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Cour des Comptes

CHAPITRE 1 : PRESENTATION DU PROGRAMME SEN/029

Lg présent chapitre porte sur la présentation des objectifs, activités et ressources du Programme
SEN/029, I’analyse du cadre Juridique et comptable et I’examen de I’organisation administrative.

I.  OBJECTIFS, ACTIVITES ET FINANCEMENT DU PROGRAMME

Le Programme indicatif de cod pération 2012-2016 (PIC IIT) entre le Grand-duché de

Luxembourg et la République du $enégal, signé le 26 octobre 2011, s’inscrit dans la continuité
du PIC II (2007-2011).

o

Prolongé par la suite jusqu’en 2018, le PIC III a pour objectif principal de contribuer a la
réduction de la pauvreté et au développement durable au Sénégal. Cet objectif, commun a

'ensemble des composantes, vient en appui a la stratégie élaborée par le Gouvernement
sénégalais.

Le|coiit global du PIC III est de 30,17 milliards de francs CFA.
Le|PIC III est composé des cing programmes sectoriels suivants

e SEN/027 : Programme de santé de base des trois régions du nord du Sénégal ;
* SEN/028 : Programme d’appui & |’insertion et 4 la formation professionnelle ;
e SEN/029 : Développement territorial, décentralisation et bonne gouvernance ;

e SEN/030 : Tome 1 : Programme d’appui 4 I’exécution nationale ;
e SEN/030 : Tome 2 : Appui 4 I’exécution nationale, volet eau et assainissement.

Chaque composante sectorielle ou transversale a des objectifs spécifiques.

.1 OBJECTIFS DU PROGRAMME SEN/029

L opjectif spécifique de I'intervention du programme SEN/029 est de renforcer la gouvernance
locale et le développement territorial dans les régions de Louga, Saint-Louis et Matam, en vue
d’une amélioration du cadre de vie et des services publics offerts aux citoyens.

Ce |programme est en priorité consacré au renforcement des capacités institutionnelles,
organisationnelles et techniques des acteurs territoriaux, en particulier des collectivités locales
des [régions précitées. Il soutient 1’dlaboration et I'exécution d’une stratégie de développement
territorial intégré de I’ensemble des collectivités locales de la région de Louga et cherche a
fédérer les interventions des agences du Systéme des Nations Unies (SNU) qui opérent dans la
méme zone d’action afin de renforcer I"impact des actions respectivement menées, en particulier,
dans les secteurs du développement ¢conomique et de I’emploi.

Rapport définitif sur le contréle de I'utilisation des crédits du PIC ITI/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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2.2 RESSOURCES

Cour des Comptes

I1. CADRE J URIDIQUE ET COMPTABLE DU PROGRAMME
résultats attendus du SEN/029 |sont

- 1ésultat 1: le cadre juridigue et institutionnel de la décentralisation est renforcé et

stabilisé a travers la mise en cuvre de la stratégie nationale de développement
territorial ;

- résultat 2 : Jes collectivités|locales des régions de Louga, Saint Louis et Matam ont les
capacités nécessaires pour exercer de maniére Jonctionnelle les compétences qui leur ont
été transférées ;
- résultat 3 : la stratégie de developpement économique et social de la région de Louga esi
mise en euvre ;
- résultat 4 : les initiatives de la société civile sont appuyées afin d'améliorer la bonne
gouvernance locale et le contréle citoyen ;

- resultat 5 : Ja Médiateur della République est appuyée pour renforcer sa présence et son
action dans les trois régions de Saint-Louis, Matam et Louga.

resultats 1,2 et 3 relévent de la modalité BCL

principales activités du Programme SEN/029 sont articulées autour des axes suivants :

- le renforcement des capacitds :

- le développement économique local (DEL);
- la gestion des ordures ménagéres (GOM) et,
- lamaitrise d’ouvrage locale (MOL).

activités transversales sont la santé, I"hygiéne, le genre, la gestion des ordures meénageres,
draulique et la formation professionnelle et technique.

Le financement du PIC IIT est structuré autour de cing programmes d’un coiit global évalué a

30,17 milliards F CFA.

Pour le SEN/029, I"enveloppe mise|a disposition est de 5 372 287 830 F CFA compte non tenu
de la contrepartie de 1’Etat du Sénégal d’un montant de 229 584 950 F CFA.

.3 CADRE JURIDIQUE

Le Programme est régi par un ensemble de regles juridiques parmi lesquelles

Rapp

la Convention entre le MEFP et LuxDev du 18 octobre 2013 ainsi que ses annexes;

la Convention n°SN3015871|du 20 aout 2015 entre LuxDev et la Cour des Comptes ;

la loi organique n® 2011-15 du 8 juillet 2011 relative aux lois de finances Y

la loi n°® 2013-10 du 28 décembre 2013 portant Code des collectivités locales (ou acte I1I
de la décentralisation); 1

les lois de finances initiales pour 2017 et 2018 y i E*Jml

ort définitif sur le contréle de ['utilisation des crédits du PIC HI/SNG29  Modalité BCI/Gestions 2017-2018
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oculiérement tenues.

r ailleurs, la Cour note une faibl
dre formel de suivi de I’exécutio

) effet, par rapport aux années 2
nérale d’Etat (IGE) et un cabi
particulier sur la cartographie des
partement de Matam. Mais, cell
s activités du Programme SEN 0

s a la mise en ceuvre des activité

Au regard des nouvelles perspe
nspection interne, devrait jouer d

1" Assistant Technique Nati
aux points focaux afin d’ac

s points focaux, au nombre de h

s relations entre les assistants

3.2 ORGANES DE GESTION : LF

SAGE du MGLDAT assure I’e

L

Cour des Comptes

onal (ATN) chargé d’apporter appui et conseil a la Cellule et
célérer la mise en ceuvre du Programme.

uit, dont cing au niveau central et trois au niveau décentralisé,
rticipent a I’atelier de planification au cours duquel le plan de travail annuel est arrété. Ils
> référence (TDR) et la fiche d’activités validés par le chef de
| Cellule pour observations. Auparavant, le Bureau d’Appui
bourgeoise (BAT) donne son approbation.

techniques (AT) et les points focaux sont fonctionnelles

yration des fiches d’activités.

SAGE ET SES SERVICES

xécution financiére des activités initiées par les points focaux.
cres du Programme SEN/029.

utes les réunions prévues par le cadre juridique réglementant la convention ont é&té

. une plus grande implication d

conventions avec le MGLDAT.

commandation n°l

La
[’/
ini

Ly

‘i

pport définitif sur le contréle de 'utilis

Cour Fréitére sa recomma

erne dans le controle de ’exécu

e implication du ministére qui n’a pas mis en place son propre
n du programme.

D15 et 2016, I’Inspecteur interne, en relation avec 1'Inspection
net d’audit, a effectué des missions d’audit en 2018 et en

risques des communes de Richard-Toll, Darou-Mousty et le
es-ci n’avaient pas de lien spécifique avec la mise en ceuvre

29.

e I"Inspecteur interne aurait permis d’appréhender les risques
s de la GOM dans les collectivités territoriales ayant bénéficié

ctives liées au basculement en mode budget-programme,

avantage son role dans I’audit des programmes du ministére.

nfation au Ministre des Collectivités territoriales et de
iménagement du Territoire afi.

qu’il veille a une plus grande implication de PInspection
tion du Programme.

-}V\

ation des crédits du PIC III/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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3.3 CELLULE DE PLANIFICAT]
PROGRAMMES (CPETP)

La CPETP du MGLDAT a été cré
Monsieur Qumar WADE en est |e

Rattachée au Secrétariat général
planification et la programmation
animées par deux (2) agents qui g

comptable-matieres du Programme),

Lal Cellule a pour mission de procé

Cour des Comptes

ON ET D’EVALUATION TECHNIQUE DES PROJETS ET

fe en 2010 mais elle n’a été fonctionnelle qu’a partir de 2013.

coordonnateur,
. la Cellule est composée de deux unités: une pour la

¢t une autre pour le suivi-évaluation. Elles sont chacune
ont appuyés par une assistante comptable et un gestionnaire

der a la planification, a la programmation, au suivi-évaluation,

a Févaluation technique et & Iaudit des activités du ministére. Mise en place aprés le début

d’¢xécution du Programme, elle a

minisiére en appuyant 1’élaboratio

I'institutionnalisation du genre.

Le|Comité de pilotage est I’insta

accompagné le processus de révision du cadre stratégique du
n de la politique sectorielle, la cartographie des risques et

.4 COMITE DE PILOTAGE DU PROGRAMME (COPIL)

nce de pilotage stratégique de mise en place pour chaque

composante du programme de coopération bilatérale. 1l est co-preside par le Secrétaire général

Le Comité veille au respect des orid
aux protocoles d’accord. A cet effe

foi

ann

de I’Ambassade du Luxembourg.

ntations du Programme et 4 sa mise en ceuvre conformément
t, il examine, au cours de ses réunions, au nombre de deux

au moins par an, I’état d’avapcement semestriel et annuel du programme, approuve les
rapports d’exécution et d’évaluati

on, valide les programmations techniques et financiéres

elles et formule des recommandations & I’endroit des €quipes opérationnelles.

Rapport définitif sur le contréle de I'utilisation des crédits du PIC III/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-20]8
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Cour des Comptes

il

CHAPITRE II : EXECUTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE DU

PROGRAMME

Rapport définitif sur le contréle de [ 'utilisa,

I. EXECUTION DES CRE

DITS

1.1. Résultats d’exécution

“analyse de la gestion budgétaire et comptable porte sur I’exécution des crédits et la gestion des
crédits transférés.

5 ressources du Programme SEN029 inscrites au budget général par la loi n° 2016-35 du 23

décembre 2016 portant loi de finanges pour 2017 s’établissent 4 864 662 000 FCFA, soit 21,18%

nt par rapport a la gestion précéd

375 831 429 FCFA, représentant

ente.

43,47% des prévisions initiales.

tion des crédits du PIC II/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018

> i

W@x"’

total des crédits alloués aux programmes sectoriels en 2017. Ce taux est en baisse de 1,15

es crédits sont portés a 1 240 493429 FCFA par des augmentations de crédits pour un montant
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Le tableau n°1 qui suit retrace ’exécution des crédits pour la gestion 2017.

Tableau n°1 : Situation d’exécution budgétaire en 2017

Cour des Comples

En FCFA
Prévisions Ordonnancements ek e L
5 Prévisionsinitiales Arrétés-vir/trans Arrétés report P Engagements consommés d'exécution
Rubriques Définitives (6) R o
(1) (2) (3) () = (142+3) (5) (7) = (4-6) (%)
8)=(6)/(4)
2411 Mobilierrmatériel de bureau - 800 000 - 800 000 - - 800 000 0,00
2421 Matériclsinformatiques de bureau 2500 000 100 000 - 2 600 000 2 599 000 2 599 000 1000 96,96
bl T : - 900 000 60 600 000 59 700 000 59 700 000 59 700 000 ; 100
onctionnement
2Hs Aues mutericls e outiliages . 4914 000 « 4914 000 4914 000 4914000 . 100
techniques
2711 Transferts en ogpital mubes |  ocymnon 40487179 655957 179 655957 179 655957179 ; 100
administrations
6111 Soldes et accessoires - - 2150000 2 150 000 - - - - Na
6139 Autresindemnités 21 300 000 - 1639630 4744 630 24 405 000 24 405 000 24405 000 - 100
6149 Cotisationssociales non ventilées - - 1062720 1062 720 - - - - Na
6171 Frais de formation du personnel 4 500 000 6 005 000 5 180 000 15 685 000 15 685 000 15 685 000 - 100
6211 Fournitures de bureaux 4 700 000 - 1911950 100 650 2 888 700 2 888 700 2 888 700 - 100
6213 Consommablesinformatiques 5500 Q00 - 2134000 125 000 3491 000 3491 000 3491 000 - 100
6214 Carburant 13900 000 - 2200465 465 11 700 000 11 700 000 11 700 000 - 100 \
6224 Entretien maintenance batiments 3500 000 1799 500 - 5299 500 5299 500 5299 500 = 100
6226 Entretien et reparation véhicules 3000000 - - 3 000 000 2904 000 2904 000 96 000 96,80
6232 Honoraires et commissions 26 600 000 -25330 700 98 961 200 100 230 500 78 634400 78 634 400 21 596 100 78.45
6235 Frais d'impression ou de publicité 13 500 000 - 6350000 5100 000 12 250 000 10 000 000 10 000 000 2 250 000 81,63
6262 Telephone 2 000 000 - - 2 000 000 2 000 000 2 000 000 - 100
6281 Frais de mission intérieur du Pays 8 050 000 - 20925 000 15275000 2400 000 - - 2 400 000 0,00
6285 Billets d'avion agent et famille - 1635 600 - 1 635 600 1 635 600 1 635 600 - 100
6289 Autres frais transport el mission - 4200 000 - 4200 000 - - 4200 000 0,00
6296 Conférencescongrés et seminaries 140 142 000 41 150 365 142 044 585 323 336 950 313 141 813 313141713 10 195 237 96,85
6299 Autres achats biens et services - 4 000 000 - 4000 000 4000 000 4 000 000 - 100
Total 864 662 000 - 375 831 429 1240 493 429 1198955192 1 198 955092 41538 337 96,65

Source : SIGFIP

estions 2071
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Lg tableau ci-dessus fait ressortir
31 décembre 2017. Avec des pi
tapx d’engagement s’éléve a 96,65

au

L4

situation d’exécution en 201
092 FCFA, soit un taux d’exécuti
FCFA. Par rapport a la gestion 20
connu une hausse de 19,55 points.

Cour des Comptes

un montant total de crédits engagés de 1 198 955 192 F CFA
evisions définitives d’un montant de 1 240 493 429 F CFA. le
Y0, soit une hausse de 8,25 points par rapport a 2016.

/ révele des ordonnancements d’un montant de 1 198 955
on de 96,65% et des crédits non consommés de 41 538 337
16 ou il était de 77,10%, le niveau d’exécution des crédits a

L4 totalité des crédits non consommés en 2017 n’a pas €té reportée sur la gestion 2018. En effet,

le |montant des reports de crédits

reporté de 13 935 737 FCFA.

En

L’exécution des crédits du PIC III
donne la situation d’exécution des ¢

Tableau n°2 : Situation d’exécution bud

2017, toutes les dépenses ordon

gétaire en 2018

hancées ont fait I’objet de paiement au titre de la gestion.

en 2018 s’éleve a 27 602 600 FCFA, soit un disponible non

s’est prolongée sur la gestion 2018. Le tableau n°2 suivant
crédits alloués au programme SN029 sur la gestion 2018,

En FCFA
— Engageme Crédits
Prévisions | Arrétés A;]rétés P!*ev[sn'()ns nts Ordonnanc non Taux
g i . définitives : B s
Rubriques initiales vir/trans report @) = (5) ements | consommés | d'exécution
(1) 2) 3) - (6) 7 (=6§4) - | ®) =)@
Qo hue [ 6 450 000 6450000 | 6450000 | 6450000 R 100 %
indgmnités
6226
Byt 4 . 1404000 | 96000 | 1500000 | 1500000 | 1500000 . 100 %
réparation
véhicules
6232
Honpraires
et - 18695 600 | 18 695600 | 17746 100 | 17 746 100 949 500 94.92 %
commission
g
6262 o
fie = 900 000 900 000 899 960 899 960 40 100 %
Téléphone
6296
fo‘;’:éf;:’;fei’ 10000000 | -8 754000 | 88111000 | 10057 000 | 10009000 | 10009000 | 48 000 99.52%
séminaires
Total 10 000 000 - 27602 600 | 37602 600 | 36 605060 | 36 605 060 997 540 97,35%

Sowrge : SIGFIP

Les
10

La situation d’exécution en 2018 rév
36 605 060 FCFA, soit un taux d°

Rapport définitif sur le contréle de 'utilisat

crédits mis a la disposition du
00 000 FCFA destinés uniquem
Ainsi, compte tenu du report de ¢
inscriptions définitives de crédits a ¢

ion des crédits du PIC ITI/SNO29

¢le des ordonnancements d’un montant de
exécution de 97,35% et des crédits non consommés d’un

odalité BCl/Gestions 2017-2018

programme SN029 par la LFI 2018 sont d’un montant de
ent & I’organisation de Conférences, Congrés et Séminaires.

rédits de 27 602 600 FCFA issus de la gestion 2017, les
ette ligne s’élévent 4 37 602 600 FCFA.
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ontant de 997 540 FCFA. Par
‘exécution des crédits s est amélic

1.2. Situation des prises

ur le programme SEN/029, tou
si, avec un taux de décaisseme
restes a payer.

I1. GESTION DES C1

LOCALES

Les objectifs du Programme SE
déyeloppement durable, la bonne
régions de Louga, Saint-Louis et

ventions avec dix collectivités t¢

Cour des Comptes

rapport a la gestion 2017 ou il était de 96,65%. le niveau

ore de 0,7 points.

s en charge et paiements

tes les dépenses ordonnancées ont fait I’objet de paiement.
nt de100%, la gestion de ce programme n’a pas enregistré de

REDITS TRANSFERES AUX COLLECTIVITES

N/29 visent, notamment, la réduction de la pauvreté, le
gouvernance locale et le développement territorial dans les
Matam, en vue d’une amélioration du cadre de vie et des
ns. Il est en priorité consacré au renforcement des capacités
5 et techniques des acteurs territoriaux, en particulier des
5 précitées.

des volets gestion des ordures ménagéres (GOM) et Fonds de
(FDEL) du Programme SEN029, le MGLDAT a signé des
crritoriales de sa Zone de Concentration opérationnelle (ZCO)

et I’Agence régionale de Développement (ARD) de Louga. Aux termes de ces conventions, les
collectivités territoriales concernées bénéficient de transferts de crédits du Programme pour
I"exécution de leurs activités. Cependant, bien que les transferts de crédits aux collectivités
tertitoriales bénéficiaires des conventions aient été effectués en 2016, I’exécution des activités
1’1’&11 démarré qu’en 2017 et s’est poursuivie en 2018.
L analyse de la situation d’exécution budgétaire des crédits couvre ainsi la période 2016-2018.
2.1. Situation d’exécutian des crédits transférés en 2016
Le tableau qui suit présente la situation d’exécution des crédits transférés en 2016.
Tableau n°3 : Situation d’exécution des ¢rédits transférés en 2016
En F CFA

Collectivités bénéficiaires Transferts recus Exécution Disponibles
Congeil départemental de Kébémer 30000 000 - 30 000 000
Congeil départemental de Linguére 30 000 000 - 30 000 000
Congeil départemental de Louga 30000 000 - 30 000 000
ARD Louga 45 000 000 44 640 744 359256
Commune de Dagana 99 688 054 - 99 688 054;\
Commune de Darou-Mousty 102 034 846 - 102 034 846
Rapport définitif sur le contréle de I'utilisation des crédits du PIC 1II/SNO29 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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Cour des Comptes

Commune de Louga 163 872 769 - 163 872 769
Commune de Matam 118411304 - 118411304
Commune de Podor 71 607 167 - 71 607 167
Commune de Richard-Toll 195 598 681 - 195 598 681
Total 886 212 821 44 640 744 841572 077

Soyrce : CPETP-SEN/029

Sur un total de 926 700 000 F
administrations, les collectivités te
d’ou un disponible de 40 487 179
mois de novembre ; ce qui a rendu

Al

-

nsi, seule I'ARD de Louga a pu

CFA alloué par la LFI au titre des transferts a d’autres
rritoriales ont bénéficié d’un montant de 886 212 821 F CFA,
FCFA. Toutefois, ces transferts ont été effectués a partir du
impossible I’exécution des dépenses prévues en 2016.

exécuter ses dépenses grice 4 I’avance recue de la Régie, qui

a été remboursée aprés la mise en place des crédits.

Pour la gestion 2017, le montant to
¢té effectués au profit des conseils

2.2, Situation d’exécution crédits transférés en 2017

tal des crédits transférés s’éléve a 655 957 179 F CFA. IIs ont
départementaux de Kébémer, Linguére et Louga. Ce montant

est constitué de 615 470 000 F CFA alloués par la LFI 2017 et 40 487 179 F CFA de reports de

credits.

Le| tableau n°4 qui suit donne
départementaux.

la répartition des crédits transférés a ces trois conseils

Tableau n°4 : Transferts de crédits pour la gestion 2017 aux collectivités bénéficiaires du DEL

En FCFA
| Collectivités bénéficiaires Transferts recus
Conseil départemental de Kébémer 155 000 000
Conseil départemental de Linguére 225 000 000
Conseil départemental de Louga 275957179
Total 655957179

Source : Conventions de financement et LFI 2017

Il convient de rappeler qu’en plus

de ces crédits alloués par la LFI pour 2017, les collectivités

béngficiaires avaient regu, chacune, un montant de 30 000 000 F CFA sur la gestion 2016. Mais,
a cause de la mise a disposition tardive des crédits, I'exécution a été différée pour la gestion

2017.

En |définitive, I’exécution des crédits recus sur les deux gestions par les trois conseils

départementaux, est illustrée par le

Rapport définitif sur le controle de I'utilisation des crédits du PIC II/SNO29  Modalité BCI/Gestions 2017-2018

tableau ci-dessous :
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Cour des Comptes

Tapleau n°5 : Exécution des crédits transférés en 2017
En FCFA

Conseil départeme| Crédits Crédijts LFI | Total crédits | Mandatemen{ Disponibles | Taux

2016 2017 d'exécution
Képémer 30 000 000 155 000 000 | 185 000 000 104 855 63( 80 144 370 | 56,68%
Linguere 30 000 000 225000 000 |255 000000 169 454 254 85 545746 | 66,45%
Louga 30 000 000 |275957 179 |305957 179 151 111 983 154 845 196 | 49,39%
Total 90 000 000 | 655957 179 |745957 179 425 421 867 320 535312 | 57,03%
Source : Percepteurs — conventions financement et LFI 2017

Le

Le
dé

En
lar

taux d’exécution global des créd

marrage des travaux liés a la réh:

revanche, le Conseil départeme
icement en 2017 du projet de con

oncernant les paiements, la situat

lits transférés est légeérement supérieur a 50%.

Conseil départemental de Limguere a le niveau d’exécution le plus important avec le

abilitation de 1’abattoir de Dahra.

ntal de Louga a le taux d’exécution le plus faible, malgré le
istruction de 1"usine de transformation de niébé.

ion par collectivité bénéficiaire se présente comme suit :

Tapleau n°6 : Situation des mandatements et paiements par collectivité bénéficiaire
En FCFA
Collectivités bénéficiaires Mandatement Paiements Restes a payer | Taux de décaissement
Conseil départemental de Kébémer 104 855 630 nd nd
Conseil départemental de Linguére 169 454 254 169 454 254 - 100.00%
Conseil départemental de Louga 151 111 983 124 406 729 26 705 254 82.33%
Total 425 421 867 293 860 983 131 560 884 69.08%
Source : SIGFIP
nd._{ information non disponible

Po
de

Si

ur le Conseil départemental de ]
82,33% pour le Conseil départer

uation des paiements impossil

Linguere, le taux de décaissement est de 100% alors qu’il est
nental de Louga, soit des restes a payer de 26 705 254 FCFA.

ole a _établir & partir du compte baneaire pour le Conseil

deé

artemental de Kébémer

Le
COl

1l
dé;
bai

La
le
au

5 paiements effectués pour le ¢
mmuniqués a la Cour.

5’y ajoute que le Percepteur de
partemental de Kébémer et de
ncaire & la CBAO de Kébémer p

non-tenue d’une comptabilité ay
compte de chaque collectivité te
Conseil départemental de Kébén

vport definitif sur le contréle de ['utilis

ompte du Conseil départemental de Kébémer n’ont pas été

Kébémer, comptable assignataire des dépenses du Conseil
la Commune de Darou Mousty, a ouvert un seul compte
our les crédits du PIC III transférés a ces deux entités.

ixiliaire retracant de fagon distincte les paiements opérés pour
rritoriale rend difficile I’analyse des restes a payer imputables
ner, bénéficiaire du DEL.

ation des crédits du PIC ITI/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018

A
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Pour cette raison et en I’absence d
déterminer avec exactitude le nive
Conseil départemental de Kébémet
mandatements sont respectivement

Dans ses réponses, le Percepteur
Comptabilité publique et du Tréso

Cour des Comples

¢ tenue d'une comptabilité, la Cour n’a pas été en mesure de
au d’exécution des crédits transférés et les restes a payer du
et de la Commune de Darou Mousty dont les montants des
de 147 950 025 F CFA et 80 131 099 F CFA.

de Kébémer soutient que c’est la Direction générale de la
I' qui a procédé a I’ouverture d’un compte bancaire unique

pour les deux collectivités territoriales bénéficiaires du programme. Il a produit a la Cour les
mandats payés pour le compte du| Conseil départemental de Kébémer et de la Commune de

Darou Mousty tels que retracés dan

s le tableau ci-dessus.

Tahleau n°7: Mandats payés par le Perd epteur de Kébémer pour le Conseil départemental de Kébémer et la

Commune de Darou Mousty
En FCFA
Conseil départemental Kébémer Commune Darou Mousty
Numéro : Numéro :
Mandat Objet Mandat Montants Mandat Objet Mandat Montants
Décompte/travaux Réglements
245 construction de 2 magasins 13 820 895 165 | fournitures 1 498 600
a Lompoul d'équipements
Formation des femmes Communication et
241 transformatrices de 23 400 000 166 | sensibilisation/gestion 3 500 000
Lompoul déchets
27 Avar?c'e _demarrgge pour 9 570 000 127 Achats charettes pour 1200 000
acquisition de pirogues la Commune
213 {\cq_m'smon de pirogues 38 280 000 168 F(?nnatlon/_gestlon des 3500 000
équipées déchets solides
206 Aﬂcqmsmon de matériels de 18 250 400 142 F {nallsatlon t‘ra_va,ux 12 408 640
péche décharge maitrisée
Avance e
: Lo Réhabilitation de 2
46 d?manabe/equlpements de 4 562 600 51 B S 6 404 400
péche
Acquisition équipements G
i i pour travaux complexe 9957 730 50 Tl:avaux ﬁna_l Gt t,lon 7441760
S décharge maitrisée
frigorifique
136 D?compte/travaux mur de 16 234 880 76 Fournitures de tracteur 32 240 000
cldture et 3 wagons
230 Acqu151t1_on support 7 000 000 49 Fl,nahsatlon travaux 7 945 400
communication décharge
il Aménagement installation Acquisition petits
138 stand foire agriculture 2945 000 i matériels nettoiement S
137 Communication audiovisuel 2 908 500 77 ACh?tS Cé'lrbul_”f}nt pour 999 600
service d'hygiéne
277 /fate]?er préparation foire de 1 000 000
l'agriculture
Total 147 950 025 Total 80 131 099
Recommandation n°2
La Cour demande au Percepteur If‘ Kébémer de veiller a établir la situation détaillée des
paiements effectués et I’état de déve ppement des restes a payer par Collectivité territoriale.
Rapport définitif sur le contréle de I'utilisation des crédits du PIC [II/SNO29 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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Pour |la gestion 2018, I’exécution d
Mousty, Louga, Matam Podor et I
ménageres (GOM) se présente, comme

Tableau n°8 : Exécution des crédits trax

b8 Situation d’exécuti

on en 2018

suit :

sférés dans le cadre de Pappui 2 la GOM

Cour des Comptes

les crédits transférés aux communes de Dagana, Darou
Xichard-Toll, dans le cadre de la Gestion des Ordures

En FCFA
Communes bénéficiaires Transferts recus Exécution Ecarts Taux d'exécution
Dagana 99 688 054 38153 246 61 534 808 38.27%
Darpu-Mousty 102 034 846 74 285 699 27 749 147 72,80%
Loyga 163 872 769 134 008 303 29 864 466 81.78%
Matam 118411 304 16 081 802 102 329 502 13.58%
Podor 71607 167 55701 320 15905 847 77.79%
Richard-Toll 195 598 681 0 195 598 681 0.00%
Total 751212 821 318230 370 432 982 451 42.36%

Souyce : Conventions et situations d’exécution produites par les communes

Poyr des raisons citées plus haut, d
Par conséquent, le taux d’exécution
communes de Louga, Podor et Da
contrairement aux autres dont les ta

La faiblesse des niveaux d’exécutig
entres autres, n’a pas favorisé 1 attei

des|performances).

Rapport définitif sur le contréle de ['utilisati

on des crédits du PIC III/SNO29

Modalité BCl/Gestions 2017-2018

)

es retards ont été constatés dans I’exécution des conventions.
| global des crédits au 31/12/2018 est resté faible. Seules les
rou Mousty ont des niveaux d’exécution supérieurs a 70%,
UX n’ont guere dépassé 40%.

n qui résulte de la non-mise en ceuvre de certaines activités,
nte des objectifs du Programme (voir chapitre IV sur analyse
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Cour des Compites

CHAPITRE III : MARCHES PUBLICS ET_COMPTABILITE DES
MATIERES

L’examen de la gestion des crédits porte sur les marchés publics et sur la comptabilité des
matieres.

I. MARCHES PUBLICS

La passation et I’exécution des marchés publics pour les gestions 2017 et 2018 sont marquées
par des irrégularités et insuffisances.

1.1. Non production d’attestations fiscales et sociales

Larevue de soixante et un (61) dossiers de DRP révéle que des adjudicataires de marchés n’ont
pas produit les attestations fiscale et sociale requises a la signature du marché durant la période
sous revue (annexes 1 et 2). Cette situation qui ne concerne que les commissions des marchés du
munjistére et du Conseil départemental de Kébémer, est résumée dans le tableau ci-dessus

Tableau n°9 : Nombre de dossiers de DRP sans attestations fiscale et sociale

——

Piéces administratives manquantes Commission des Commission des marchés Total
dans le dossier marchés MGTDAT Conseil départemental Kébémer
Aftestation ou quitus fiscal 37 4 41
Attestation sociale (IPRES, CSS) 45 4 49

NB :|les chiffres indiquent le nombre de DRP doncerné

Le nombre de DRP ne comportant pas d’attestations fiscale et sociale est donc tres élevé. La non--
production de ces attestations méconnait les dispositions de I'article 44-¢ du décret n °©2014-1212
du 22 septembre 2014 selon lesquelles, « tout candidat & un marché public doit justifier qu'il
dispose de capacités juridiques, te chniques, financiéres et environnementales requises pour
exéquter le marché, en présentant tous documents et attestations appropriés énumeérés par le
dossier d'appel a la concurrence co mprenant nolamment des attestations justifiant qu'il satisfait
a ses obligations a 1'égard de la Caisse de Sécurité sociale, de I'IPRES, des services chargés
des recouvrements fiscaux et de |'Inspection du Travail ».

Les |documents prévus a cet article|sont produits a la signature du marché et les candidats

doivent s'engager sur 'honneur dang leurs offres qu'ils sont en régle avec les administrations
con¢ernées.

Cette anomalie a ét¢ déja constatée par la Cour lors du controle de Ia gestion 2016 sans
qu’aucune mesure corrective n’ait été prise.

Rapport définitif sur le contréle de 'utilisation des crédits du PIC III/SN029 Modalité BCI/Gestions 2017-2018
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| sa compétence en sa qualité de DAGE du ministére.

i-dessus, trente-sept (37) dossiers de DRP ne comportent

d’attestations fiscales et 45 d’attestations sociales. La Cour précise que tous ces marchés ont été
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trente-sept (37), alors que pour

ouba multiservices » ont été pro
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sef

Cour demande au Chef du
ménagement du Territoire et a
vduction des attestations fiscal,
initive, conformément aux di
tembre 2014 portant Code des n

1.2. Contrats non enreg

situation détaillée figure dans les annexes 1 et 2 du présent

lons fiscales, le SAGE n’a justifié que pour sept (7) dossiers
les attestations sociales aucun justificatif n’a été apporté.

Kébémer, secules les attestations fiscales et sociales du GIE
duites.

SAGE du Ministere des Collectivités territoriales et de
u Président de la Commission des marchés, de veiller a la
es et sociales par les soumissionnaires avant Pattribution
spositions de article 44-c du décret n° 2014-1212 du 22
narchés publics.

Istrés
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Des contrats passés avec des entrepreneurs, fournisseurs ou des prestataires de service durant la
pétiode sous-revue n’ont pas |fait I'objet d’enregistrement aupres des services de
I’ Administration fiscale, comme le montre le tableau suivant :
TaTleau n°10 : Liste de contrats non enregistrés
igne : Fournisseur DRPs ;
butg e Nature de la dépense attributaire N° Numéro Mandat | Montants
Perfectionnement en Fin
publiques et réformes
budgétaires des responsables MD17-
6296 MGLDAT Awa Négoce 77 25 000062024 4 884 000
Organisation de 2 sessions de
formation de renforcement MD17-
6296 de capacités & Saint-Louis Office Solutions 30 000082273 12 547 000
Acquisition  d'Equipements
de péche pour le projet
dappui a la l'amélioratian
des capacités de productign 2006
artisanale  des  produifs
7091709.3 transformés & Loumpoul sur | ETS ADA Business |F_CDK
221040 mer Services EB-05 22 813 000
Sougce : Dossiers de DRP fournis par les commissions de marché du MGTDAT et du Conseil départemental de Kébémer
Rapport définitif sur le contréle de 'utilisdtion des crédits du PIC III/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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Cour des Comptes

L absence d’enregistrement d’un contrat par un titulaire de marché contrevient aux dispositions
de|I’article 464 de la loi n°2012-31 du 31 décembre 2012 portant Code général des Impdts qui
dispose : « dans un délai d'un mois & compter de leur date de signature, les marchés soumis au
Code des Marchés publics doivent ¢tre soumis & I'enregistrement au Centre des Services fiscaux
compétent et a [ apposition des visqs pour timbre sur chaque Jeuille du contrat. »

w]

Celte absence d’enregistrement des contrats auprés des services fiscaux est source de perte de
revenus ; ce que la Cour avait déja relevé lors du contrdle de la gestion précédente.

Recommandation n°4

La| Cour demande au Chef du SAGE et au Payeur général du Trésor de veiller a
lenregistrement des contrats par les titulaires des marchés conformément aux dispositions de
Particle 44-c du décret n° 2014-12§2 du 22 septembre 2014.

1.3. Marchés attribués sans la levée des réserves

Il :l"agit de marchés passés par lg Conseil départemental de Kébémer & la suite de DRP et
attribués sans respecter les critéres d’évaluation des offres.

Pour la gestion 2017, la Commission des marchés a attribué trois marchés avec des réserves
formulées dans le tableau d’évaluation des offres relativement aux critéres d’évaluation.

Sut la base de I’examen des rapports d’évaluation des offres, les rapporteurs ont relevé I’absence
d’information sur la levée des réserves formulées pour chacun des marchés. La situation est
présentée dans le tableau ci-dessous :

Tableau n°11 : Réserves formulées sur l¢s marchés du Conseil départemental de Kébémer

Référence T Montant Fournisseur Constats formulés dans le
Marchés P HT Titulaire tableau d’analyse
Construction du mur de cfoture de GIE Touba Multi | Offte non compléte et non
L projet de Lompoul, des |murs de Services exhaustive
F CDKEB 01 3 49
= £ cloture des CEM Darou Mousty et 2 B4
Kébémer
Acquisition d'Equipements de péche ETS ADA | Offre non compléte et non
pour le projet d'appui & la Business exhaustive

I'_CDKEB-05 | l'amélioration des capadités de | 22813000 | Services
production artisanale des | produits
transformés a Loumpoul sur imer

Acquisition de 06 pirogues|équipées
our le rojet 'appui 4 la .
pone ' PG ddnpl & 47850000 | ETS ADA | Offre non compléte et non
F CDKEB-02 | l'amélioration des capagités de ; ;
_t = ; ; 3 Business exhaustive
production artisanale des | produits =

1 o Services
transformés a Loumpoul sur mer

Source: Extraits des rapports d’évaluation des pffres de la commission des marchés

Malgré ces constats faisant état d’offfres non complétes et non exhaustives, les conclusions des
rapports d’¢évaluation déclarent | les candidats conformes sans aucune justification

complémentaire ; d’ol une contradiction notoire entre le tableau d’analyse des offres et les
conglusions du rapport d’évaluation.
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Recommandation n°5

La Cour demande au Président d

Kébémer de veiller a la levée d

es réserves et au respect des criteres d’évaluation avant

Traitement i

En 2017, le Conseil départementa
T_CDL 020 relatif au projet de t
l'unité de transformation du niébéd
89/334 849 F CFA HT. Ce marché

L ¢xamen du dossier relatif a ce m
la procédure.

» Réévaluation des pri

Cour des Comptes

le la Commission des marchés du Conseil départemental de

spositions du Code des marchés publics.

néquitable des candidats pour un marché

I de Louga a passé par appel d’offres ouvert, le marché n°
avaux de construction du batiment et du mur de cloture de
(UTN) de la région de Louga pour un montant initial de

a ét¢ attribué a ’entreprise SERBAT.

arché a permis de déceler deux principales irrégularités dans

x de nature & favoriser [ 'entreprise SERBAT

Pour ledit marché, I’entreprise SEI
alors que pour SECK et FRE
rabais de 7% en plus.

Apres correction des erreurs et apj
ramenée a 96 225 082 F CFA et cel
demniére étant la moins disante.

Toutefois, par une autre lettre de s
pli
correspondant exactement au m

départemental en section « Investiss

» Attribution du march

. SERBAT a fait une seconde ¢

RBAT a fait une premiére offre financiére de 99 026 529 F
RES, Doffre est de 90 342137 FCFA avec application d’un

plication des rabais inconditionnels, ’offre de SERBAT est
le de SUARL SECK et FRERES 2 89 705 087 F CFA : cette

bumission datée du 25 octobre 2017, jour de l'ouverture des
vifre pour un montant de 89 334 849 F CFA (voir annexes)
bntant des crédits inscrits dans le budget du Conseil
ement services ».

¢ a SERBAT sans garantie de soumission

Il s[y ajoute qu’a I’examen préliminaire des offres, il est mentionné dans le procés
Ientreprise SERBAT « n'a pas fou
déclarée non exhaustive et non con

détaillée » alors que pour SUARL
tous les critéres et en conclusion, se

Dans la conclusion du rapport d'éval
ce qui précede, la Commission d'év
l'offre est évaluée conforme la
mentionnés dans le DAO conformén
du 22 septembre 2014 portant Code

de votre entreprise de telle sorte qu'

Ainsi, malgré le rejet de son o
conformément aux dispositions de

portant Code des marchés publics

soumission a I'ouverture des plis en
par la Commission de passation des

sieur Mbéry SYLLA, par ailleut

ort définitif sur le contréle de I'utilisat

-verbal que
rni l'authenticité de la garantie de soumission, son offre est
forme pour l'essentiel, elle n'est pas accepitée pour analyse
SECK et FRERES, I’offre « est déclarée conforme d'apreés

a analysée dans les détails ».

uation des offres,il est mentionné : "(...) En considération de
aluation a proposé d'attribuer le marché a | ‘entreprise dont
oins disante et qui remplit les critéres de qualification
nent aux dispositions de l'article 70 du décret n® 2014-1212
5 Marchés publics. Ainsi, je vous suggére de diminuer | ‘offre
2lle soit moins disante .

ffre motivée par I’absence de garantie de soumission,
I"article 44 du décret n°® 2014-1212 du 22 septembre 2014
5 selon lesquelles “le défaut de fournir la garantie de
iraine le rejet de I'offre, le dossier de SERBAT est examiné
marcheés présidée par le Président du Conseil départemental,
s, responsable du marché.

jon des crédits du PIC H[/SNOZ% Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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Or, compte tenu du défaut de prod
préliminaire, I’offre de I’entrepris
analysée.

Par ailleurs, en vertu des dispositi
transparence et d’éthique en mat
I'ggalité de traitement de tous les d
code des marchés publics, les age
dep sociétés publiques ne doivent
des offres autres que celles prévues
au/plus, demander aux candidats d
I'éyaluation et la comparaison.

Selon le Président du Conseil dépaj
a la disposition de la Cour compo
transmis une documentation comp
une copie du chéque certifié de
I’entreprise SERBAT.

=3

-

Cour des Comptes

luction de la garantie de soumission constaté lors de I’examen
© SERBAT adjudicataire du marché ne devait méme pas étre

ons du décret n°2005-576 du 22 juin 2005 portant Charte de

ere de marchés publics, 'autorité contractante doit assurer
andidats et, du fait de I’intangibilité des offres prévue dans le

nts relevant de 1’administration, des établissements publics et

engager aucune négociation ayant trait aux aspects financiers
s par la réglementation. La commission des marchés peut, tout
¢ préciser la teneur de leurs offres afin d'en faciliter I'examen,

rtemental de Louga, les documents relatifs a ce marché et mis
tent des erreurs qui ont été corrigées par la suite. Ainsi, il a
lémentaire comprenant le rapport d’évaluation des offres et
la BICIS relative a la garantie de soumission fournie par

Toutefois, la Cour reléve une incohérence entre le montant de 88 112 033 F CFCA inscrit dans

I"a;
rec
mel

rrété n°07-267/PDLo/AP du 01
ettes et de dépenses n°01/2017

Re

La
disj
marchés publics et du décret n° 2
d’é

commarndation n°6

II.COMPTABILITE
Les

’enregistrement non exhaus
’absence d’inventaire en fin

).1 ABSENCE DE DOCUMENTS C

Le décret n°81-844 du 20 aofit 198
aux

comptable est ienu d'enregistrer les

des registres auxiliaires de
nature d’opération ».

Rapy

thique en matiére de marchés pi

manquements relevés dans la te

I"absence de documents de g

collectivités locales et aux ét

un livre journal ol sont porte
un grand livre des comptes te

ort définitif sur le contréle de 'utilisat

/08/2017 portant approbation de I’autorisation spéciale de
du 22/06/2017 et le montant de 89 334 849 F CFA HT/HD

ntionn¢ dans ["attestation d’existence de crédits figurant dans le dossier transmis 4 la DCMP.

Cour demande au Président du Conseil départemental de Louga de veiller au respect des
positions de Particle 44 du déc

ret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des
005-576 du 22 juin 2005 portant charte de transparence et
ublics.

DES MATIERES

nue de la comptabilité des matiéres sont :

estion ;
if des acquisitions de matiéres ;
de gestion.

t

OMPTABLES

I relatif a la comptabilité des matiéres appartenant a I’Etat,
ablissements publics dispose en son article 18 que « tout
faits de sa gestion sur les documents ci-aprés :

‘es chronologiquement toutes ses opérations :
nu sur registre ou fiche ;
stinés & présenter des développements propres a chaque
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2.1.1 ENREGISTREMENT NON E)

DES MATIERES

Comptable des matiéres n’a

effet, I’achat d’accessoires de 1

1
de réception sont omis dans le

selon les dispositions de I’ari

rite sur les documents comptabl

La
Dé
sur

Pouy
Con
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de |
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ecri

En|

Cett
faire
Cou
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veloppement et de I’Aménagem

Cour demande au Comptable

la comptabilité des matiéres.

2.1.2 ABSENCE D’INVENTAIRE AN

1 les gestions 2017 et 2018, 3

8 mars 1988 susvisée, aux terme
a gestion close sont repris, dans

) il doit y avoir a tout moment
fures ».

"absence d’inventaire annuel, le

¢ une recommandation en vue d
r réitére sa recommandation.

pmmandation n°8

La ¢
en v

Rapp

ort définitif sur le contréle de I'utilisat

¢ situation a déja été constatée ]

Cour demande au Chef du SAG
igueur sur la comptabilité des n

Cour des Comptes

tions, le comptable des matiéres n’a présenté a la Cour que
t de bons d’entrée et un carnet de bons de sortie portant sur la
rand-livre des comptes et les registres auxiliaires ne sont pas

{HAUSTIF DES ACQUISITIONS DANS LE CARNET DE BONS D’ENTREE

pas enregistré dans le carnet de bons d’entrées toutes les
burs de la période sous revue.

matériel audiovisuel auprés du fournisseur Machala Business

6 septembre 2017) pour un montant de 1 500 000 FCFA ne
ons d’entrée.

Il de réception n° 27 du 09 aott 2017, les acquisitions de

ivers Bureautiques Services pour un montant de 2 888 700
rtielle puisque les vingt (20) premiers articles retracés dans le
arnet de bons d’entrée.

icle 2a de l'instruction n°4 du 8 mars 1988 abrogeant et
EF/DGF/DMTA du 27 aoiit 1982 et n°® 6680 du 21 novembre

es matieres, « Chaque matiére qui entre dans lexistant est
CS en quantité et en qualité. »

des matiéres du Ministére de la Gouvernance locale, du

ent du Territoire de respecter la réglementation en vigueur

NUEL DES MATIERES

lucun inventaire annuel des matiéres n’a été établi par le

nptable des matiéres, en méconnaissance des dispositions de Iarticle 1c de I’instruction n°4

s desquelles « les biens existants dénombrés au dernier Jour
leur détail, en balance d’entrée pour la nouvelle gestion» et
une parfaite concordance entre I'inventaire Physique et les

stock final des matiéres ne peut pas étre déterminé.

pour la gestion 2016 par la Cour qui n’avait pas manqué de
'y remédier. En I’absence de réponse du Chef de SAGE, la

E du MGLDAT de veiller au respect de la réglementation
ratiéres.
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I"instruction n°004 MEF/DGF/DM

¢glementation en la matiére.

2.2 GESTION DU CARBURANT
11 700 000 F CFA, comme en
Comptable des matiéres a tran

plus, aucune fiche de stock n’s

matiéres du deuxiéme groupe ¢

conséquent, la gestion du carbuy

Programme et les ponts focaux
S aux activités sont estimées et

itefois, en ["absence d’inventaire
uivi ne peut pas se faire de facon

ronmimandation n°9

La
lut
des

Rapy

matieres,

ort définitif sur le contréle de I'utilisat

oy

Cour des Compies

stion 2017 sont de 24 523,21 litres de gasoil pour une valeur
atteste la facture n® 458976 du 23 mars 2017 du fournisseur

smis 4 la Cour deux carnets de bons d’entrée et de bons de
buvement carburant, au titre de la gestion 2017.

| €té produite par le comptable des matiéres pour le suivi du
ous revue. Or, aux termes des dispositions de article 5 de
T'A du 08 mars 1988, le carburant est classé dans la catégorie
jui ont la caractéristique d’étre consomptibles par le premier

ige. Leurs mouvements doivent étre constatés par 1’établissement de bons d’entrée a la
eption et de bons de sortie défini

tive a |’attribution.

rant acquis par le Programme SEN 029 n’est pas conforme a

réponse aux observations de la Cour, le Comptable des matiéres affirme que toutes les
Ivités du Programme SN029 for

it "objet de fiches d’activités validées par le Coordonnateur
des services concernés. A cet effet, les sorties de carburant
enregistrées dans lesdites fiches d’activités qui sont signées

le Coordonnateur et contresignées par les points focaux. Ainsi il a justifié les sorties de
burant pour un montant total de |

11671 923 FCFA.

de stock de carburant et de fiche de stock, la Cour note que
efficace.

Cour demande au Chef du SAGE et au Comptable des matiéres de veiller au suivi de
ilisation du carburant conforn

iément & la réglementation en vigueur sur la comptabilité
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Cour des Comptes

CHAPITRE 1V : A
PR

\NALYSE DES PERFORMANCES DU
ROGRAMME SEN/029
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nalyse des performances du Pr
dition des comptes (rapport ann
lation d’exécution financiére du

e porte sur le contrdle de 1’effig

1tif au résultat n°2 et la revue de |

I.

Programme SEN/029 a cing obj
s le tableau suivant sont exécuté

bgramme SEN/029 est effectuée sur la base des rapports de
uel d’avancement 2017, rapport de cléture, tableaux de bord,
SIGFIP, rapports COPIL).

acité pour les trois résultats attendus, particuliérement celui

a qualité de la reddition des comptes.

EXAMEN DE L’EFFICACITE DU PROGRAMME EN 2017

ectifs sectoriels ou résultats attendus dont les trois présentés
s selon la modalité BCI :

Tableau n°12 : Montants prévus par résultat attendu et part (2016)
Résultat attendu Montant prévu Part (%)
(en FCFA)
RI: Améliorer le cadre institutionne] de la décentralisation et du 17.64
déyeloppement territorial 294 629 184 ’
R2: Renforcer les capacités des collectivités locales pour une
gestion efficace de leurs compétences en santé, enseignement 56,93
technique et formation professionnelle et gestion des ordures 951 027 625
R3|: Mettre en ceuvre la stratégie de développement socio-
économique durable des Collectivités locales de la Région de 25.44
Lohga dans le cadre d’un programme pilote reposant sur la &
réalisation d’infrastructures, équipemepts et services structurants 424 992 821
Total 1 670 649 630 100
Source: Programmation révisée- Copil $2 201 6-Programme SEN/)29
En 2016, sur la base de la programmation révisée, les ressources prévues pour la réalisation des

obje
CF4

Le

compétences en santé, enseigneme

ordyres bénéficie de plus de la moitic

Tou
2017

Rapp

ctifs visés dans le tableau ci-de

A.

renforcement des capacités des

efois, en raison de la non- mise
[, la situation financiére par mod

ri définitif sur le contréle de I 'utilisati

o)

ssus sont respectivement d’un montant de 1 670 649 630 F

collectivités locales pour une gestion efficace de leurs

nt technique et formation professionnelle et gestion des
> des crédits alloués.

en ceuvre de certaines activités et des reports sur la gestion
alité€ pour 2017 se présente comme suit :
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Tableau n° 13 : Situation d’exécutio

Cour des Comptes

n des crédits selon la modalité (en FCFA)

2017 Prévisions 2018
Madalités Prévisions Engagements Paiements
Montant Montan % Montant %
Régie 307 270 593 227 380 239 74 152 344 760 67 163 271 633
BCl 1240 493 402 12281088 464 99 1191245814 97 37 602 735
APD 183 277 010 183 277 010 100 150 287 148 82 32078 921
Total 1 731 041 005 1638745 717 95 1493877 722 90 232952 633

Source : RAPAV 2017

Popr 2017, le montant initial prévu
BdI était de 1240493 402 F CF,
fondues. Sur ce montant, 99% d

co

Contrairement aux années précéder

RA
par

du Programme.

Recommandation n°10

activité et par résultat attendu ;

La

pour I’exécution des activités du SEN/029 selon la modalité
A, soit 71,66% du total des financements, toutes modalités
es crédits ont été engagés et 97% payés.

ites, le Coordonnateur du Programme n’a présenté ni dans le

PAV ni dans le tableau de bord des indicateurs, la situation d’exécution financiére détaillée

ce qui constitue une difficulté pour I’analyse de ’efficience

Cour demande au Coordonnateur du Programme SEN 029 de veiller i Jaire la situation

d’exécution par activité et par résultat attendu selon la modalité BCI indiquant pour chaque

b 8

aci

Le
po

—

Le
Ils

Rapy

résultat attendu n°l porte sur

agit principalement de :

vité, les dépenses prévues, engagées et payées.

|.1 PERFORMANCES REALISEES POUR L’ATTEINTE DU RESULTAT ATTENDU N°1

la consolidation du cadre législatif et réglementaire des

tiques de décentralisation, de I’aménagement du territoire et de la gouvernance participative.

rapport rend compte des principales activités réalisées en 2017-2018 et relatives a ce résultat.

* lamise en place d’un dispositif de suivi-évaluation :

* I'adoption d’outils, méthodes et processus utilisés pour gérer les appuis spécifiques
du Programme par certaines entités du secteur :

* la mise en ceuvre du Plan d’Institutionnalisation du Genre qui a fini de sensibiliser
les agents des services| centraux et déconcentrés du Ministére des Collectivités
territoriales et de I’ Aménagement du Territoire.
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Cour des Comptes

Le tableau qui suit présente les réstltats obtenus pour le résultat attendu n°1 : Le cadre 1égislatif
et |réglementaire des politiques de décentralisation, de I’aménagement du territoire et de la
gopvernance participative est consolidé, pour les différents indicateurs en 2017 -

Tapleau n°14 : Indicateurs de résultats pour le résultat attendu n°1

Indicateurs de résultats Entit¢ 2017 Niveau Observationﬂ
Respongable - — d’atteintemesuré
Cible Réalisé Ecart au 05/01/18

Ratio des transferts de 1'Etat aux CPETP 20% 25% 5% 125% Baisse

CL sur ressources totales des CL progressive

(référence : 23 % en 2005)

% fe CL adoptant un budget Mouvement 20 20 0 100% Affiner  les

sengible au genre citoygn critétres  d’un
budget
sensible  au
genre

Des|informations stratégiques sur CPETP 4 4 0 100%

le Becteur sont réguliérement
produites (Le dispositif de
planification/programmation et
de suivi/évaluation du MGLDAT
produit  trimestriellement un
tableau de bord de pilotage
sectoriel  des politiques  de
décentralisation, d'aménagement
du territoire)

Source : Tableau de bord des résultats

Leg valeurs cibles des trois indicateurs relatifs au résultat attendu n°1 ont été atteintes.

Dans son rapport sur la gestion 2016, la Cour avait fait des observations sur les insuffisances
liées au choix des indicateurs. En|effet, les activités prévues pour le résultat attendu n°l ne
contribuent pas directement a I’atteinte de la cible : ce qui pose le probléme de la pertinence des
indjcateurs. De plus, aucune information sur le degré d’imputabilité du Programme SEN029 sur
le résultat atteint n’est fournie. Dans le RAPAV de 2017, il n’est pas fait mention des activités
ayant un lien avec la hausse des transferts des fonds aux collectivités territoriales.

Ensuite, la formulation de 1’indicateur, a savoir « des informations stratégiques sur le secleur

sonf régulierement produites » manque de -clarté puisque ['expression « informations
stratégiques » est vague.

Interpellé par la Cour sur cet indicateur, le Coordonnateur du Programme avait admis que la
formulation devait étre améliorée.

1.2 FAIBLES PERFORMANCES POUR LE RESULTAT ATTENDU N°2

Le résultat attendu n°2 porte sur le renforcement des capacités nécessaires des collectivités

locales des régions de Louga, Saint-Louis et Matam pour exercer de maniére fonctionnelle les
com pétences qui leur ont été transférées.
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Cour des Comptes
1.2.1 CIBLES NON ATTEINTES
Le tableau suivant présente les résultats obtenus pour le résultat attendu n°2 : « Les Collectivités
locales des régions de Louga, Saint-Louis et Matam ont les capacités nécessaires pour exercer
de\maniére fonctionnelle les compéiences qui leur ont été transférées »
Tapleau n°15 : Indicateurs de résultats pour le RA n°2
Entité 2017 Valear Niveau
ndicateurs de résultats Respon . LN d’atteinte Observations
sibilis Cible | Réalisé | Ecart finale final
% | des ordures ménageéres Exploitation
collectées et acheminées vers " 5 - = 5 des
un centre de transfert dans les tAGu M = 100% i O installations
six|communes GOM non lancée a la
% | d'ordures  ménagéres = . cloture du PIC
récupérées et valorisées IAGU 100% 0% 100% 0% 0% 11
Leg filieres GOM des 6
Communes partenaires sont
c?rnp]etes (dlsposept IAGU 6 0 % 0% 0%
d’quvrages assurant le transit,
la mise en décharge controlée
et g traitement des lixiviats)
Leg Collectivités Locales de En 2017, le
chacune des 3 régions de la SEN/028 a pris
ZCO adoptent une stratégie l'initiative
commune de I'ETFP et de o d'appuyer
I'insertion professionnelle CFELR 3 ¢ 6 s Ll I'élaboration de
plans
départementau
x de 'ETFP
Progression des ressources Indicateur
propres des Communes chefs- 5 o impossible  a
lieux des 3 régions de la ZCO S L R L R Rl établir faute de
données fiables
% d’infrastructures de santé
de | proximité (centres de
sanfé. maternité et postes de
sane) de la ZCQ respectant. | oorry || j00% | 100% 0 100% 100%
les normes standards
applicables. (gouvernance du
secteur, instance de
gouvernance sanitaire, POCL)
Taux de marchés passés par
les CL conformément au code CPEIP 100% 100% 0%. 100% 100%
des|marchés publics

Sou

ce :RAPA “tableau de bord des résultats

Il convient de signaler que le Progtamme SEN 029 a introduit dans son cadre de résultats, des

ind

collectivités locales de chacune des

cateurs qui sont pris en charge

par d’autres programmes. Il s’agit du SEN 028 pour « /es
trois régions de la ZCO adoptent une stratégie commune de

I'ETFP et de ['insertion professionpelle » et du SEN 027 qui a la responsabilité de la mise en
ceuyre de I'indicateur « % d 'infrastiuctures de santé de proximité (centres de santé, maternité et

pos

fes de santé) de la ZCO respi

ctant les normes standards applicables (Gouvernance du

secteur, instance de gouvernance sapitaire, POCL). »
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De
rég

plus, Pindicateur « Progressid
sions de la ZCO »n’est pas rensei

Qu
pud
ne

ant a ’indicateur « Taux de ma
blics », le RAPAV fait état de 1’4
mentionne pas comment ce re
formation des acteurs locaux ou a |
collectivités locales.

1

1.2.2 RETARD DANS LA CONSTRUCT
TRANSFERT

Trois activités phares du résultat att

la collecte et I'acheminemen
la récupération et la valorisa
la construction d’ouvrages
traitement des lixiviats.

Concernant la premiére activité, la
(tracteurs) ou animale pour la colle
transfert de la Commune de Lougsz
sonf, jusqu’en janvier 2019, oblig
n de la non fonctionnalité des d

rai

Pour la commune de Dagana, par ¢

et de ramassage des ordures (tract

I’exonération de la TVA et I’absen

engins.

Pour Richard-Toll, le tracteur qui

propres de la Commune a cause d
passage de I’équipe de contréle, le tr

Po

ave
mis
et si

une mauvaise planification

perceptions...).

Rapp

la deuxieéme activité, la Cour a
: beaucoup de difficultés. En eff
e en place tardive des fonds, le n
irtout les blocages liés d’exonéra

'inexistence d’un dispositif ¢

notamment pour Richard-Tol
le choix d’entrepreneurs n’ay
le manque de synergie d

ort définitif sur le contréle de 'utilisati

Cour des Comptes

n des ressources propres des Communes chefs-lieux des 3

gné a cause des raisons liées 2 la fiabilité des données.

rchés passés par les CL conformément au code des marchés

tteinte de la cible de 100%. Mais, la colonne « observations »

sultat est obtenu et ne renseigne pas sur les activités de

P

amélioration des conditions de passation des marchés par les

ION ET LA MISE EN (EUVRE DES DECHARGES ET DES CENTRES DE

endu n°2 et relatives au volet GOM sont analysées, a savoir :

t des ordures ménagéres vers un centre de transfert :
lion des ordures ménageéres ;

assurant le transit, la mise en décharge contrdlée et le

Cour a constaté que des équipements a traction motorisée
cte des ordures ménagéres ont été acquis et deux centres de
1 sur frois ont ét¢ mis en service. Toutefois, les collecteurs
ts d’acheminer les déchets vers les dépotoirs sauvages en
¢charges maitrisées.

xemple, la livraison d’équipements et de matériel de collecte
eurs et remorques) est bloquée par le défaut de visa pour
ce d’autorisation de la Primature pour I'immatriculation des

devait étre acheté sur les crédits LuxDev 1’a été sur fonds
es blocages liés a I’exonération de TVA. Au moment du
acteur n’était encore pas livré.

noté que la construction des décharges maitrisées s’est faite
et, les acteurs ont été confrontés a plusieurs obstacles dont la
nanque de compétence du personnel des collectivités locales
tion de la taxe sur la valeur ajoutée. A cela s ajoute :

le planification et de suivi :

de I'TAGU dans les études de faisabilité des décharges,
L;

ant pas toujours les capacités techniques ;

‘action entre les différents acteurs (mairies, LuxDev,

on des crédits du PIC [II/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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Enfin, s’agissant de la troisieme act

Cour des Comptes

ivité, les visites de terrain effectudes par la Cour en janvier et

enl mars 2019 ont permis d’établiq la situation décrite ci-dessous présentant 1°état d’avancement
dgs travaux qui différe selon la Commune

Tableau n°16 : Etat d’avancement des travaux de construction des décharges et centres de transfert

dans les communes de Louga, Darou

Mousty, Dagana et Richard-Toll

Commune

Niveau d’avancement des travaux

- décharge
Louga - facture d
payée

3 eme

antérieur

- réception provisoire de la décharge

centre de transfert non réalisé puisque locaux occupés

non encore mise en service ;
u cabinet COGEP chargé du suivi des travaux pas encore

ement par une case des tout-petits.

- non final

Darou Mousty centres d

- non misg

isation des travaux de construction de la décharge et des
e transfert;

en service des ouvrages.

Dagana

- fravaux de la décharge non achevés et une seule partie du mur de
cloture réalisée ;
- seuls deux centres construits sur les trois prévus.

- lettre de

la mise a

- retards a cause des problémes de déclassement du site de la
décharge ;

- procédure de passation des marchés menée 2 terme %
- travaux de construction de la décharge non encore entamés malgré

.

marché signée avec une entreprise pour réaliser les

disposition d’un budget de 125 875 500 FCFA.

Par| conséquent, au regard de ce

qui précéde, I'activité relative a la récupération et a la

valorisation des ordures meénageres n’a pas étérexécutée.

Comme le montre le tableau ci-des
dan§ une moindre mesure, les comi
travaux dans les délais. Ainsi, comyj
credits LuxDev, il urge d’engager 14

sus, except¢ les communes de Louga et de Darou Mousty,
munes bénéficiaires n’ont pas été en mesure de réaliser les
vte tenu de la cléture du PIC IIT et de la perte probable des
réflexion pour mobiliser des ressources additionnelles pour

achever les travaux afin de pérennisdr les acquis obtenus dans le cadre du volet GOM.

Recommandation n°1] :

La |Cour demande au Ministre des Collectivités territoriales et de | ‘Aménagement du
Territoire, en relation avec le Ministre des Finances et du budget et la Coopération
luxembourgeoise, de prendre les mesures nécessaires pour le parachévement des travaux de
construction des décharges et centres de transferts dans les communes bénéficiaires de | ‘appui
sur le volet Gestion des Ordures ménageres (GOM).

Rapport définitif sur le contréle de 'utilisat
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Le résultat attendu n°3 porte sur 14
local des collectivités territoriales d

La

1.3 NIVEAUDE REALISATIONS

cible relative a I’indicateur

Cour des Comptes

SATISFAISANT POUR LE RESULTAT ATTENDU N°3

mise en ceuvre de la stratégie de développement économique
e la région de Louga.

1.3.1 DEUX CIBLES SUR TROIS ATTEINTES

« Les conseils départementaux porteurs de politique du

développement intégré de Ia region sont renforcés vet « % du coiit prévisionnel des

investissements de la stratégie de

développement socioéconomique durable de la région de

Louga consacré a des actions sensibles au Genre, a ['environnement ei aux changements

climatiques » est atteinte en 2017.

Mais, comme I’avait souligné la Cour dans son rapport 2016, la formulation de 1’indicateur n°3

« Les conseils départementaux porfeurs de politique du développement intégré de la région sont

renforcés » qui rassemble plus 4 un

objectif ou un résultat attendu, n’est pas appropriée.

A ge propos, le Coordonnateur avait accepté la recommandation de la Cour. Mais, au titre de la
gestion 2017, cette recommandation n’a pas €té mise en ceuvre.

Pour la cible de I'indicateur « % des équipements marchands (co) financés par le Fonds régional
d'investissement atteignant I'équilibre de gesiion » du résultat n°3 elle n’a pas été atteinte

comme le montre le tableau suivant

Tableau n°17: Indicateurs du résultat attendu n°3
P
2017 Valeur ;
X ité finale N[ve.a = ;
Indicateurs de résultats Erie . d’atteinte Observations
Responsable | iple | Realisé | Ecart | 2la Hirial
cléture
% du colt prévisionnel
des| investissements de
Ia stratégie de
développement
socioéconomique
suple e 1h fomion. db CPETP 10% 20% 10% | 20% 200%
Lopga consacré a des
agtions sensibles au
Genre, &
I"enyvironnement et aux
changements
climatiques
% |des équipements CPETP 100% 0% - 0% 0% Le Fonds régional
marchands (co) financés 100% n'a pas été créé.
par [le Fonds régional Des transferts en
d’investissement BCI via le
atteignant 1"équilibre de MGTDAT ont été
gestipn retenus. Les
infrastructures
DEL ne sont pas
entrées en
exploitation 4 la
cléture du PIC 111
Les conseils CPETP 3 3 0 3 nd Réalisation
départementaux porteurs d'actions de

Rapp
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Cour des Comptes

de politiques du renforcement  de
ddveloppement intégré capacités

de la région sont (formations.
repforcés

appui aux points
focaux DEL et
mission d'’AMO
via I'ARD Louga)

Sou

S
su
da

(@)

D4
co]
les

L
traj

Lo

Ce
de

démarré.
Po
pas

Ké
sig

par;

Par

effi

des

Concernant les travaux de construc
proyisoire est faite. Deux camions f
pro
enc
relafif aux travaux de construction g
¢. Or, d’apreés le Percepteur, suit
5 mars 2019; d’ou des risques d
¢compte et de poursuite des tray

pay

au

ce d

Rec

lon le RAPAYV, le retard de la m

rce : RAPAV et tableau de bord des résultats 20

r Patteinte des objectifs et, par
ns le cadre du DEL.

1.3.2 INFRASTRUCTURES REALISEF

ns le cadre de la mise en ceuy
lectivités territoriales de la régic
filieres niébé, péche et élevage s

>quipe de contrdle a constaté de
nsformation des niébés a Louga
bmpoul a Kébémer sont entiéren

pendant, au moment de la visite
niébé de Louga n’était pas en

encore utilisé. Cette situation
bémer par les tiraillements entre
1
E:

ailleurs, les rapporteurs ont rel

femmes.

duits dans de bonnes conditions
ore €quipé en mobilier et matér

]

pmmandation n°l2 ;

La

Teri

Rapy

Cour demande au Ministre

ort définitif sur le contréle de I'utilisa

ar le quai de péche de Loumpou

nature d’une convention avec lal

ndrée; ce qui pose un probléme

ritoire, en relation avec les con

~

ise & disposition des fonds a I’ARD de Louga a eu un impact

conséquent, sur la fonctionnalité des infrastructures réalisées

S MAIS NON ENCORE FONCTIONNELLES DANS LE CADRE DU DEL

re de la stratégie de développement économique local des

n de Louga, des projets économiques structurants portant sur
ont réalisés, respectivement, a Louga, Kébémer et Linguere.

visu que les activités relatives 4 la construction de I'usine de
» I'achat de matériel et la réhabilitation du quai de péche de
1ent exécutées.

. les vérificateurs avaient noté que 1’usine de transformation
core fonctionnelle et que I’exploitation n’avait pas encore

ll, le matériel (pirogues équipées) livré est stocké mais n’est
s’explique, selon le comptable du Conseil départemental de
groupements de mareyeurs, d’une part, et par le retard 1ié a la
Commune de Gab Gay qui abrite le quai de péche, d’autre

evé qu'une partie du mur de cléture du quai de péche s’est
de sécurité du matériel mis a la disposition du groupement

tion et de réhabilitation de I’abattoir de Dahra, la réception
rigorifiques sont également acquis pour I’acheminement des
de conservation. Le bloc administratif est construit mais pas
el de bureau. Toutefois, le dernier décompte du fournisseur
ui a trait & la garantie de bonne exécution n’a pas encore été
€ a une mission de LuxDev, la cléture des comptes est fixée

¢ non-mobilisation des ressources destinées au payement de
AUX.

des Collectivités territoriales et de 1 "Aménagement du
seils départementaux de Kébémer, Louga et Linguére, de

tion des crédits du PIC III/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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endre les mesures nécessaires g
urs dans le cadre de la stratégie

Pr
co

II. EXAMEN DU RA]

“approche utilisée pour examing
inuel de vérification de 'UEM
tinence, de compréhensibilité,

port.

2.1 PERTINENCE DES INFORMA

La
con

pertinence suppose que les infor

A (
per

attendu.

Le
infq
a ch

Pou
ann

pas frespecté.

formance, pour apprécier la fiz

insi, I’appréciation sera faite si
xactitude et d’équilibre des infor

critere d’utilité n’a pas été exan
recommandations contenues da;

nple des réalisations concrétes el

e titre, la Cour a constaté que |
linence puisque rendant bien cof

2.2 EQUILIBRE DES INFORMATI
critere d’équilibre est analysé p

rmations nécessaires pour une m
aque résultat attendu. Le rapport

r s’assurer du respect de ce crité

En ¢

rais

pouj

Cep
pout

En

illus

I’ att

déve
table

Rapp

ons explicatives de la non-attein
r la mise en ceuvre des taches rel

endant, la Cour a relevé que le

tratif, ne figure, dans le RAPA
einte de [’indicateur 3 :
loppement intégré de la région

effet, le RAPAYV 2017 ne fait pal

" lesquelles certains indicateurs n

outre, le rapport ne présente p
L

au de bord des résultats pour étr

ort définitif sur le contréle de Iutilisat]

Q(Z

Cour des Comptes

| Pachévement des travaux de construction des ouvrages en
de développement local et de veiller a leur mise en service.
PPORT ANNUEL 2017

r le RAPAV 2017 s’inspire de celle recommandée par le
DA selon lequel le vérificateur peut utiliser les critéres de
"exactitude et d’équilibre ainsi que de 1’utilité du rapport de
ibilité et I'exactitude des informations contenues dans ledit

ur la base des critéres de pertinence, de compréhension,
mations.

niné en raison de I’absence d’éléments sur la mise en ceuvre
1s les différents rapports annuels d’activité.

TIONS

mations présentées dans le rapport annuel d’activités rendent
[ importantes au regard des résultats attendus.

¢ RAPAV 2017, contrairement & celui de 2016, a gagné en
mpte des activités réalisées par le Programme et par résultat

ONS

bur s’assurer que le rapport annuel 2017 contient toutes les
leilleure couverture des réalisations prévues devant concourir
ne doit omettre aucune activité sans justification approprice.

re, le RAPAYV et le tableau de bord des résultats figurant en

exe ont ét¢ exploités. Il ressort de I"examen de ces documents que le critére d’équilibre n’est

s de développements sur les activités non réalisées et sur les
e des valeurs cibles, a I’exception des contraintes soulevées
atives au résultat attendu n°2 et portant sur le volet GOM.

tableau des résultats produit pour 2017 évoque les raisons .
€ sont pas renseignés.

as les résultats au regard des activités réalisées. A titre
V. aucun développement sur les activités ayant contribué a
es  conseils départementaux porteurs de politique du
sont renforcés » du résultat attendu n°3. Il faut consulter le
e €difié sur les activités réalisées ou non.

p

on des crédits du PIC ITI/SN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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L4
do

La Cour constate que le RAPAY
financiéres par tiche et par activité
des résultats ; ce qui constitue une I

S
sui
co

2.3 COMPREHENSIBILITE

ivent étre claires et explicites et
le rendre compréhensible.

vants : la définition de 1’indicate

compréhensibilité du rapport

un autre plan, il est toujours ¢

Cour des Comptes

signifie que les informations contenues dans ledit rapport

que le rapport doit contenir toutes les données susceptibles de

/ est clair et explicite. Cependant, toutes les informations

ne sont fournies ni dans le RAPAYV ni dans le tableau de bord
imite dans la reddition des comptes.

onstaté que le Programme ne renseigne pas sur les éléments
ur, la méthode de calcul, la fréquence de collecte, le mode de

Cefte recommandation n’est pas mi

T
ads
d
fi
ain

Co

(4]

>

o0

o

manuel de suivi-évaluation et d’un
que ce dispositif de suivi-évaluati

co

Re

(11

2.4 EXACTITUDE DES INFORMA

bilité. Le rapport ne doit pas cg
si que les sources des données s¢

commandation n°l3:

lecte et le mode de reportage.
16, recommandé qu’il soit ann
ettront d’analyser et d’interpré

20
per

respect du critére de 1’exactitud

nalyse des données ayant perm

e signalé par la Cour dans

tribué 2 la qualité de la préparat]

La

Rapport définitif sur le contréle de ['utilisd

Cour demande au Coordonnate

présenter, dans les rappo
Justifications nécessaires ;

élaborer des fiches signaléti

C’est pourquoi, la Cour avait, dans le rapport de la gestion
ex€ au tableau des indicateurs, des fiches signalétiques qui
ter la signification des indicateurs.

SC €N uvre.

\TIONS

e signifie que les informations sur les performances reflétent

~quatement les faits communiqugs. Il suppose que le dispositif organisationnel de collecte et

is la production de I'information est crédible et garantit sa
ntenir des informations inexactes et les méthodes d’analyse
nt explicitées ainsi que leurs limites.

son rapport précédent, le Programme SEN/029 dispose d’un
dispositif de collecte des informations. Le RAPAV indique
on, qui devrait étre pleinement fonctionnel fin 2018, a déja
on et de I’organisation de la revue sectorielle.

rur de veiller a :

rts annuels, les activites non réalisées assorties des

iques pour faciliter analyse des indicateurs de résultats.

tion des crédits du PIC ITISN029 Modalité BCl/Gestions 2017-2018
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CONCLUSION

ation a également impacté sur 1

trole a mis en exergue le niveay

¢ la cléture du PIC III.

gissant de la gestion des mat

‘examen de la gestion 2017 du Programme SEN029 a révélé des insuffisances notamment
s la situation d’exécution budgétaire et la gestion des crédits transférés aux collectivités
itoriales, la gestion des marchés publics et la tenue de la comptabilité¢ des matiéres. Cette
es performances du Programme SEN(29.

niveau de la situation d’exécution budgétaire et de la gestion des crédits transférés, le

important des taux d’exécution au niveau central ainsi que

aiblesse des niveaux d’exécution au niveau déconcentré et le risque de pertes de ressources

chés publics, des manquements ont été notés dans les

cédures de passation par les Conseils départementaux de la région de Louga.

Relativement 2 la tenue de la comptabilité des matieres, les mémes manquements soulevés la

dans son rapport de 2016 ont

cernant I’examen des performa
résultat attendu n°1 portant sur 1
politiques de décentralisation, d
participative et le résultat atten.
collectivités locales et a la stratégi

¢t€ encore identifiés pour la gestion 2017.

nees réalisées en 2017, les objectifs ont été atteints pour le
a consolidation du cadre législatif et réglementaire des
¢ I'aménagement du territoire et de la gouvernance
fu n°3 relatif au renforcement des compétences des
¢ de développement économique et social de la région de

Lopga. Sur ce point, la Cour a noté, toutefois, que les infrastructures ne sont pas encore

fonctionnelles

Par contre, les objectifs n’ont pa
lourdeurs administratives lies 2 1
endogenes et exogénes ont été a

5 Cté atteints pour le résultat attendu n°2. En plus des
a mise en place des transferts, plusieurs autres facteurs
Iorigine de 1’achévement tardif des travaux de certains

centres de transfert et décharges maitrisées ainsi que du non-démarrage de la construction

dans quelques localités.

Enfin, la Cour reléve des insuffisances dans la formulation des indicateurs et la reddition des

comptes.

Le Président

(o ae u

Babacar BAKHOUM

S |

Ui

falick Mngofi‘N

NG
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Cour des Comptes
ANNEXE 1
Marchés pour lesquels les titulaires n’ont pas fourni d’attestation (quitus) fiscal
Lisne : ; = : 5 Numéro
bu%igétaire Fournisseur attributaire Nature de la dépense DRPs n Montants Maiidat
Ets Ndéve Awa | Atelier Formation des femmes élues
MbayeEnam OQuest Foire | en|genre et technique d'intégration du
n°12 Cité SDE genre  dans la planification et
budgétisation des plans locaux MD17-
6296 2 5762 500 | 000038390
Ets Ndéye Awa | Atelier Formation Services
MbayeEnam Ouest Foire | déconcentrés MGLDAT en technique
n°12 Cité SDE d'intégration du genre dans le cadre
mise en ceuvre du PIG MD17-
6296 3 8 015 000 | 000038391
Renforcement des capacités en
planification  suivi-évaluation des
agents déconcentrés du MGLDAT
Senegal Management MD17-
6296 Services SMS 4 7 530 000 | 000027708
Atelier Elaboration Plans Actions et
Animations acteurs filiéres porteuses
de Matam et Saint-Louis
Senegal Management MD17-
6296 Services SMS 3 9 998 350 | 000048347
Mise en place de systéme de suivi de MD17-
6296 Gie Wonderful Services la DADL 6 5 850 000 | 000029682
Atglier Formation Formateurs ARD
en ftechniques d'intégration du genre
ds | processus planification et
budgétisation dans les collectivités MD17-
6296 N-Cube Services SUARL | [o¢gles 7 5100 000 | 000038392
Entretien et Maintenance des locaux
Entreprise MD17-
6224 DiagneTechnologie 8 1799 500 | 000084447
Atelier perfectionnement des
gesfionnaires sur la budgétisation
dans le cadre de la réforme des
. finances publiques iokia
6232 Choice One SUARL 9 3 000 000 | 000084212
Elaboration du magazine
Gouvernance )
Non transmis
6235 Panicom 10 2 000 000
Acquisition de matériels
informatiques
MD17-
2449 SINPAC SARL 13 3 414 000 | 000084202
Organisation de 3 sessions de
forrE;ltion de renforcement capacités MD17-
629¢ EGEREB SUARL a Matam 14 19 514 250 | 000060716
Senegal Management MD17-
6231 Services SMS Elaboration Magazine Gouvernance 14 bis 8000 000 | 000061252
Renforcement des capacités
Merhbres du comité suivi-évaluation
en conception et audit technique d'un
; ] systéme de suivi-évaluation e i
6294 Gie Wonderful Services 135 5120 000 | 000058802
Rapport définitif sur le contréle de ['utilisafion des erédits du PIC HI/SNO29 Modalité BCIl/Gestions 2017-2018
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Cour des Comptes

Atglier de formation techniciens
(niveau départemental) en technique
Intégration genre dans les projets et

Sénégal Général Services MDI17-
6296 (Sng) profFariags 15 bis 6 125 000 | 000084214
Atglier Revue mi-parcours Lettre de
politique sectorielle de
Sénégal Général Services ?32;_ ?Et[:;?g;incjue)(LPSD) e MD17-
6296 (SGS) 17 7 494 000 | 000084220
Organisation de 4 sessions de
formation de renforcement capacités
a Louga
Senegal Management MDI17-
6296 Services SMS 18 29 444 000 | 000058989
Acquisition de matériels
informatiques
MD17-
2449 Machalla Business Services 21 1 500 000 | 000061253
Eldboration du rapport de l'ensemble
deg missions de I'Inspection interne
dont dans la Zone de Concertation MD17-
6296 Maghalla Business Services | O TF o o 22 3 120 000 | 000058803
Acquisition de matériels
informatiques pour la CPETP. 'Unité
Genre. les SRADL/ZCO, COM et SF MD17-

Tewa SUARL 23 2 599 000 | 000084231

Participation & l'organisation de la
Commission Intégration des agents

Ets  Ndegye  Awa|gl ojjectivités locales dans la

MbayeEnam Ouest Foire : . MD17-
6296 £°12 Cité SDE L e i 24 3 040 000 | 000084205
Petfectionnement en Fin publiques et
réformes budgétaires des
responsables MGLDAT MD17-
6296 Awa Négoce 77 25 4 884 000 | 000062024
) Atelier Formation Elus et Services
Tegh déconcentrés en coopération
décentralisée Part pub/priv et Main
d'quvrage locale Départements de MD17-
6296 Ideal Office Kébémer, Saint-Louis et Kanel 26 6 879 930 | 000084215
Renforcement des capacités des STD
en| suivi-évaluation accés sur les
réqultats MD17-
6296 AX Internationale 27 5180 000 | 000084222
Sénégal Général Services MD17-
6226 (SGS) Entretien des véhicules du CPETP 29 2 604 000 | 000084216
Organisation de 2 sessions de
formation de renforcement de
capacités a Saint-Louis MD17-
6296 Office Solutions 30 12 547 000 | 000082273
Rencontre de partage et de
vullgarisation de la SNDET avec les
acteurs territoriaux de la ZCO MD17-
6296 ETS Amy B 32 9 892 500 | 000082274
Vulgarisation de PIG et des outils
d'intégration du genre dans les
Sénégal Général Services poflitiques pubiiq‘ues lainsi que. les MD17-
6296 (SGS) i 34 12 375 100 | 000084204
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Cour des Comptes
Cablage réseau pour l'amélioration de
la gestion des données informatiques
MD17-

6296 Alliance Consulting 35 4 000 000 | 000084218
Atelier de suivi et accompagnement a
la |mise ¢n cuvre et reporting
instfuction comptable pr exécution
des| ressources du  SEN/029

Senegal Management s MD17-

629 e S ik 36 5 786 000 | 000084242
Atelier national d'échange et de Noii biis daiis
parlage sur les organigrammes-types la

Sertegal Management des collectivités locales documentatio

6296 Services SMS 37 4 900 000 3
Atelier sur |'Organisation de la
réalisation d'un film institutionnel sur

. : le MGLDAT ool

6296 Gie Wonderful Services 38 7 025 000 | 000084243

Cabinet de Formation et|Conception d'un systtme de suivi- MD17-

6232 d'Etudes (CAFE) évaluation de la DADL 39 1950 000 | 000084207
Atelier Validation du Plan
stratégique et des éléments du

Sénégal Général Services leiISi'jUf 48 Syl a8 T MD17-

629 (SGS) 40 3 615 000 | 000084208
Renforcement des capacités en
planification suivi-évaluation des

. . agents de la DADL . MDI7-

6296 Gie Wonderful Services 40 bis 7422 000 | 000084224
Construction du mur de cloture de
projet de Lompoul, des murs de 1. 156

20117012 CKIE;’)‘F;}]:lefeS CEM Darou Mousty et CDKEB_0

221001 GIE Touba Multi Services 1 39 998 490
Acquisition  d'équipements  des
complexes frigorifiques du
Département pour le projet d'appui a
la ['amélioration des capacités de 177
profuction artisanale des produits

704/704.3 trafsformés & Loumpoul sur mer T CDKER

221p40 ISSA Services Dakar -03 9957 750
Renforcement de capacité des acteurs
du [projet d'appui a la I'amélioration
des|capacités de production artisanale y
des|produits transformés a Loumpoul Non transmis
LA Ly F_CDKEB

ISSA Services Dakar =07 23 400 000
Réglisation de construction de 2
magasins de stockage & Lompoul sur
s T- Non transmis
SUARL SECK et Fréres CDKEB_0
Kébémer 6 15995 895
Prige en charge de I'élaboration d'un
réferentiel de gestion des projets MD-18-
3 économiques de 1 région de Louga 000034813
6232 Cheikhou Oumar Faye 02 4950 000
Docteur Auto Spécialiste | Entretien des véhicules du CPETP :

6226 de Marques 18 1 500 000 Non transmis
Construction d'un indice composite
de | mesure du niveau de MD-18-

Groupe d'Experts Associés | dévieloppement des  collectivités 000052969

623P (GEA) Sarl locales 052/2016 9796 100

1
4
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Cour des Comptes

ANNEXE 2
MTrchés pour lesquels, les titulaires n’ont pas fourni d’attestation sociale
Ligne
budgét | Fournisseur Numéro
aire attributaire | Nature de la dépense DRPs n° | Montants Mandat
Machalla
Business Organisation d'une revue annuelle MD17-
6296 Services activitées MGLDAT et perspectives 1 3 000 000 | 000025429
Ets Ndeye | Atelier Formation des femmes élues en
Awa Mbaye | genre et technique d'intégration du genre
(Enam) Ouest | dans la planificdtion et budgétisation des
Foire n°12 | plans locaux MD17-
6296 | Cité SDE 2 5 762 500 | 000038390
Ets Ndeye | Atelier Formation Services déconcentrés
Awa  Mbaye | MGLDAT en technique d'intégration du
(Enam) Ouest | genre dans le gadre mise en ceuvre du
Foire n°l2 | PIG MD17-
6296 Cité SDE 3 8 015 000 | 000038391
Senegal Reni?orcer.nent _dies c_apacités en
Management pl?nlﬁcatlop suivi-évaluation des agents MDI17-
6296 | Services SMg | 6concentrés duMGLDAT 4 7 530 000 | 000027708
Atelier Elaboration Plans Actions et
Senegal Animations actqurs filiéres porteuses de
Management Matam et Saint-Louis MD17-
6296 Services SMS 3 9 998 350 | 000048347
Gie
Wonderful Mise en place de systéme de suivi de la MD17-
6296 Services DADL 6 5 850 000 | 000029682
Atelier Formatipn Formateurs ARD en
N-Cube techniques d'infégration du genre ds
Services processus planification et budgétisation MD17-
6296 SUARL dans les collectiyités locales 7 5 100 000 | 000038392
Entreprise Entretien et Maintenance des locaux
DiagneTechno MD17-
6224 logie 8 1799 500 | 000084447
Atelier perfectionnement des
gestionnaires sur la budgétisation dans le
Choice  One |cadre de la |réforme des finances MD17-
6232 SUARL publiques 9 3 000 000 | 000084212
62365 Panicom Elaboration du magazine Gouvernance 10 2 000 000
UniversBurea | Acquisition de consommables
utique informatiques pour la CPETP MD17-
6213 Services i 3 491 000 | 000058169
UniversBurea | Acquisition de| fournitures de bureau
utique pour la CPETP, I'Unité Genre et les MD17-
Services SRADL/ZCO 12 2 888 700 | 000058170
SINPAC Acquisition de matériels informatiques MD17-
2440 SARL 13 3 414 000 | 000084202
EGERER Organisation de|3 sessﬁons\ de formation MD17-
6296 SUARL de renforcement|capacités 4 Matam 14 19 514 250 | 000060716
Senegal
Management MD17-
6235 Services SMS | Elaboration Magazine Gouvernance 14 bis 8 000 000 | 000061252
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Cour des Comptes
Renforcement des capacités Membres du
Gie comité suivi-évaluation en conception et
Wonderful audit technique d'un systéme de suivi- MDI17-
6296 | Services evaluation 15 5 120 000 | 000058802
Atelier de formation des techniciens
SénégalGénér |(niveau départemental) en technique
al Services | Intégration genre dans les projets et MD17-
6296 (SGS) programmes 15 bis 6 125 000 | 000084214
Atelier Revue| mi-parcours Lettre de
SénégalGénér | politique sectotielle de développement
al Services | (LPSD) (Révision Cadre stratégique) MD17-
6296 (SGS) 17 7454 000 | 000084220
Organisation de| 4 sessions de formation
Sencgal de renforcement capacités a Louga
Management MD17-
6296 Services SMS 18 29 444 000 | 000058989
D & D|Atelier de formation Agents du
Corporation | MGLDAT en | Powerpoint et Excel MD17-
62302 SARL Avancés 19 2 000 000 | 000060715
. Atelier Validatipn Outils et instruments
e d'intégration du |genre dans les politiques
Wonderul ublicTues ro'ezet programmes D
6296 | Services ; el 20 4 240 000 | 000058990
Machaila Acquisition de matérielsinformatiques
Business MD17-
244p Services 21 1 500 000 | 000061253
Elaboration du rapport de I'ensemble des
Machalla missions de I'Inspection interne dont
Business dans la Zope de Concertation MD17-
6296 | Services Opérationnelle 22 3120 000 | 000058803
Acquisition de |matériels informatiques
pour la CPETP, I'Unité Genre, les MD17-
Tewa SUARL | SRADL/ZCO, COM et SF 23 2 599 000 | 000084231
Ets Ndéye | Participation 4| l'organisation de la
Awa  Mbaye | Commission Int¢gration des agents des
(Enam) Ouest | Collectivités locales dans la Fonction
Foire n°12 | publique locale MDI17-
6296 Cité SDE 24 3 040 000 | 000084205
Perfectionnement en Fin publiques et
Awa Négoce | réformes budgétaires des responsables MD17-
6296 |77 MGLDAT 25 4 884 000 | 000062024
Atelier Form. Elus et Services Tech
déconcentrés en coopération
décentralisée Part pub/priv et Maitrise
d'ouvrage locale Départements de MD17-
6294 Ideal Office Kébémer, Saint-Ilouis et Kanel 26 6 879 930 | 000084215
Renforcement des capacités des STD en
AX suivi-évaluation accés sur les résultats MDI17-
6296 Internationale 27 5 180 000 | 000084222
SénégalGénér
al Services MD17-
6224 (SGS) Entretien des véhjcules du CPETP 29 2 904 000 | 000084216
Organisation de 2 sessions de formation
Office de renforcement| de capacités a Saint- MD17-
6296 Solutions Louis 30 12 547 000 | 000082273
Sénégalaise
de Atelier de validation de plateforme MD17-
6296 'EntrepriseGé | informatisée de SBE 31 6 940 000 | 000084217
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Cour des Comptes

nérale
Rencontre de partage et de vulgarisation
de la SNDET aviec les acteurs territoriaux MD17-
6296 ETS Amy B4 |dela ZCO 32 9 892 500 | 000082274
Contribution paur la mise en place du
Entreprise résecau d'animation économique du
Ousmane Département de Linguére, Louga et MD17-
6296 Basse Kébémer 33 5612 500 | 000084232
Vulgarisation de PIG et des outils
d'intégration du jgenre dans les politiques
SénégalGénér | publiques ainsi que les programmes et les
al  Services | projets MD17-
629p (SGS) 34 12 375 100 | 000084204
Céblage réseau pour I'amélioration de la
gestion des données informatiques
Alliance MD17-
6296 Consulting 35 4 000 000 | 000084218
Atelier de suivi [et accompagnement a la
mise en ceuvre |et reporting instruction
Senegal comptable pr exécution des ressources du
Management | SEN/029 transférées aux Coll. Locales MD17-
6296 Services SMS 36 5 786 000 | 000084242
Senegal Atelier national |d'échange et de partage
Management |SUr les  organigrammes-types  des
6296 | Services SMS | collectivités locales 37 4 900 000 | Non transmis
Gie Atelier sur |'Organisation de la
Wonderful réalisation d'un film institutionnel sur le MD17-
6296 Services MGLDAT 38 7 025 000 | 000084243
Cabinet de
Formation et
d'Etudes Conception d'un systéme de suivi- MD17-
6232 (CAFE) ¢valuation de la DADL 39 1 950 000 | 000084207
ey . . | Atelier Validation du Plan stratégique et
SenegalGeper des é€léments du dispositif de suivi
al Services | ¢valuation de la DADL M-
629¢ (8GS) 40 3 615 000 | 000084208
Gie Renforcement |des  capacités  en
Wonderful planification suiyi-évaluation des agents MD17-
6294 Services de la DADL 40 bis 7 422 000 | 000084224
Construction du mur de cléture de projet
701/701 de Lompoul, des murs de cloture des T 136
ko) GIE  Touba | CEM Darou Moysty et Kébémer CDKEB
221001 | Multi Services 01 39 998 490
Acquisition d'équipements des
complexes frigorifiques du Département
pour le projet d'appui a la I'amélioration 177
des capacités de¢ production artisanale
ISSA Services | des produits trangformés a Loumpoul sur | T_CDKE
Dakar mer B-03 9957 750
Renforcement de|capacité des acteurs du
projet d'appui & la l'amélioration des
ISSA Services | capacités de production artisanale des F_CDKE
Dakar produits transformés & Loumpoul sur mer B-07 23 400 000 | Non transmis
SUARL Réalisation de | construction de 2 T-
SECK et | magasins de stockage a Lompoul sur mer | CDKEB_
Freres 06 15 995 895 | Non transmis
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Cour des Comptes
Kébémer
Prise en charge de I'élaboration d'un
Cheikhou référenticl de| gestion des projets MD 'ig'
6232 Oumar Faye économiques d¢ | région de Louga 02 4950 000 Con034u1
Entretien des véhicules du CPETP
Doct.eu{ Auto . 9 Pas mis dans le
Spécialiste de dossier
6226 Marques 18 1 500 000
Prise en charge de I'¢laboration d'un
P ! : MD-18-
référentiel de| gestion des projets 000054705
6232 | Sen Services | Sconomiques de1 région de Louga 06 3951000
Groupe Construction d'in indice composite de
d'Experts mesure du niveau de développement des MD-18-
Associés collectivités locales 000052969
6232 (GEA) Sarl 052/2016 9 796 100 ne
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