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AVERTISSEMENT

dispositions de 1’alinéa premier de 1
2012 sur la Cour des Comptes.

Les développements qui y figurent

Parquet.

Conformément a I’article 3 de la loj

Le présent rapport définitif est issu de la procédure écrite et contradictoire prévue par les

‘article 64 de la loi organique n°2012-23 du 27 décembre

ont tenu compte, quand il y’avait licu, des réponses des

responsables des entités contrélées aux observations de 1a Cour ainsi que des conclusions du

organique sur la Cour des Comptes et 4 la loi n°2012-22

du 27 décembre 2012 portant Code de transparence dans la Gestion des Finances publiques, le
tapport fera I’objet d’une publication dans les formes appropriées.
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DELIBERE

Le présent rapport définitif a été établi en application des dispositions des articles 3,4, 8,22,
49, 64 et 65 de la loi organique n92012-23 du 27 decembre 2012 abrogeant et remplacant la
loi organique n°99-70 du 17 février 1999sur la Cour des Comptes.

I a été arrété, conformément aux dispositions des articles 7,14, 15,16 et 17 du décret n°2013-
1449 du 13 novembre 2013 fixant les modalités d’application de ladite loi organique, par la
Chambre des Affaires budgétaires et financiéres en sa s¢ance du 18 octobre 2022,

Etaient présents :

Messieurs :

lws]

abacar BAKHOUM, Président de|Chambre 2

=

famadou DJITE, Conseiller Maitre, rapporteur ;

—

hiemo Idrissa Arona DIA, Conseiller maitre :
Khady Ndao DIAGNE, Conseiller néférendaire ;
Abdoulaye SECK, Conseiller ;
Oumar KA, Conseiller :

Cheikh GOUMBALA, Conseiller :
Ibrahima GAYE, Conseiller "
Massamba DIENG, Conseiller :
Jean Christophe DIATTA, Conseiller é

Avec I’assistance de Maitre Malick Mangor NDONG, Greffier.
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SFPT Fonds pour le Financement de la Formation professionnelle et technique
| APC Approche basée sur les Compétences,

SIGLES ET ABREVIATIONS

Banque Centrale des Etats de I"Afrique de I'Ouest

Chambre des Affaires budgétaires et financiéres

APO Accord de Partenariat opérationnel

BCEAO

BCI Budget consolidé dInvestissement
qilT Bureau international du Travail

CABF

N Coordennateur national

'EP

RES
RF

'EPSE
OPIL

Cellule d’Ftudes et de Planification

Cellule d"Etudes de Planification et d Suivi-évaluation
Comité de Pilotage
—_— ey

Consortium pour Ia recherche écononjique et sociale
Contréleur régional des Finances

CEF

AGE

Direction de I'Administration généralé ot de I"Equipement
Direction de la Coopération ¢conomigue et financiére

Direction du Contréle interne

Direction de la Comptabilité publique

Direction générale du Budget
Direction générale de la Comptabilité publique et du Trésor

)
o]

Direction de la Programmation budgétaire

Document de Programmation pluriannuelle des Dépenses

Demande de Renseignement et de Prix

Direction des Systémes d'Information

Formation professionnelle et technique

ol=lg|glz]slsle ols ololalalalals
=~

Gestion prévisionnelle des Emplois ct des Compétences

ISSAI Normes internationales des Institutions supéricures de Contréle des Finances publiques
LF1 Loi de Finances initiale

LFR Loi de Finances rectificative

Luxdev Agence luxembourgeoise pour la Coopération au Développement

MEFPAI Ministére de I'Emploi, de la Formation professionnelle, de I" Apprentissage et de I'Insertion
MEPC Ministére de I'Economie, du Plan et de la Coopération

MFB Ministére des Finances et du Budget

oDnD Objeciifs de Développement durable

ONFP Office national de la Formation professjonnelle

ONG Organisation non gouvernementale

PAP Plan annuel de Performance

PAP Plan d"Actions prioritaires

PAP2A Plan d’ Actions prioritaires ajusté et accéléré

PDDFPT Partenariat pour la mise en ccuvre des Plans départementaux de Développement de la Formation professionnelle et technigque
PED Politique économique départementale

PFI Projet de Formation / insertion

PGT Paierie générale du Trésor

PIC Programme indicatif de Coopération

PPP Partenariat public privé

PSE Plan Sénégal émergent

PTA Partenaire technique et administratif

PTF Partenaire technique et financier

RAP Rapport annuel de Performance

RAPAV Rapport annuel d'Avancement

REPIX Référentiel de Pilotage et d’Exécution

RG[T Receveur général du Trésor

RH Ressources humaines

RTS Revue technique semestrielle

SICA Systéme interbancaire de Compensation automatisé

SIGFIP Systéme intégré de Gestion des Finances publiques

SIGIF Systéme Intégré de Gestion de I'Information financiére

STAR Systéme de Transfert automatisé et de réglement

TG Trésorier général

TPR Trésorier paveur régional

TT(Q Toutes taxes comprises

UENOA Union économique et monétaire Quest afficaine J
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Z2C0o J Zone de Concentration opérationnell

INTRODUCTION

1. Mise en contexte

Au Sénégal, I'emploi des jeunes

professionnelle, de I’ Apprentissag
développer I"employabilité des jeu
afin de contribuer de maniére dé

Cette stratégic est appuyée par |
souvernement du Sénégal, dans 1

constitue une préoccupation majeure pour I’Etat. Pour

apporter une réponse a cette problématique, le Ministére de I’Emploi, de la Formation

¢ et de 'Insertion (MEFPAI) s’est fixé comme objectif de
nes et de procéder a un encadrement appropri¢ des artisans,

.....

cisive a "amélioration de la competitivité de I’économie,

conformément aux orientations stratégiques du Plan Sénégal émergeant (PSE).

a Coopération Luxembourgeoise qui a convenu avec le
> cadre du quatriéme Programme indicatif de Coopération

018-2022 (PIC 1V), d’une composante « Formation Professionnelle et Technique,

t sous la tutelle financiére du Ministre de I’Economie, du Plan et de la Coopération (MEPC)

Idu Budget (MFB). Le PIC 1V contribue a I’aticinte de
objectif de développement durable n°4 (« assurer a tous une éducation équitable, inclusive
et de qualité et des possibilités d ’a"!pprem‘issage tout au long de la vie »), et, indirectement, 4
latteinte de 1’objectif de dével bppement durable 1°8 (« promouvoir une croissance
économique soutenue, partagée et durable, le plein emploi productif et un travail décent pour

tous »).

2

Employabilité », SEN/032. Cette composante est placée sous la tutelle technique du MEFPAI
g

et du Ministére des Finances et

1

Dans cette optique, les interventions du programme SEN/032 ont pour priorité I’employabilité
des jeunes de 15 a 25 ans et se déploient autour de trois axes majeurs : le développement de
IMacces & la Formation professionnelle et technique (FPT), I’amélioration de la qualité des
offres de FPT et I’amélioration de la gouvemance sectorielle. Un quatriéme axe relatif i
Iinsertion est développé en collaboration avec le Bureau international du Travail (BIT).

es crédits afférents a la gestion dudit programme sont inscrits dans les lois de finances.

L

Le cout global du programme polr la durée de mise en ceuvre est évalué a 30 millions
dleuros, soit 19 678 710 000 F CFA.

L

exécution du programme comporte plusicurs enjeux liés notamment 4 :

- D'exécution adéquate des ressources mobilisées et Iatteinte des résultats attendus ;

- I’amélioration de I’employabilité et de ’insertion socio-professionnelle des jeunes ;

- ’acces équitable & la FPT et une offre diversifiée, adaptée aux besoins de I’économie ;

- T'adoption de la logique de|performance et 'instauration d’une véritable culture de
resultats dans la mise en ceuvre des activités ;

- la capitalisation et la consolidation des bonnes pratiques de gestion dans ’application
de I"aide budgétisée ;

- la consolidation et ]a valorisation des acquis du PIC IIL.

En vue de s’assurer de 1’utilisation adéquate des crédits et de ’atteinte des objectifs fixés, le

controle a posteriori de 1’exécution du programme SEN/032 est confié 4 la Cour des Comptes.

=
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2. Mandat

La Cour des Comptes, en vertu de|la loi organique n°2012-23 du 27 décembre 2012 abrogeant
ct remplacant la loi organique n°99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes, a pour
mission principale de contribuer, par son action permanente de vérification, d’information et
de conseil, a4 la transparence des finances publiques et 4 I’amélioration des méthodes et
techniques de gestion des organismes et entreprises publics.

Aux termes de I’article 62 de Ia 10i organique précitée, la Cour des Comptes exerce de plein
droit ses compétences, soit dans le|cadre du programme annuel qu’elle définit, soit sur requéte
du Président de la République, du Gouvernement ou du Parlement.

Conformément a son programme de controle pour 2021 et en application de la Convention a
Services rendus n°SEN031-21 2650 signée le 22 avril 2021 entre I’Agence luxembourgeoise
our la Coopération au Développement (Luxdev) et la Cour des Comptes, la Chambre des
\Taires budgétaires et financiéres (CABF) a recu mandat de réaliser I’audit du programme
SEN/032 Formation professionnelle et technigue, Employabilité ».

o O .

~

uinsi, au regard de I'importance des ressources mobilisées et des objectifs fixés, la
onvention signée engage la Cour a, d’une part, contréler I’exécution des crédits
onformément aux régles de gestion des finances publiques applicables et, d’autre part,
pprécier les performances réalisée par les divers acteurs du programme.

B0 o~y

=

a réalisation du présent mandat reyét plusieurs intéréts et pourrait contribuer notamment 4 :

- améliorer la reddition des comptes et la transparence dans la gestion des finances
publiques ;

- renforcer la responsabilisation et 1’amélioration des pratiques de gestion des entités
pour réaliser les performances attendues :

- soutenir la dynamique de performance induite par le nouveau cadre harmonisé de
gestion des finances publiques.

Ll'approche choisie pour la réalisation de Ia presente mission est un audit intégré combinant
une dimension de conformité et une évaluation de la performance. Cette approche d’audit
permet de couvrir a la fois les questions de régularité des operations, d’analyser les

performances réalisées et de formuler les recommandations utiles pour une mise en ceuvre
efficace du programme.

En exécution de ce programme anhuel, Monsieur Mamadou DJITE, Conseiller maiire ala
Chambre des Affaires budgétaires et financicres, a été dési gné suivant ordonnances
n940/2021/CC/CABF/G du 30 avril 2021 et n°43/2021/CC/CABF/G du 07 mai 2021 pour

rapporter le dossier portant sur ’audit du Programme « SEN/032 Formation professionnelle et
technigue, Employabilité ».

Il| est assisté par messieurs Malick Ngary FAYE et Moussa DIALLO, assistants de
vérification.

—

U o

N =
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[ "audit vise a déterminer si les ¢
SEN/032 ont ét¢ adéquatement ex

~  s7assurer que ’exécution d
des fonds publics ;
s’assurer que les condition

MEPC et Luxdev sont resp

L’audit est basé sur des crité
reglementaire régissant 1’exécut
budgétisée, de la Convention de
bonnes pratiques de gestion.

La responsabilité de la Cour des
géneéral et les objectifs spécifiques
probants suffisants et appropriés p
aisonnable.

4. Portée des travaux

L’audit porte sur I’exécution des
rofessionnelle, de 1’ Apprentissag

otamment ;

- exécution nationale avec co

régie de Luxdev.

pécifiques du partenaire. Les anal
apport qu’a titre informatif.

s A N o D .

\ussi convient-il de souligner que

B

—

"audit couvre les secteurs d’exam

la conformité de 1’exécut
applicables ;

[ 1 )

e o

tavaux d’audit.

De maniére spécifique, il s’agit de|:

10n

i
accord de partenariat opérat

ependant, les opérations exécutée
érimétre de contrdle. Les activités

vril 2021 circonscrit le périmétre

I’évaluation de la performan

3. Objectifs et critéres d’audit

rédits alloués aux entités publiques au titre du programme
scutés.

es crédits BCI est conforme aux normes de bonne gestion

s spécifiques de mise en ceuvre de la convention entre le

ectées ;
¢valuer la performance du programme au regard des indicateurs retenus.

es qui ¢émanent principalement du cadre législatif et
budgétaire, des modalités d’exécution de I’aide
financement, de la Convention a services rendus et des

Comptes consiste & fournir une conclusion sur I’objectif
de I"audit. Pour ce faire, I’équipe a recueilli des éléments

our fonder ses conclusions et obtenir un niveau d’assurance

credits alloués au Ministére de I'Emploi, de la Formation

¢ et de I'Insertion au titre de I’exécution du programme

EN/032. Les crédits sont exécutés conformément aux modalités définies dans le PIC IV

mme instrument 1’aide budgétisée ;
ionnel (APO) ;

s a travers la régie de Luxdev et les APO sont exclues du
s y afférentes sont mises en ceuvre a travers les procédures
yses ct références y relatives ne sont faites dans le présent

la convention & services rendus n°SEN031-21 2650 du 22
le contréle au volet bilatéral exécuté a travers le BCL

e portant sur :

ion budgétaire et comptable aux régles et procédures

ce et du dispositif de pilotage.

es travaux concernent a titre principal le MFB, le MEPC et le MEFPALI a travers leurs entités
pérationnelles au niveau central ¢

t au niveau déconcentré ainsi que les organismes publics

encficiaires. Le tableau synoptique qui suit présente les différents acteurs concernés par les

£

Y

=
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Tableau n°01 : Cartographie des entités auditées
N° | Ministéres et organismes Entités visées
a . DGCPT (TG, PGT, DCP, DCI) , DGB (DPB, DSI), CRF et
I | Ministére E es et d g ;
nustere des Finances et du Budge TPR des régions de la ZCO
b Minisrtérc‘ de I’Economie, du Plan et de la DCEF
Coopération
Ministére de I’Emploi, de la Formation DAGE, CEP, Coordonnateur national SEN/032, Centres et
03 | professionnelle, de I’ Apprentissage ¢t de ¢tablissements de formation professionnelle et technique des
I'Insertion régions de 1a ZCO et de la zone péri-urbaine de Dakar
. R 3FPT
04 | Organismes publics bénéficiaires
ONFP
5. Période sous revue
Les travaux de vérification portent essentiellement sur les activités menées au titre des

“ o

=

6. Démarche méthodologique

a stratégie d’audit mise en ceuvre 1

xercices 2019 et 2020. Toutefais, certaines analyses pourraient faire référence a des

tuations antéricures ou postérieure

s a cette période.

epose principalement sur le phasage ci-apreés :

la planification de la mission : définition des objectifs, choix des critéres, délimitation

du périmétre de contréle, cd
entités concernées ;

I’examen détaillé sur la base
d’audit indiquant les diligen
probants ;

le rapportage qui est fondé
veérification.

llecte et revue documentaires séances d’entretien avec les
2

des informations recueillies qui repose sur un programme
ces et procédés mis en ceuvre pour collecter les éléments

sur la présentation des principaux constats et résultats de

Les travaux réalisés ont abouti au présent rapport structuré en quatre chapitres :

Chapitre 1 : Présentation du programme SEN/032 ;

Chapitre 2 : Situation budgét

aire et comptable ;

Chapitre 3 : Régularité des opérations de dépenses ;

Chapitre 4 : Revue de la performance.

g
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CHAPITRE 1 : PRESENTATIQ

Le PIC 1V a pour objectif princip
visant a réduire voire éradiquer a
Inclusive et durable. A travers |
technique, employabilité », la C
nationale de renforcement de la Fg

G

25 ans et en particulier les jeune
de la zone péri-urbaine de Dakar.

Le programme a connu des retard
depuis février 2018, le programme

1. Objectifs et résultats atten

ILes mnterventions du programme s

es quatre objectifs ci-aprés :

—

promouvoir un acceés équit
secteurs formels et informe
soutenir la diversification
besoins de I’économie, aveg
des jeunes et des femmes ;
assurer une meilleure inser
formels et informels de forn
améliorer la gouvernance d
prioritairement sur 1’auton
publics privés (PPP), la terr
I"implication de la société ¢

2. Financement et modalités

es ressources financiéres mobilis

o = OV

1

o

ilatéral du PIC IV,

g =

avers la Convention de finance
ationale (volet bilatéral du PIC I
(REPIX). L’exécution des crédi
udgétisée. Il convient de préciser

1

=

Luxdev et les accords de partenaria

a

5

u programme sont inscrites dan

es procedures applicables au prog

n ce sens que les ressources du pr
plutdt logées dans un compte spécia
En outre, le programme utilise d’a

N DU PROGRAMME

I d'appuyer le Gouvernement du Sénégal dans ses efforts
terme Ja pauvreté, selon une approche de développement

° programme « SEN/032 - Formation professionnelle et
oopération luxembourgeoise vise & soutenir la politique

rmation professionnelle avec un focus sur les jeunes de 15

s femmes des régions Nord et Centre du Sénégal ainsi que

dans sa mise en ccuvre et son démarrage. En effet, lancé
n’a pu démarrer de fagon effective qu’en octobre 2019.

dus

e déplolent autour des quatre axes majeurs que recoupent

able a la formation professionnelle et technique pour les
5,

le I"offre de formation professionnelle pour I’adapter aux
un focus sur 1’égalité d’accés et la satisfaction des besoins

tion socio-professionnelle des jeunes issus des systémes
nation professionnelle et technique ;

¢ la formation professionnelle et technique en s’appuyant
omie des centres publics de formation, les Partenariats
ltorialisation de la politique de formation professionnelle et
vile.

d’exécution

ces par la Coopération luxembourgeoise pour ’exécution
s les lois de finances. Le Gouvernement participe au

nancement a travers sa contrepartie fixée a hauteur de 10% de I’enveloppe globale du volet

ramme sont, en sus des regles nationales, celles définies a
ment et de mise en ceuvre de la modalité d’exécution
V) ainsi que le référentiel pour le pilotage et 1’exécution
s s’effectue selon les modalités pratiques de [I’aide
que I"aide budgétisée est différente de I’appui budgétaire
ogramme ne sont pas fongibles avec celles de 1’Etat mais
I ouvert dans les livres de la BCEAO.

utres modalités de misc en ceuvre telles que la régie de
opérationnel.

1

) ~ ).
A -
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Le dispositif de mise en ccuvre

I’organisation fonctionnelle mise

—

cchniques et des points focaux au

—_—

es fiches d’activités, la magquette
ontrats de performance.

o

La commission de partenariat est
Sénégal et du Luxembourg qui pre
prononce sur les augmentations ou
L

e pilotage, la coordination et le
instances mises en place a cet effet.

- du Comité de pilotage (CO

produit dans le cadre du PIC
- de la Revue technique se
coordination des activités d
opérationnels et les rap

5. Zone de concentration opéyx

Le¢ programme intervient dans hui
op
centre avec les régions de Diourbe
Dakar.

La
M
50
la

3. Dispositif de mise en euvre

¢rationnelle. Elle couvre 1’axe not

mise en ceuvre du programme
EFPAI et du MFB au niveau cen
nt I’Office national de la Formatio
Formation professionnelle et technique (3FPT).

est articulé autour d’une organisation, des procédures

documentées et des outils et mécanismes de gestion congus a cet effet,

en place s’appuie sur un Coordonnateur général du

programme Sénégal- Luxembourg, un Coordonnateur national du SEN/032, des assistants
niveau des entités opérationnelles.

.es outils de gestion et de suivi du programme sont la programmation pluriannuelle, les PTA,

budgétaire du PIC 1V, le cadre de performance et les

4. Mécanismes de pilotage, de coordination et de suivi

Iinstance de dialogue entre les deux gouvernements du
nd les grandes décisions relatives au programme. Elle se
diminutions éventuelles des allocations budgétaires.

suivi de I’exécution du programme sont assurés par des
Il s”agit, notamment :

PIL) : Instance de supervision du programme, il a pour
principale mission de validér la programmation et le reporting technique et financier

IV. 1l se tient tous les six (06) mois ;
mestrielle (RTS) : elle est Iinstance de suivi et de

tS composantes sectorielles, chargée de valider les plans
ports
institutionnelle. Elle se tient tous les six (06) mois.

d’avancement et d’apporter une facilitation

rationnelle (ZCO)

L (08) régions qui constituent la zone de concentration
d avec les régions de Saint-Louis, Louga et Matam, I’axe

, Kaolack, Fatick et Kaffrine et la zone péri-urbaine de

n

> implique les entités opérationnelles compétentes du
tral et déconcentré ainsi que les organismes publics que
n professionnelle (ONFP) et le Fonds de Financement de

"

Resbart détinirit
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CHAPITRE 2 : GESTION |

Dans le cadre de la mise en ceuvr

d’exécution nationale.

Cette modalité d’exécution fait du
DAGE) du Ministére de I'Emploi
Insertion (MEFPAT) ’administrat

Les dépenses sont initiées par le s
la validation du Coordonnateur
ransmise au DAGE en vue de ’ex
1ormale (engagement, liquidation,
ublique.

- -

es credits du programme exécuté
BCI) sont inscrits aux titres 5 (iny
u budget de I’Etat.

= Wi B -

“analyse de la gestion porte sur
tuation rapprochée des comptes d

2

018 portant loi de finances initia
FA.

i)

1.1. Prévisions initiales

e

b,28% du total des crédits alloués

2 283 F CFA. Ces

ressources exterieures non ventilée,

20.

B

virement, d’ouverture, d’annulation

Les lois de finances n°2019-13 du 0

re
ap

es ressources du PIC IV inscrites

n 2019, les crédits alloués au prog

pur ce qui concerne la gestion 20
ressour

1.2. Modifications budgéta

les sont appréciées par rapport 4

spectivement premiére et deuxiém
porte de modifications aux prévisi

BUDGETAIRE ET COMPTABLE

¢ des composantes bilatérales du programme SEN/032, les
gouvernements sénégalais et luxembourgeois ont retenu le principe d’un recours a la modalité

Directeur de I’ Administration générale et de I’Equipement
de la Formation Professionnelle, de I'Apprentissage et de

eur des crédits du programme.

ervice bénéficiaire qui établit une fiche d’activités soumise

national du SEN/032. Une fois validée, cette fiche est
ecution de la dépense correspondante suivant la procédure
ordonnancement et paiement) édictée par la Comptabilité

5 suivant la modalité du budget consolidé d’investissement
estissements exécutés par I’Etat) et 6 (transfert en capital)

les prévisions budgétaires, les résultats d’exécution et la
e I"ordonnateur et du comptable.

1. Prévisions et modifications budgétaires

au budget général par la loi n°2018-29 du 19 décembre
le (LFI) pour I’année 2019 s’élévent 4 3 911 690 244 F

ramme SEN/032 s’établissent & 2 162 471 577 F CFA, soit
1 la modalité BCI du PIC TV.

20, les crédits du programme SEN/032 s’élévent a 7 920
ces ont ¢té inscrites sur la ligne « 9999 Autres
». Leur répartition a été effectuée par la LFR du 18 juin

Ires

la loi de finances rectificative, sur la base des actes de
et de report de crédits.

8 juillet 2019 et n°2019-15 du 22 novembre 2019 portant
e loi de finances rectificative pour "année 2019 n’ont pas
ons initiales.

%

M\
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I
¢

La répartition des crédits par ar

1

Par contre, pour la gestion 2020, la
brévisions initiales réparties en cré
le 679 699 190 F CFA et en transf

1.2.1. Virements de cré

s

redits dans le BCI de la gestion 2(

"ableau n°02 : Récapitulatif des vireme

loi de finances rectificative du 18 juin 2020 a modifié les
dits d’investissement exécutés par I’Etat pour un montant
ert en capital pour un montant de 1 727 612 300 F CFA.

dits

t¢ n°025591 du 08 novembre 2019 portant virement de
19 est décrite dans le tableau n°02 qui suit.

nts de crédits en 2019

En IFCFA
s Arrété n°025591 du 08/11/2019
Intitulés comptes = T
Augmentations Diminutions
2431 Matériels de transport, services et fonctionnement 40 000 000
2421 Matériels informatiques et de bureaux - 40000 000
Total Arrété nf025591 40 000 000 - 40 000 000

urce : SIGFIP

.a répartition des crédits par

LS |

a

d
2431 Matériels de transports, se
iminution, la ligne « 2421 Matéric

n ce qui concerne la gestion 202(
020 portant virement de crédits da

rrété de virement concerne en augmentation la ligne
rvices et fonctionnement » pour 40 000 000 F CFA et, en
2ls informatiques et de bureaux » pour le méme montant.

» la répartition des crédits par arrété n°008215 du 25 mars
ns le BCI est décrite dans le tableau n°03 qui suit.

Tableau n°03 : Récapitulatif des virements de crédits en 2020
EnFCFA
. Arrété n°008215 du 25/03/2020
Intitulés comptes " e
Augmentations Diminutions

2421 Matériel informatique 79 000 000

21449 Autres Matériels et outillages techniques 338 000 000

9999 Autres ressources extérieures non ventilées - 417 000 000
Total Arrété n°008215 417 000 000 - 417000 000

(9]

ource : SIGFIP

gnes « 2421 Matériels informatig
our des montants respectifs de 79
minution, la ligne « 9999 Autres
17 000 000 F CFA.

es crédits sont ouverts au bénéfic
el

a repartition des crédits par arrét

1.2.2. QOuverture de créd

bmme décrit au tableau n°04 qui st

¢ de virement concerne, d’une part, en augmentation, les
tes » et « 2449 Autres Maiériels et outillages techniques »

000 000 F CFA et 338 000 000 F CFA et, d’autre part, en
ressources extérieures non ventilées » pour un montant de

[

its

¢ du programme par arrété n°026072 du 22 novembre 2019

1it.

=
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Tableau n°04 : Ouverture de crédits en|2019
Intitulés comptes Arrété n°026072 du 22/11/2019
7449 Autres matériels et outillages techni Jues 14 728 380
G173 Conférences, congrés et séminaires 86 106 600
6222 Honoraires et commissions 30 792 431
Total Arrété n°026072 131 627 411

t

uree - SIGFIP

Larrété portant ouverture de crédi
1gnes « 2449 Autres matériels et
eminaires » et « 6222 Honoraires
80 F CFA, 86 106 600 F CFA ¢t 3

Ly v

('S

=

a Cour a constaté que des crédi

L W

Tableau n°05 : Situation des crédits non
aux organismies)

1.2.3.Reports de crédits

Is d’un montant total de 131 627 411 F CFA concerne les
outillages techniques », « 6173 Conférences, congreés et

et commissions » pour des montants respectifs de 14 728
0792 431 F CFA.

consommeés et non reportés pour la gestion 2019 (hors transfert

ts non consommes de la gestion 2019 d’un montant de .
81405 598 F CFA, n’ont pas fait I’objet de report durant Ja gestion 2020. Le tableau n°05 ci-
essous donne le détail des rubriques concernées.

Catbootios e i Prévisions Ordonna i Crédit non consommés et Part des crédits non
stegenlenCeiCepenses définitives regneaneeinents non reportés reportés sur le total (%)

24. Acquisitions & grosses 145919 780 - 145919 780 3826
réparation, matériel

60. Consommables 19 500 000 13 000 000 6 500 000 1,70

61. Dépenses de personnel 173 290 187 3 586 800 169 703 387 44.49

3 -
62 Aichals de-hipns = 72 792 431 13 510 000 59 282 431 15,54
services
Totaux 411 502 398 30096 800 381 405 598 100

Source - Données SIGFIP,

Durant la gestion 2019, les crédits
jolt

703 387 F CFA et 59 282 431 F CF

stes de dépenses « Acquisitior

non consommes par catégorie de dépenses concernent les
§ et grosses réparations de matériels » (24), « les

Consommables » (60), «les Dépdnses de personnel » (61) et «les Achats de biens et
services » (62) pour des montants respectifs de 145 919 780 F CFA, 6 500 000 F CFA, 169

A

Ces crédits n’ont pas fait 1’objet de report durant la gestion 2020, en méconnaissance des

C

ut

-« la limite des 5% nest pas

dispositions de I’article 15 de la con1ve11tion entre le Ministére de I’Economie, du Plan et de la
bopération et Lux-Development (LUXDEV) qui prévoit le report intégral des crédits non
lisés. En effet, I’alinéa 3 dudit article dispose que :

applicable pour le montant des crédits reporter ;

- les administrateurs de crédits doivent établir la situation des crédits a reporter et
celles des crédits & annuler,| dés la signature de la circulaire du MFB qui précise la
date de cloture des engagements, des liguidations et des ordonnancements :

Rapport définitif sur le controle de | usilisation des ¢1
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- les situations ainsi établies|sont transmises a la DPB qui procéde d leur centralisation
et qui soumet les projets d'arirétés a la signature du MFB ;

- les actes signés sont notifiés a SIGFIP/SIGIF et aux acteurs intervenant dans la
chaine des dépenses publiques (Administrateurs de crédits, Contréleurs budgéiaires,
Ordonnateurs et Ordonnateurs delégués et Comptables publics). »

nterpellé sur le non-report du montant de 38] 405 598 F CFA de crédits disponibles de la
estion de 2019 sur celle de 2020, le Directeur géneral du Budget précise que « /e report de
édits est une faculté et non une ¢ bligation et, pour les crédits de patement disponibles sur
pérations en capital devant fairel l'objet de report, ils le sont que par arrété du ministre
hargé des Finances ouvrant une dotation de méme montant en sus des dotations de l'année
uivante, sur demande du Ministére concerne,

S & fnhy =

b oy

Il souligne également que concernant le cas des projets financés par Luxdev, il est de droit au
regard de la convention de financement, apres élablissement par le ministére de tutelle de la
sifuation des crédits disponibles @ rieporter en concertation avec le bailleur, de procéder é sa
transmission au Ministére des Finances et dy Budget pour la prise de l'arrété de report.»

Alnsi, n’ayant pas été saisi par le Ministére de I'Emploi de la Formation professionnelle et de
I'Artisanat le report des crédits sur 2020 n’a pas ¢té opéré.

La Cour rappelle que le report de|crédit est de droit aux termes de 1’article 58 du décret
n92020-1020 relatif a la Gestion budgétaire de I’Etat. Ledit article precise : « Par dérogation
a\|l'article 55, les crédits ouverts|au titre des fonds de concours et des investissements

Jinancés sur ressources extérieures, non consommés a la Jin de année budgétaire, sont
reportés de droit. »

En outre, la Convention de financement en son Iarticle 15 alinéas 2 et 3 prévoit cette régle de
report de droit.

Aussi convient-il de souligner que cette dérogation aménagée pour les investissements
financés sur ressources extérieures sfinscrit dans I"optique de garantir une exécution adéquate
des projets et actions planifiées.

[§)

Récommandation n°0] :

La Cour demande au Ministre |de | ‘Emploi, de la Formation professionnelle, de
UApprentissage et de UInsertion et au Dirccteur de la Programmation budgétaire de veiller
au\report des crédits tel que prévu par le décret n°2020-1 020 relatif a la gestion budgétaire
de ’Etat ainsi que Iarticle 15 de g convention de financement et de mise en @uvre de la
maodalité d’exécution nationaie (volet bilatéral du PJ cIv).

1.3. Prévisions définitives

et

En 2019, les dépenses du programme SEN/032 ont été initialement prévues 4 2 162 471 577 F
CFA par la loi n°2018-29 du 19 décembre 2018 portant loi de finances initiale (LFI) pour

v
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I'année 2019. En intégrant les vi

ements de crcdits, les prévisions définitives de dépenses
5 ¢tablissent & 2 294 098 988 F CFA comme indiqué au tableau n°06 ci-dessous.

Tableau n®06 : Prévisions définitives en|2019

EnF CFA
I ——— Prévisions initiales R;g:l[tii:teg:jr‘,_l;ir::::;:[:t Prévisi(zns définitives
1) @ (3= +(2)

2421 Matériels informatiques de bureau 50 000 000 - 40000 000 10 000 000
2431 Matériels de transport, services et fonctionnement - 40 000 000 40 000 000
2449 Autres matériels et outillages techniques 81 191 400 14 728 380 95919 780
6011 Fournitures de bureaux 2000 000 - 2000 000
6012 Matériels et produits d'entreticns 1 500 000 - 1 500 000
6p13 Consommables informatiques 3000 000 = 3 000 000
6014 Carburant 13 000 000 - 13 000 000
6111 Frais de mission & l'intérieur du pays 40 000 000 - 40 000 000
6141 Entretien et maintenance matériels informatiques 1500 000 - 1 500 000
6146 Entretien et réparation véhicules 2 000 000 - 2 000 000
6173 Conférences, congrés el séminaires 40 000 000 86 106 600 126 106 600
6182 Frais de téléphone 3 683 587 - 3 683 587
6222 Honoraires et commissions 30 000 000 30 792 431 60 792 431
6231 Formation a l'intéricur du pays 12 000 000 - 12 000 000
6489 Autres transferts en capital 1882596 590 - 1 882 596 590
Totaux 2162471 577 131 627 411 2294098 988

Cn

yource : SIGFIP

o =) g

révisions définitives de dépenses
ableau n°07 ci-dessous.

—

-

ableau n®07 : Prévisions définitives en

2020

our la gestion 2020, les prévisions initiales de dépenses du programme SEN/032 s’élévent 2
920 052283 F CFA (Cf. loi n°2019-17 du 20 décembre 2019 portant loi de finances pour
020). En intégrant les modifications consécutives aux reports et aux virements de credits, les
s’¢tablissent a 7 920 052 283 FCFA comme indiqué au

EnFCFA

Intitulés comptes Pii:i‘l'ilzlizzs \’arint(i;))n LER dt::::)aor:tts ni[:::r:;:’; ’ i;;:s(l:;:(zd)ﬁ;;}::;
(0] - €3) )

2421 Matériel informatique - 9996 960 - 79 000 000 88 996 960
2431 Matériel de transport de service - 40 000 000 - - 40 000 000
2449 Autres Matériels et outillages techniques - - - 338 000 000 338 000 000
6012 Matériel et produits d'entretien - 1494 470 - - 1 494 470
6013 Consommables informatiques - 2954720 - - 2954 720
6014 Carburant - 14 000 000 - - 14 000 000
6099 Autres achats de biens - 15 000 000 - - 15 000 000
6111 Frais de mission & l'intéricur du pays - 64 000 000 = - 64 000 000
6112 Frais de mission & l'extéricur du pays - 5 000 000 - - 5000000
6115 Billets d'avion Agent et famille - 4000 000 - - 4 000 000
6146 Entretien ¢t réparation de véhicules - 2000 000 - - 2 000000
6173 Conférences, congrés, séminaires - 387 250 000 - - 387 250 000
6182 Frais de Téléphone et de Télécopie - 3 000 000 - - 3 000 000
6184 Frais d'édition - 5000 000 - - 5000 000
6189 Autres dépenses de communication - 11 000 000 - - 11 000 000
6222 Honoraires et commissions - 89 000 000 - - 89 000 000
6231 Formation a l'intérieur - 74 000 000 - - 74 000 000
6232 Formation a l'étranger - 2 000 000 - -
6481 Transferts en capital aux élablissements - 1679612 300 - -

2000 000 i
1679612 300
b

=
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publics nationaux

G489 Autres transferts en capital

- 48 000 000 - 48 000 000

009 Autres ressources extérieures non ventilées

7920052 283

-2457 308 450 - - 417 000 000 5045 743 833

Totaux

1920 052 283 0 0 0

7920 052 283

Source : SIGFIP

2. Résultats d’exécution

¢omptabilité de I’ordonnateur ¢t du

—

"analyse porte sur la situation des

En 2019, le montant des engagem
prévisions définitives de 2 294 098

les credits des lignes budgétair
Jatériels d'entretic
« 6182 Frais de
ommissions » et « 6489 Autres trq

vee des taux respectifs de 99,97%

et produits
Carburant ».

o5 T R . VO VI |

=

es crédits des autres lignes budgé
019.

IS

En ce qui concerne la gestion 2020

b ™

5.7 1 %,

—

a situation des engagements pour
°13 ci-dessous.

o}

&

aux d’exécution de 21,23%. La sit
st retracée dans le tableau n®12 ci-

@)

es ordonnancements budgétaires

oncernent les lignes budgétaires

[ I L > )

pmmissions » pour des taux d’exécution respectifs de 100%, 97,37% et 22.22%.

LLes résultats d’exécution sont appréciés a travers I’analyse des documents de synthése de la

comptable.

2.1. Comptabilité de I’ordonnateur

engagements et des ordonnancements, les subventions

versces aux organismes bénéficiaires et la structure des dépenses.

2.1.1. Analyse des engagements et des ordonnancements

2.1.1.1. Faible taux d’engagement des crédits

ents du SEN/032 s’¢léve a 501 392 950 F CFA pour des
988 F CFA, soit un taux d’engagement de 21.86%.

es « 2421 Matériels informatiques de bureau », « 6012
ns», « 6013 Consommables informatiques », « 6014
Teléphone et de Télécopie», « 6222 Honoraires et
nsferts en capital » ont fait ’objet d’engagements en 2019
99,63%, 98,49%, 100%, 97,37%, 22,22% et 24,27%.

taires n’ont pas fait 'objet d’engagement durant Ja gestion

, les engagements de dépenses s’élévent a 1 877 624 200 F

FA pour des prévisions définitives de 7 920 052 283 F CFA ; soit un taux d’engagement de

les gestions 2019 et 2020 est retracée aux tableaux n°12 et

2.1.1.2. Faible niveau d’exécution budgétaire du programme

n 2019, le montant des ordonnancements de dépenses s’éléve d 486 946 800 F CFA, soit un

uation d’exécution détaillée des ordonnancements en 2019
dessous.

n’ont porté que sur 3 lignes pour un total de 14 lignes

udgétaires hors dépenses de transferts en capital. En effet, les ordonnancements cffectués

« Carburant », « Frais de téléphone » et « honoraires et

<

=
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our la gestion 2020, les ordonnancements de dépenses s’établissent a 1 877 624 200 F CFA
our un taux d’exécution de 23\71% contre 21,23% en 2019. La situation d’exécution
ctaillée des ordonnancements en 2020 est retracée dans le tableau n°13 ci-dessous. II
onvient de noter que I’ensemble des deépenses engagées ont fait I’objet d’ordonnancement.

O O, 73 e

~

rlobalement, pour 2019 et 2020, 1a Cour a constaté une faiblesse du niveau d’exécution
udgétaire du programme SEN/032.

o

wl

ntre 2019 et 2020, le taux d’absorption a connu une légére évolution passant de 21,23% 3
3. 1%,

)

2.1.2, Faible niveau d’exécution des subventions aux organismes
bénéficiaires

La convention de financement entre le MEFPAI et Luxdev prévoit, en son article 16.1, la
possibilité pour les ministéres sectoriels concernés, d’effectuer des transferts a des organismes
tiers aux fins d’exécution des programmes du PIC IV. Les organismes dépendant du MEFPAI

ayant bénéficié de transferts en capjtal dans le cadre du programme SEN/032 sont I’ONFP et
l¢ 3FPT.

En 2019, ’ONFP et le 3FPT ont recu des subventions par décision de versement
nCOB145I/MEFPA/SG/DAGE/Dbc/mfg du 30 décembre 2019 (avis de crédit n°0005242 de la
RGT) et n°03145Z/MEFPA/SG/DAGE/Dbc/mfg du 30 décembre 2019 (avis de crédit

190005226 du 29 décembre 2019 de 1a RGT) pour des montants respectifs de 71 250 000 F
CFA et 385 600 000 F CFA.

Les réalisations de dépenses pour le 3FPT en 2019 s’élévent a 2 256 107 F CFA, soit un taux
d’exécution de 0,59%. Durant cette gestion, aucune dépense n’a été effectuée par ’ONFP.

L3 situation d’exécution est retracée au tableau n°8 ci-aprés.

Tableau n°8 : Situation d’exécution des dépenses du programme SEN/032 en 2019

En FCFA
[ Structures bénéficiaires Crédits transférés en/2019 Réalisations Disponibles Taux de réalisation (%)
ONFP 71 250 000 - 71250 000 0,00
3FPT 385 600 000 2256 107 383 343 893 0,59
Totaux 456 850 000 2256 107 454 593 893 0,49 |

Sowgces : SIGFIP, décisions de transfert et RGT, Avis de crédits.

En 2020, ’ONFP a recu une subvention de 813 740 000 FCFA par décision de versement
n°024415/MEFPA/SG/DAGE/Dbe/MFG du 08 octobre 2020 ; le 3FPT a recu une subvention
de| 865 872 000 FCFA par décision de versement n°024416/MEFPA/SG/DAGE/Dbe/MFG
du|08 octobre 2020. Ces subventions ont &té notifiées a ces deux organismes suivant les avis
decrédit respectifs n°010683 et n°010606 du 26 octobre 2020 de la RGT.

(=]

[g’]

Les réalisations de dépenses s’élévent a 21 107 647 F CFA pour ’ONFP et 481 557 300 F
CHA pour le 3FPT, soit respectivement des taux d’ex¢cution de 2,39% et 38.55%.

Lajsituation d’exécution est retracée au tableau n°9 ci-apres. /Z%
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Tableau n®9 ; Situation d’exécution des

dépenses du programme SEN/032 en 2020

EnF CFA
v | ovhomons | gy | ot revrce | mesatins | T8 T
ONFP 71250 000 813 740 000 884 990 000 21 107 647 2,39 863 882 353
3FPT 383 343 893 865 872 000 1249215893 | 481557 300 38.55 767 658 593
Total 454 593 893 1679612 000 2134 205 893 502 664 947 23,55 1631 540 946

Spurces : SIGFIP, décisions de transfert e1 RGT, Avis de crédits

2.1.3.Structure des dépenses

=

in 2019, pour des prévisions définitives de 2294 098 988 F CFA, le montant des
rdonnancements s’éléve a 486 9 |6 800 F CFA, soit un taux d’exécution de 21,23% et un
disponible de 1 807 152 188 F CFA.

o

=

¢ tableau n°10 ci-dessous retrace les prévisions définitives et les ordonnancements par

nature de dépenses pour la gestion 2019.
Tableau n°10 : Prévisions et ordonnancements par nature de dépenses du SEN/032 en 2019
En FCFA
Natures dépenses Prévisions Part (%) Ordoennancements Parts (%) Disponibles Part (%)
) . - . T e . e |
24 Ac»quismons et grosses réparations de 145 919 750 636 0 0.00 145 919 780 R.07
matéricls
6{) Consommables 19 500 000 0.85 13 000 000 2,67 6 500 000 036
61 Dépenses de personnel 173 290 187 7.55 3 586 800 0.74 169 703 387 9.39
62 Achats de biens et services 72792 431 3,17 13 510 000 207 39 282 431 3,28
64 Transferts en capital 1 832 596 590 82,06 456 850 000 93,82 1425746 590 78.89
Totaux 2294 098 988 100 486 946 800 100 1807 152 188 100

(0]

urce : Données SIGFIP,

[essentiel des prévisions concerne la rubrique « transferts en capital » qui représente
82,06%, contre 7,55% pour la ligne « dépenses de personnel » et 6,36% pour celle relative
aux «acquisitions et grosses réparations de matériels ».

En ordonnancement, les « transferts en capital » s’€lévent a 456 850 000 F CFA, soit 93,82%
du total. Ils sont suivis des « achats de biens er services » pour 13 510 000 F CFA et des
« Consommables » pour 13 000 000 F CFA avec des parts respectives de 2,77% et 2,67%. La

ligne « dépenses de personnel », pour un montant de 3 586 800 F CFA, occupe la part la plus
faible avec 0,74%.

Les « acquisitions et grosses réparations de
d[ordonnancement durant la gestion 2019.

matériels » n’ont pas fait 1’objet

Le Coordonnateur national explique la faiblesse de I’exécution des transferts par le retard
dans I"¢laboration et la signature des contrats de performance avec PONFP et le 3FPT. La
signature des contrats de performance, préalable essentie] pour le transfert des crédits aux
organismes, n’est intervenue qu’en novembre 2019.

&
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En outre, il souligne les difficultés| de planification et de coordination au sein du Ministére et

¢ respect de préalables relatifs notamment a 1’identification des bénéficiaires ainsi que de
curs besoins.

b ok

N

“agissant de la gestion 2020, pour des prévisions définitives de 7 920 052 283 F CFA, le
montant des ordonnancements s’éléve a 1 877 624 200 F CFA, soit un disponible de 6 042
28 083 F CFA. Le tableau n°11 |ci-dessous retrace les prévisions et ordonnancements par

ot

N

nature de dépenses pour la gestion 2020.
Tableau n°11 : Prévisions et ordonnancéments par nature de dépenses du SEN/032 en 2020
! En FCFA
Natures dépenscs fike visibuis Part (%) | Ordonnancements ,Ta t (% Disponibl Part (%
Natures dépenses Hefinitives I o T ancements rt (%) isponibles art (%)
. eIt inne & TERATAT
;14 i,ffi‘ill';b““"“ REBTRSSES Meparationis de 466 996 960 5,90 94 596 940 504 372400020 6,16
60 Consommables 33449 190 0.42 32432 190 1,73 1017 000 0,02
61 Dépensces de personnel 481 250 000 6,08 70 983 (070 3.78 410 266 930 6.79
62 Achats de biens et services 65 000 000 2,08 0 0,00 165 000 000 2,73
64 Transfert en capital 1727 612 300 21,81 1679 612 000 89.45 48 000 300 0.79
99 Autres ressources extérieures non ventilées 5045743 833 63,71 0 .00 5045743 833 83,51
Totaux 7920 052 283 100 1877 624 200 100 | 6042 428 083 100

Soprce : Données SIGFIP.,

En 2020, les prévisions de dépenses les plus importantes concernent les rubriques « autres
ressources extérieures non ventilées » pour 5 045 743 833 F CFA, suivies des « transferts en
capital » et des « dépenses de persopnel » pour 1 727 612 300 F CFA et 481 250 000 F CFA.
Leurs parts respectives s’établissent|a 63,71%, 21,81% et 6,08%

S’agissant des ordonnancements, |les rubriques de dépenses « transferts en capital »,
«consommables », « acquisitions et grosses réparations de matériels » et « dépenses de
personnel » ont été exécutées pour des montants respectifs de 1 679 612 000 F CFA, 94 596
940 F CFA, 70 983 070 F CFA ¢t 32 432 190 F CFA. Leurs parts respectives dans les
orlonnancements sont de 89,45%, 5 04%, 3,78% et 1,73%.

La Cour constate que les rubriques de dépenses « autres ressources extérieures non

ventilées » et « achats de biens et services » n’ont pas connu d’ordonnancement durant la
gestion 2020.

(9]

Le Coordonnateur national du programme explique le faible taux d’exécution de
certaines rubriques de dépenses par le retard dans la ventilation des crédits sur les
lignes appropriées. En effet, I"ensemble des crédits affectés au programme SEN032
ont été inscrits dans la LFI sur|la ligne 9999 « Autres ressources extérieures non
ventilées » en crédits de paiement pour un montant de 7 920 052 283 F CFA. 11 a fallu

attendre la LFR pour corriger ¢t inscrire lesdits credits au titre 6 « transfert en
capital ».

l" A
3
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Recommandation n°02 :

La Cour demande au :

2.2. Comptabilité du Paye

2.2.1.Reddition

es dispositions du point 11-4 de
014 portant comptabilisation des
ssignataire de produire, 4 la fin d
omptabilité publique et du Trés
ffectuées. Il joint & ce rapport
approchement bancaire.

b S S o W H) 0 T o)

—

e Payeur genéral du Trésor a pro

o o

épenses du PIC IV.

roduction du Systéme interbancai
ransfert automatisé et de régleme

o 99T

n place du Compte unique du
onctionne plus.

r]

entiérement payées par la PGT.

Les situations d’exécution des crédi

- Ministre de I’Emploi, de la Formation professionnelle, de | "Apprentissage et de Plnsertion
de veiller a Pexécution diligente des crédits alloués aux entités ;

- Coordonnateur du SEN/032, en relation avec les entités concernées, de mettre en

ceuvre les diligences approprides en vue d’assurer une meilleure exécution des
crédits qui leur sont alloués.

ur Général du Trésor (PGT)

“instruction n°008/MEFP/DGCPT/DMS du 1€ septembie
opérations du PIC 1T font obligation & chaque comptable
> chaque trimestre, & I"attention du Directeur général de la
or, un rapport d’exécution retracant toutes les dépenses
les relevés bancaires du compte ainsi que 1'état de

luit, pour chaque trimestre, un rapport détaillé retragant le

ontexte et un récapitulatif des mandatements, des prises en charge et des réglements de

ans son rapport portant sur le 4¢me trimestre 2019, il a indiqué que depuis la mise en

re de Compensation automatisé (SICA) et du Systeme de
nt (STAR) dans 'UEMOA, le 05 octobre 2016 et la mise

Tresor, le compte bancaire spécial Luxdev du PGT ne

2.2.2.Prise en charge comptable et paiement

Toutes les dépenses ordonnancées durant les gestions 2019 et 2020 ont &té prises en charge et

Ppur la gestion 2019, le montant d¢s ordonnancements d’un montant de 486 946 800 F CFA
pris en charge par le comptable est intégralement payé.

En 2020, le montant des ordonnanc¢ements totalement payé s’éléve a 1 877 624 200 F CFA,
soit un taux de décaissement de 100%.

s pour les gestions 2019 et 2020 du programme SEN/032

sont retracées aux tableaux n°12 et n°13 qui suivent.

LA

=
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Reécommandation n°03 :

1. Pape Idrissa MBENGUE, nomn
umulativement avec ses foncti
quipements ct de la Maintenance
maticres par M. Souleymane THI/
1 février 2020.

Lia Cour constate que le comptable
g

Pour la gestion 2019, le comptab

3. Comptabilité des matiéres

and livre et des registres auxiliai

3.1. Inventaire annuel

rvice (...). »

lon le comptable des matiéres sor

matiéres.

urant la gestion 2019, les fonctions de comptable des matiéres du MEFPA sont exercées par
¢ par arrété n°005667/MEFP/DGF/DMTA du 18 avril 2013
ons de Chef de la Division des Constructions, des
> En 2020, il a été remplacé au poste de comptable des
AM, nommé par arrété n°006945/MEFPA/SG/DRH/sp du

des matiéres assure une tenue réguliére du livre journal, du

res, conformément a 1’article 76 du décret n°2018-842 du
09 mai 2018 portant comptabilité des

le des matiéres n’a pas procédé a I’établissement d’un
ventaire annuel, comme prévu par les dispositions du décret n°2018-842 du 9 mai 2018
rtant Comptabilité des Matiéres. En effet, I"article 60 dudit décret prévoit qu«a la fin de
chaque exercice budgétaire, ['ore
physique, en vue d'effectuer un rece

donnateur des matiéres doit organiser un inveniaire
nsement global des matiéres en attente d ‘affectation et en

tant, la fin de la gestion 2019 a coincidé avec son départ
dy poste de comptable des matiéres,| A cet effet, un PV de passation de service avait été établi
erjtre lui et son successeur retrace la situation du matériel. Pour le DAGE, ce PV fait office
d'Inventaire puisqu'aucun n'a été fait en 2019 dans le cadre du programme SEN 032.

La Cour rappelle qu’en vertu de Darticle 60 du décret n°2018-842 du 9 mai 2018 portant
Comptabilité des Matiéres et des articles 58 et 59 du décret n°2011-1880 portant Réglement

général sur la Comptabilité publique, il est fait obligation aux comptables des matiéres de
tenir réguliérement ’inventaire des

biens mobiliers et immobiliers a date fixe. Le PV de
passation de service ne saurait se substituer aux documents d’inventaire.

La Cour demande au Directenr de I’Administration générale et de IEquipement du
Ministére de I'Emploi, de la Formation professionnelle, de [ "Apprentissage et de IInsertion

d’organiser Uinventaire physique a
Particle 60 du décret n°2018-842 du

En 2020, le comptable des maticres
maticres. La situation des matiéres at

la fin de chaque exercice budgétaire conformément a
9 mai 2018 portant Comptabilité des Matiéres.

a procede & I"établissement d’un inventaire annuel des
31 décembre 2020 est décrite au tableay n°14 qui suit.

Z

Rap,
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Tableau n°14 : Situation des matiéres au 31/12/2020

Désignation des matiéres F“ attcnlte En service En s.ort_ie Total
d'affectation provisoire
Gasoil 19211 00 00 19211
 Bncre imprimante HP 1606 5 00 00 5
Encre imprimante canon 18881 g 00 00 7
Encre imprimante couleur multifonctionnalle laser 2 00 00 )
Modem Air box 5 00 00 5
Seau 2 00 00 2
Diffuseur automatique 2 00 00 2
Shrface pro 1 00 00 1
Sdurce : Comprabilité des matiéres MEFPA]

3.2. Gestion du carburant

Durant la gestion 2019, les achats de carburant effectués dans le cadre du programme
SEN/032 sont de 13 000 000 F CFA. Ils s’ajoutent au reliquat de carburant d’une valeur de 7
183 158 F CFA constaté a la fin de la gestion 2018 (PIC 11I) pour constituer un stock de 20
183 158 F CFA. Les consommations relevées pour I’année 2019 sont de 6 563 100 F CFA,
d

ou un solde, au 31 décembre 201 9, de 13 620 058 F CFA, comme indiqué au tableau n°15
cirdessous.

Tableau n°15 : Situation du carburant pour la gestion 2019

En FCF4

i Rubriques Montant
Reliquat carburant en 2018 7183 158
Adquisition de carburant en 2019 13 000 000
Dotation Total en 2019 (1) 20 183 158
Dgtation du personnel et mission a I'intérietr @) 6563 100
Total reliquat au 31/12/2019 (3) = (1) - 2) 13 620 058

Par ailleurs, la dotation de carburant de Ia gestion 2019, d’un montant de 13 000 000 F CFA.,
n’a pas €té retracée au procés-verbal de passation de service.

Pour la gestion 2020, la situation du carburant est retracée au tableau n°16 ci-dessous.

Tableau n°16 : Situation du carburant pour la gestion 2020

En F CFA

Rubriques Montant
Achat de carburant en 2020 14 000 000
Dotation du personnel et mission a I'intérieur 10 528 470
Reliquat au 31/12/2020 3471 530

Soutce : Comptabilité des matiéres

Les achats de carburant se chiffrent 4 14 000 000 F CFA. Les dotations s’élévent 410528 470
F CFA, soit un reliquat de 3 471 530|F CFA.

La|Cour constate que les conditions de dotation en carburant prévues par la réglementation ne
Sont pas respectées. En effet, I'instruction n°0019/PM/SGG/BSC du 05 novembre 2008
portant application du décret n°2008-695 du 30 juin 2008 réglementant PPacquisition,

I"attribution et I'utilisation des véhicliles administratifs prévoit en son point 4.3.3 que « pmg‘k

=
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passation de service est de 6 563 1(
aq

A
2(

R

Tloutefois, des procés-verbaux de

éeeptionné en 2020 a servi  assure

- carnet de bord et ordre de i

as correctement rempli. Selon le

atiéres, sur lesquels sont inscrits
gs bénéficiaires. Ces procés-verbay
g comptable des matiéres.

clon le DAGE et les comptables

tivités de 2019. Le carburant de

20.

20 de 19 211 litres soit 12 583 20

ecommandation n°04 :

L

c
']
7

v

Lg

v

S

~

amptable des matiéres de respect,
b
i

éhicules administratifs.

O~

EN/032, deux (2) autres véhicules
17 qui suit.

(=]

iveau de scolarisation du chauffeur.

matériel roulant du programme

les véhicules de service, la dotation ne peut, en aucun cas, excéder 200 litres par mois. Elle
st attribuée sur présentation des justifications ci-apres :

- carnet de bord pour le service normal :
ussion pour les tournées et missions.
ucune nouvelle dotation ne peut étre atiribuée si la précedente n'’est pas justifiée. »

o1, le carnet de bord du véhicule AD 4092 TTD1 KIA PICANTO affecté & un chauffeur n’est

comptable des maticres, cette situation est due au faible

dotation de carburant sont produits par le comptable des

la date, les quantités allouées, le numéro des véhicules et
X sont signés par les bénéficiaires contradictoirement avec

des matieres, le carburant de 2018 recu au moment de la
0 FCFA au licu de 7 183 158 FCFA et est utilisé pour les
la gestion 2019 d’un montant de 13 millions de F CFA
r les activités de fin 2019 et une bonne partie de la gestion

cet effet, la situation du comptable des matidres fait état d'un disponible au 31 décembre

5 F CFA.

1 Cour demande au Directeur de I’ Administration générale et de I’Equipement et au

er les conditions de dotation en carburant prévues par

nstruction n°0019/PM/SGG/BSC du 05 novembie 2008 portant application du décret
2008-695 du 30 juin 2008 réglementant Uacquisition, Uattribution et Putilisation des

3.3. Gestion du matériel roulant

SEN/032 est composé de trois véhicules. En plus du

hicule hérité du programme SEN028, le MEFPAI a acquis dans le cadre du programme

en 2020. La situation de ce matériel est décrite au tableay

Tapleau n°17 : Situation du matériel roulant pour les gestions 2019 et 2020
oy i P Année de mise y Année . c
Catégorie Immatriculation en ciflculation Affectation dPaffectation Observation
HYUNDAI Comptable des matiéres / Bon état
2 2

TUCSON AD 1097 08/10/2020 AAL SEN/032 2020

ISUZU AD 0666 15/12/2020 Coordonnateur SEN/032 2020 Bon état

KIA PICANTO AD 4092 TTDI 30/02/2014 Chauffeur SEN/032 2014 Assez bon &tat

Soutce : Comptabilité des matiéres MEFPAI i
f 2
| Y»’_‘
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CHAPITRE 3 : REGULARITE DES OPERATIONS DE DEPENSES

lles dépenses passées en revue sont uniquement celles exécutées en procédure normale pour
es gestions 2019 et 2020.

[a—

=

‘examen des piéces justificatives a permis de relever des irrégularités sur les dépenses

xécutées sur les crédits Luxdev | au niveau central et ay niveau des organismes publics
(ONFP, 3FPT).

(@]

o

Dépenses exécutées au niveau central

—

S manquements constatés sur I’examen des dépenses exécutées par la DAGE portent sur la
npn production de contrat et le défaut de précompte de la TVA par la PGT.

1.1. Contrat non produit

Il ressort de I’examen des picces |justificatives que le mandat n°MD19-000076835 du 31
decembre 2019 d’un montant de 3 586 800 F CFA, de Serigne Mbacké Madina CISSE, objet
de la dépensc relative a I’abonnement a I’internet et 4 la recharge de cartes de crédits, est réglé
sans la production du contrat exigé par larticle 2 de I’arrété n°00107 du 07 janvier 2015
relatif aux modalités de mise en ccuvre des procédures de DRP.

Dans leurs réponses, le Payeur général du Trésor et le DAGE du MEFPAT indiquent prendre
agte des manquements soulevés par la Cour et veilleront chacun en ce qui le concerne a
apporter les corrections nécessaires.

1.2. Défaut de précompte de la TVA

Des dépenses du programme SEN/032 qui figurent au tableau n°18 ci-dessous, ont été réglées
sans précompte de la TVA. Le montant de la TVA non précomptée s’éléve respectivement &
547 139 F CFA pour 2019 et 4 18 773 013 F CFA pour 2020.

Tableau n°18 : Dépenses réglées sans précompte de la TVA en 2019 et 2020

g : : 5 g Montant Montant Montant
Ne® J N°® Mandat Date Objet de la dépense Bénéficiaire TTC HT TVA
Gestion 2019
Abonnement internet et recharge | Serigne Mbacke "
i A2 (=) &
I || MD19-076835 | 31/12/2019 A Madina CISSE 3 586800 3039661 547 139
Total 547 139

Gestion 2020

Paicment des frais de Restaurant Traiteur
MD20-072423 | 17/12/2020 | 214 e ZEYMA Trakiima B, s

to

restauration HELIA00) 87750
L SARR

3 || MD20-072417 | 17/12/2020 | AACuisition de stipports i T —TTTT
communication SUARL

— i, CG21 Construction

4 || MD20-072422 | 17/12/2020 | AAchat dordinateurs portables | =00 -6 o 35499980 | 30084729 | 5415251
simples avec sydtémes Windows Immobilier
Paiement abonnement air box et | Scrigne Mbacké

2() - ¥l o

5 | MD20-073084 | 2411212020 | Piement aber T e 2996040 | 2539017| 457023

6 | MD20-072421 | 17/12/2020 | Achatde matérilsde Entreprise FADAL 17200000 | 14576271 | 2623729
reprographie et de connexion

7 | MD20-072419 | 17/12/2000 | 4elier d'inform GG CUABEaISIE: | ¢ 4o oy 13483860 | 11427000| 2056860 ;
des questionnaires des Maitres %

==
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—
A " i PR Montant Montant Montant
o =] B t A c A i =3
N N® Manda Date Objet de la dépense Bénéficiaire TTC HT TVA
artisans dans la ZCO
Atelier de sélection définitive
S | MD20-072420 | 17/12/2020 | des Maitres ar isans dans la RAMAKA SUARL 13835060 | 11767000 2118060
ZCO pour le MEFPAIT
Atelier pour Ig sensibilisation de Regtiiitsnt Traileur
MD20-070218 | 01/12/2020 | I'environneme it de Ia plateforme ol 1561 140 1323 000 238 140
ZEYMA
E-JANG
Achat de masques, de gels et de
10| MD20-067920 | 20/11/2020 | savon liquide pour la protection BAYADA_ & C(? 13983000 [ 11850000 | 2133000
= MULTISERVICES
contre la COVID 19
Atelier de visite de conformité et Société ABSO
L} | MD20-072418 | 17/12/2020 | de pré-sélection des Maitres g 14868000 | 12600000 | 2268 000
: : : - | TRADING SARL
artisans et d'apprentis de la ZCO
Total 18 773 013

(e défaut de précompte de la TVA
LUX-DEVELOPMENT (Luxdev),
Duché de Luxembourg avant, dans
fi

Jiscale, les opérations mises en e

d
De plus, I"article 21 dispose que «
programmes, exécutées a travers |

énumeérés par les lois et réglements

LT et des opérations relatives a [’

n’est pas conforme a la convention signée entre le MFB et
laquelle dispose en son article 5, alinéa 3 que « Le Grand-
le cadre du PIC IV, renoncé partiellement a [ 'exonération
re a travers la modalité d’exécution nationale seront, sauf

crogation, Jinancées toutes taxes comprises ».

TLe MFB s'engage a ce que les ressources financiéres des

aide budgétisée et versées sur le compte bancaire spécial

P

les comptes spéciaux soient réglées en toutes taxes, exception des cas limitativement

en vigueur, des opérations engagées dans le cadre du PIC
assistance technique internationale et @ la société civile,

engagées dans le cadre du volet bilatéral du PIC ] V, tel que précisé dans les profocoles

dlaccord ».

La PGT reconnait le défaut de
¢

=

précompte de la TVA et souligne qu’il résulte d’une

méconnaissance des dispositions pertinentes de la Convention de financement ».

Toutefois, le PGT indique avoir débuté le precompte aprés le passage de la mission.

Recommandation n°05 :

La

Cour demande au Payeur géndral du Trésor de mettre en wuvre les diligences

nécessaires pour un recouvrement de Iu TVA aupres des structures concernées et
d’appliquer le précompte de la TVA sur les opérations du programme.

2.| Dépenses de ’ONFP

La
effectuées par PONFP au titre des

non-respect de 1’arrété n°6058 du 22

st
(D)

piéces justificatives des dépenses

Cour a relevé des insuffisances

Mémoire

sur les justifications produites au soutien des dépenses
années 2019 et 2020. Ces manquements sont relatifs au
aoit 2003 portant établissement de la nomenclature des
de I’Etat et concernent principalement les feuilles de

déplacement et les ordres de missions.

I a
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2.1 Ordres de mission et feuilles de déplacement non produits

—

.es ordres de mission et/ou les fauilles de déplacement de certaines dépenses relatives aux
frais de mission n’ont pas été produits a la Cour.

imw |

our la gestion 2020, sont concernées les opérations de dépenses listées au tableau n°19 ci-
essous.

o

Tableau n°19 : Ordres de mission et feuilles de déplacement non produits

NY | Mandat Dates Objet de la dépense Bindficiaires Montant Observations
Frais d'intervention méthodologue et Meéthodalogue et évaluateurs - Abiserice drire dé mission ot foullles
I 1277 081092020 évaluateurs pour la formatior pédagogique | Abdou Ahad Badiane, Sitor 346 600 o ;iéplaccmc‘nm ouhx-' Cheikh g
iy =S (APC) dul7 au 22 aout 2020 & Diourbel Ndour ¢t Cheikh Mamadou - i
Khaly NGOM Mamadou Khaly NGOM
Frais d'intervention méthodologue et Méthodologue et évaluateurs -
2 1278 081062020 evaluateurs pour la formation pédagogique | Aminata SCCkf Daour Sénc et 249 150 Absence ordre de mission pour
(APC) dul7 au 22 aout 2020 § Moustapha Cissé N Daour Séne
KAOLACK
Frais d'intervention méthadolbgue et Méthodologue et évaluateurs :
3 1593 227102020 évaluateurs pour la formation pédagogit_}ue Abd_uu Ahad Badiane et 263 850 Absence ordre de mission Cheikh
: o = (APC) dul4 au 19 septembre 2020 4 Saint | Cheikh Mamadou Khaly - Mamadou Khaly NGOM
louis NGOM
Reliquat d'intervention Méth dologues Meéthodologue et évaluateurs ; Absence ordre de mission et feuilles
4 1625 06/11/2020 | pour formation pédagogique des MA du Mandir Diakhaté et 114 000 de déplacements pour Mandir
17/08 au 22/08/2020 4 KL Moustapha Cissé Diakhaté et Moustapha Cissé
Reliquat d'intervention Méthodologues Meéthodologue et évaluateurs : 5 5 5
5 1626 06/11/2020 | pour formation pédagogique des MA du Léopold DIATTA 253 000 Ab“:"cc ordre de mission et feuilles
17/08 au 22/08/2020 3 SL de déplacements

Recommandation n°06 :

Lg Cour demande au Directeur général de I’ONFP d’archiver | ‘intégralité des piéces

Justificatives des dépenses ordonnancées notamment des ord 'es de mission et des feuilles de
déplacement.

2.2, Absence de signatures et/ou numéros sur des feuilles de déplacement

La Cour a noté que "obligation de numérotation et de signature des ordres de mission et des
fenilles de déplacement n’est pas toujours observée,

Paur la gestion 2020, sont concernées les opé¢rations de dépenses listées au tableau n°20 ci-
dessous.

Tapleau n°20 : Feuilles de déplacement dépourvues de signatures et/ou numéros

N || Mandat Dates Objet de la dépepse Désignations Montant Constatations
Frais d'intervention méthodologues et Méthodologue et évaluateurs : Absence de numéro et de
1 1278 | 08/09/2020 | évaluateurs pour la formation pédagogique Moustapha CISSE 237720 | signature sur la feuille de
(APC) de MA du 17 au 2/08/2020 & Kaolack déplacement
Frais d'intervention méthodologues et Méthedologue et évaluateurs ; : )
2 1333 | 11/09/2020 | évaluateurs pour Ia formation pidagogique Mandir DIAKHATE 256 gop | Absence de'srgn.amr,c siizdle
(APC) de MA du 17 au 2/08/2020 3 Kaolack feuille de déplacement
Frais d'intervention méthodologue et Méthodologue et évaluateurs - B 8 Senaturesur s
3 1523 | 22/10/2020 | évaluateurs pour la formation pédagogique Abdoul Ahad BADIANE 267 600 feuillede. d& }a-"; | =
(APC) dul4 au 19 septembre 2020 a Saint louis MR OE Depiceme
Méthodologue et évaluateurs -Absence de numéro et de
Abdou Ahad Badiane, Sitor Ndour signature sur la feuille de
Frais d'intervention méthodologue et ¢t Cheikh Mamadou Khaly déplacement de Sitor
4 1277 | 08/09/2020 | évaluateurs pour la formation pédagogique NGOM 496 762 | NDOUR ;
(APC) dul7 au 22 aout 2020 a Diourbel - Absence de signature sur
la feuille de déplacement de
Abdoul Ahad BADIANE
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Recommandation n°07 :

Y

o0

2.3,

Lies dépenses portées au tableau n
ftais de déplacement ou de mission

de paiement.

Tableau n°21 : Absence d’état liquidatif]

a Cour demande au Directeur
ignature des feuilles de déplacer
onformément a ’arrété n°6058 d
es piéces justificatives des dépens

Absence d’état liquida

tif de paiement

de paiement sur frais de déplacement ou frais de mission

général de ’ONFP de veiller G la numérotation et a la
nent pour les dépenses relatives a des frais de mission
u 22 qoiit 2003 portant établissement de la nomen clature
es de I’Etat,

"21 ci-dessous, relatives aux avances ou aux reliquats de
» ont ¢té ordonnancées sans la production d’état liquidatif

Ne Btai‘;ats Dates Objet de la dépense Bénéficiaires Montants
] 1944 14/12/2020 | Frais de mission 3 Ba hbey, Diourbel et Mbacké du 05 au 07 /11/2020 Abdou Aziz FAYE 50 000
J 1870 02/12/2020 ﬁe}l;;sl;) Frais de mission a Bambey, Diourbel ef Mbacké du 05 au 07 E];(l)‘n;dj Bouna Sémou 20000
3 1869 02/12/2020 Eilfizqggéﬁuis de mission & Bambey, Diourbel et Mbacké du 05 au 07 Makati DIOP 20000
4 1871 02/12/2020 ;RICIIE}';(I) Frais de mission & Bambey, Diourbel et Mbacké du 05 au 07 Birago NDIAYE 30 000
5 1868 03/12/2020 Flrilggzaé Frais de mission 4 Bambey, Diourbel ¢t Mbackeé du 05 au 07 Ndéye Maguetie WADE 20000
6| 1994 18/12/2020 | Frais de mission a Louga. Linguére et Kébémer du 20 au 24/10/2020 Khalilou Ndiaye 100 000
7 1993 18/12/2020 | Frais de mission a Lou ka, Linguére et Kébémer du 20 au 24/10/2021 Fatou Boro Diop 100 000
8 1992 18/12/2020 | Frais de mission & Louga, Linguére et Kébémer du 20 au 24/10/2022 Ndéye MaguetteTouré 100 000
9 1991 18/12/2020 | Frais de mission a Lou, pa, Linguére et Kébémer du 20 au 24/10/2023 Abdou Bitéye 100 000
1 1862 02/12/2020 ()R;}]I?)l;;[l);(];m de missign 4 Nicro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au AlfunsGueye 20000
12 1864 02/12/2020 (1:5’:}%1;;:];64;\ de missign a Nioro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au E];S;dj Bouna Sémou 20000
13 1866 02/12/2020 3220};%?;({;5;% de missign a Nioro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au Harmat Sy 20000
14 1867 02/12/2020 ?;I;%?za(t];m: de missign & Nioro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au Makati DIOP 20 000
15 1863 02/12/2020 g;};%blgléféazﬂ de mission a Nioro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au Khalilou NDIAYE 20,006
16 1872 02/12/2020 ggc,li%ﬁ);m de mission & Nioro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au Yvette Tine 5000
17 1887 08/12/2020 | Frais de mission & Louga, Linguére et Kébémer du 20 au 24/10/2020 Alphousseyni Dramé 100 0060
18 1447 13/10/2020 | Frais de mission a Lougg, Matam du 18/09 au 19/09/2020 Balla DIOUF 20000
19 1471 13/10/2020 | Frais de mission 4 Louga du 18 au 19/09/2020 AbsaLO 20000
20 1431 | 13/10/2020 | Frais de mission & Lough Matam du 18 ac 19/09/2020 gg‘l‘,dj Rouna Sémou 20000
21 1435 08/10/2020 | Frais de mission & Saint Louis du 18 au 19 septembre 2020 Papa Said SY 20 000
22 1428 07/16/2020 | Frais de mission 4 Matam du 13 au 19/09/2020 Alioune GUEYE 120 000
23 1436 07/10/2020 | Frais de mission & Saint Louis du 13 au 19 septembre 2020 Khadim SEYE 120 000
24 1433 07/10/2020 | Frais de mission a Lougd du 13 au 14/09/2020 Alphousseyni Dramé 20000
25 1472 13/10/2020 | Frais de mission 4 Louga du 13 au 14/09/2020 Amsatou PAYE 100 000
26 1437 07/10/2020 | Frais de mission & Saint louis du 13 au 19/09/2020 El badj Makhtar FALL 120 000
27 1681 18/11/2020 | Frais de mission a Louga - Saint louis du 13 au 19/09/2020 Cheikh Mbacké GUEYE 120 000
28| 1729 | 19/11/2020 | Frais de mission & Matarh du 13 au 19/09/2020 Ldgﬂ%c{ e 20 ny
: =t
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Lemnmmndaﬁon n°08 :

épenses

a
1°6058 du 22 aoiit 2003 portant
es dépenses de I’Etat relatives 4
2.4.

a

Cour demande au Directeur g

Cour constate que durant la ge

énéral de 'ONFP d ‘appliquer les dispositions de I’arrété

dtablissenent de la nomenclature des piéces justificatives

la production d’un d’état liquidatif de paiement pour des

relatives a des frais de déplacement ou de mission.

Mémoire

Paiement a des taux non conformes

stion 2020, les frais d’hébergement et de restauration dus

aux agents de 'ONFP en déplacement dans Ie cadre du programme SEN/032, ont été payés a

des taux non conformes au baréme|du G50 en vi gueur. De plus, certains frais de missions ont

¢té réglés sans la production de facture justifiant le remboursement du plafond de

llhébergement. C’est le cas des ffais de mission enumérés aux tableaux n°22 et n°23 ci

dessous.

Tableau n°22 : Frais de mission payés i des taux non conformes

N9 o Dates Objet de Ia dépense Désignations M nntautw
Mandat

1 1870 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission 4 B ambey. Diourbel et Mbacké du 05/10 au 07 /11/2020 El hadj Bouna Sémou DIOP 20000

2 1869 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission 4 Bambey, Diourbel et Mbacké du 05/10 au 07 /11/2020 Makat DIOP 20 000

3 1871 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission 4 Bambey, Diourbel et Mbacké du 05/10 au 07 /11/2020 Birago NDIAYE 20 000

4 1868 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission 3 Bambey. Diourbel et Mbacké du 05 2u 07 /11/2020 Ndéye Maguetite WADE 20 000

5 1994 | 18/12/2020 | Frais de mission 4 Louga. Linguére et Kébémer du 20/10 au 24/10/2020 Khalilou Ndiaye 100 000

6 1993 | 18/12/2020 | Frais de mission a Louga. Lipgueére et Kébémer du 20/10 au 24/10/2020 Fatou Boro Diop 100 000

7 1992 | 18/12/2020 | Frais de mission 4 Louga, Linguére et Kébémer du20/10 au 24/10/2020 Ndéye MaguetieTouré 100 000

8 1991 | 18/12/2020 | Frais de mission & Louga. Linguére et Kébémer du 20/10 ay 24/10/2020 Abdou Bitéye 100 000

Reliquat Frais de mission & Njoro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au 02/10/2020 i -

9 1865 | 02/12/2020 et du 01/10/2020 au 03/160/2030 Abdou Bitéye 95 000
10 1862 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission & Njero. Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au 02/10/2020 Alioune Gueye 20 000
11 1864 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission a N oro, Guiguinée Kaolack du 28/09/2020 au 02/10/2020 | ER hadj Bouna Sémou DIOP 20000
12 1866 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission 4 N oro, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au 02/10/2020 | Hammat Sy 20 000
13 1867 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission a N oro. Guiguineo Kaolack du 28/09/2020 au 02/10/2020 Makati DIOP 20 000
14 1863 | 02/12/2020 | Religuat Frais de mission N ora, Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au 02/10/2020 | Khalilou NDIAYE 20000
15 1872 | 02/12/2020 | Reliquat Frais de mission a N oro. Guiguinéo Kaolack du 28/09/2020 au 02/10/2020 | Yveue Tine 5000
16 1887 | 08/12/2020 | Frais de mission a Louga, Linguére et Kébémer du 20 au 24/10/2020 Alphousseyni Dramé 100 000
17 1447 | 13/10/2020 | Frais de mission 4 Louga, Matam du 18/09 au 19/09/2020 Balla DIOUF 20 000
18 1471 | 13/10/2020 | Frais de mission 4 Louga du 1§/09 au 19/09/2020 Absa LQ 20 000

5 &
A E e
s
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Tableau n°23 : Remboursements de pla

fonds d’hébergement non justifiés

ne M N“d - Dates Objet d¢ la dépense Désignations Montant Constatations
anaa
Frais de prise en charge de l'équipe de suivi frais de mission : absence
1514 22/10/2020 | ONFP & Nioro Kaolack Guinguinéo du Equipe ONFP 320 000 justificatifs hébergement
28/09/ aoat 02/10/2020 plafond baréme G50
b - s fras de mission ¢ absence
n ot v o 18 [t 4.5 L%y = . . sy R I3 i < l
| 1790 | 212020 | 5 rotam, Kanel et Ranérou du 20710 au Equipe ONFP | 304 000 J‘;“f'ﬁ“é‘gf?é“bfg(')m"
24/10/2020 e
Prise en charge équipe ONFP atelier de TR i i et
validation et de partage de titres de branches _ e G T
B 2 202 o : 5 stificatifs hébergement
i Hp 2/ CIRRR & Bambey, Diourbel et Mbacké du 04 au 07 % béuoticialees 320000 Juli‘l! “';l; : .\k Cég;;wn
11172020 plafond baréme

[P : Non produit
Ces paiements ne sont pas confo
luxembourgeoise est signataire, @

baréme de Luxdev. Ce protocole
déplacement, d’hébergement et de

Tableau n°24 : Baréme du G50

'mes au protocole d’accord sur I’harmonisation des tarifs

appliqués au personnel local, communément appelé baréme du G50 et dont la coopération

ntré en vigueur le 1% janvier 2017 en remplacement du
fixe une grille tarifaire de remboursement des frais de
restauration établie comme suit :

Autres capitales
i s régionales/dépalitementales S
Heébereement Plafond : 35 000 Plafopd :30 000 Plafoz'ld - 25000
= Forfait : 10 000 Forfait : 10 000 Forfait: 10 000
Restauration 15,000 10 000 5000

CFA suivant les zones et sont 1
facture, le remboursement se fait

soit la zone. Pour la restauration,
CFA, 10 000 F CFA ou 5000 F CH

Les dépenses de frais de mission

journalier de 25 000 F CFA al
départementales est de 30 000 F C

Pour ce qui concerne les dépenses
paiement du plafond prévu par le
e remboursement des frais de res
dispositions du protocole du G50 :

Recommandation n°09 :

La Cour demande au Directeur
déplacement prévue par le proto
personnel local (G50).

Ainsi, les frais d’hébergement sont plafonnés a 35 000 F CFA, 30 000 F CFA et 25000 F

emboursables sur présentation de la facture. A défaut de
selon un montant forfaitaire de 10 000 F CFA, quelle que
les frais sont remboursés aux montants fixes de 15000 F
A selon la zone.

figurant au tableau n°22 sont payées sur la base d’un taux
ors que le taux plafond pour les capitales régionales ct
FA remboursables sur présentation de facture.

listées au tableau n®°23, aucune facture pouvant justifier le
baréme du G50 n’a été produite a la Cour. Sous ce rapport,
stauration et d’hébergement a été effectué en violation des
pplicable depuis 2017.

de PONFP de respecter la grille tarifaire des frais de
cole d’accord sur Uharmonisation des tarifs appliqués au

Mémoire

‘ij'l.\
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3. Dépenses du 3FPT

3.1. Défaut de reddition

|

-a Cour reléve que le comptable
ux mandats n°MD20-1472 du 17
¢cembre 2020 de méme montant.

du 3FPT 1’a pas produit les picces justificatives relatives
aott 2020 de 1 485 000 F CFA et n°MD20-2347 du 01

=]

1

b

our rappel, "article 26 de la loi|n°2006-19 du 30 Juin 2006 relative aux archives et aux

ocuments administratifs fait obligation aux gestionnaires de conserver les archives pendant
ne durée de dix (10) ans.

oL

=

3.2, Défaut de contrat

ot

} ressort de I’examen des piéces justificatives produites a la Cour, que des dépenses figurant
1t tableau ci-dessous n°25 ont été réglées, sans que le contrat prévu par Iarrété n°6058 du 22
¢ptembre 2003 portant établissement de la nomenclature des piéces justificatives des

o

depenses de I’Etat ne soit produit ou ne soit enregistré aux services des Impéts.
Tableau n°25 : Anomalies liées aux contrats
il d'E:;:ﬂz:;ent N*Mandat Objet de In dépense Bénéficiaire M;;t(;;nf Observations
Absence de
BE20-0732 du | MD20-0746 Paiement avance 20% réhabilitation bloes -PI Entreprise Ahmadou 3547039 | contral
12/05/2020 du 13/05/2020 | Electricité - CFP de BIRKILANE GASSAMA 5
Contrat non
4 BE20-1918 du | MD20-1903 Paiement 50% Acguisition d'Equipement de COGEMAP, Scat URBAM 1778 850 cnregistré aux
1 | 15102021 du 15/10/2020 | Bureaw/CFP Ranrou Yoff villa n°12A " | impéus
3.3. Défaut de production de bon d’engagement
Il a été constaté que les bons d’engagement ne sont pas joints a I’appui des mandats portés au

tableau n°26 qui suit. Selon les dispositions de I’arrété n°6058 du 22 septembre 2003 portant
ctablissement de la nomenclature des picces justificatives des dépenses de I’Etat, le bon
‘engament constitue une piéce essentielle pour payer une dépense.

—

Tapleau n°26 : Bons d’cngagement non produits

Ne N° Mandat Objet de la dépense Bénéficiaire Montant TTC T
MD20-2445 du " o 5 . .
1 10/12/2020 GFET/Reliquat 50% Equipement - PFI E.K.AS 2503 750
MD20-2280 du Insertion avis d'appel d'offre travaux de construction Bl ;
2 | 260112020 Magonnerie - CFP Kaolack SREEUHICN i
3 MD20-2279 du Premier décompte supervision travaux de construction PI Dame DIENG Ingénicur 1391 220
26/11/2020 Magonnerie - CFP Kaolack Consultant = 5
4 MD20-2345 du Paiement 100% Mobilier et Hquipement de bureau PI Génie | FILIATRE SARL, Avenue 2546 000
01/12/2020 civil/LTP Fatick John F. Kennedy Kaolack
5 MD20-2345 du Paiement 100% Autres Equipement bureautique PI Génie FILIATRE SARL, Avenue 2660 000
01/12/2020 civil/LTP Fatick John F. Kennedy Kaclack .
Total
a 9266170 |
1
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Interpellé sur les manquements soulevés plus haut, le Directeur geénéral de la 3FPT n’a pas
fourni les réponses dans les délais requis.
Recommandation n°l0 :
La Cour demande
® au Directeur général du 3FPT :

- de respecter Uarticle 26/ de la loi 1°2006-19 dy 30 juin 2006 relative aux archives
et aux documents administratifs ;

- de veiller a la production de toutes les piéces justificatives conformément qux
dispositions de ’arrété 1°6058 du 22 septembre 2003 portant établissement de Ia
nomenclature des piéces justificatives des dépenses de I’Etat ;

¢ aux gestionnaires des centres et établissements bénéficiant de financement de
respecter les dispositions | de Parrété n°6058 du 22 septembre 2003 portant
établissement de la nomenclature des piéces justificatives des dépenses de I’Etat.
%
) %\
AA
\' [4
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CHAPITRE 4 : REVUE DE LA PERF ORMANCE

‘onformément aux nouveaux princ ipes de gestion du cadre harmonisé des finances publiques
e FTUEMOA, la gestion du volet hilatéral du PIC IV est axée sur la performance. En effet, le
\Cleérentiel pour le Pilotage et I'Exéecution (REPIX) du PIC IV a établi un processus pour
cfinir, suivre, évaluer et valoriser |a performance de ce programme en privilégiant les actions
ui présentent les meilleurs résultats du point de vue de leur impact socio-économique. A cet
ffet, il prévoit que la méthodologie de la théorie du changement et I’évaluation 3 mi-parcours
crmettront d’établir les effets des différentes actions du programme.

il N e T o I 0 PO

= g g

es criteres retenus par la Cour pour apprecier les résultats de SEN/032, empruntés a la note
¢chnique de contrdle de la performance de PUEMOA, sont précisés dans le rapport portant
syr le programme précédent SEN/028. Selon cette note, « ['atteinte des objectifs est mesurée
par des indicateurs de performance pour lesquels sont indiguées les réalisations passées, une
prévision pour I'année a venir et|une valeur cible pluriannuelle. Les indicateurs doivent

étre pertinents, utiles, solides, vérifiables ou auditables ». Elle ajoute que « les indicateurs

doivent étre documentés en vue de permettre a la Cour des Comptes et au Parlement de
assurer de la pertinence et de la qualité des informations ».

—

L

Par ailleurs, la Déclaration de Paris|sur I’efficacité de I’aide au développement, entérinée par
le| Sénégal et le Luxembourg, a dégagé les critéres fondamentaux pour évaluer le niveau
d’alignement ¢t d’harmonisation des projets et programmes signés entre les pays donneurs et
leurs  partenaires. Suivant ce référentiel, Defficacité socioéconomique de I’aide au
développement est fonction de la rédlisation de progres dans certains domaines, notamment -

- le renforcement de la stratégie nationale de développement du pays partenaire et des
cadres opérationnels correspondants (plans, budgets et cadres d’évaluation des
performances) ;

- lalignement de I’aide sur les priorités, systémes et procédures du pays partenaire ;

- le renforcement des capacités par le biais de programmes coordonnés compatibles
avec la stratégie nationale de développement du pays partenaire :

- Tutilisation du systéme national de gestion des finances publiques du pays partenaire ;

- la mise en place d’un cadre dlévaluation des performances.

La méthodologic de la présente évaluation consiste, d’une part, a apprécier le cadre de
petformance du programme (1) et, d’autre part, a mesurer le degré d’atteinte des objectifs et
des résultats attendus a travers les 14 pports d’avancement annuel, le tableau de bord de suivi

des indicateurs et les rapports annuels de performance du MEFPAI (2), a ’aune des critéres
ci-dessus.

1. Appréciation du cadre de pilotage

La|Cour a relevé une intégration systématique du paradigme de performance dans le volet
bilatéral du PIC IV (1.1). Cependant, le cadre de performance est apprécié par rapport a son
niveau d’alignement aux objectifs let résultats du secteur (1.2), a la documentation des

—_—

-

1
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L Y LI T ¢ A

indicateurs (1.3), a la qualité d
informations fournies par les documents de reddition (1.5).

Comme indiqué dans le référentic
nnovations du volet bilatéral ¢

ptique, ledit référentiel a prévu un

e Coordonnateur de la Cellule d’Etudes, de Planification et de Suivi-évaluation (CEPSE)
reconnait les manquements soulevé

ecommandation n°I1 :

performances du programme SEI

P

de formation professionnelle et i
enseignements et apprentissages ».

annuel de performance (PAP) et, d

a Cour recommande au Coordonnateur de la Cellule d 'Etudes, de Planification et de
ivi-évaluation (CEPSE) de prendre les dispositions nécessaires pour Uévaluation des
V032 conformément a Darticle 13 de la convention de

ancenient.

secteur

meécanisme de valorisation de la performance qui consiste
augmenter les ressources a meltre en ceuvre pour les opérateurs jugés performants et i
¢duire les allocations faites aux moins performants.

alidation.

(PAP) et le plan d’actions prioritaires ajusté et accéléré
développement durable (ODD4) de 1’ Agenda Educati%f

G

i pilotage opérationnel (1.4) et & la comparabilité des

1.1. L’intégration systématique de la performance dans le volet bilatéral du PIC IV

2l pour le pilotage et I’exécution, une des orientations et
lu PIC 1V réside dans Dintégration de maniére plus
ystématique du suivi, de I’évaluation et de la valorisation de la performance. Dans cette

Cependant, il a ¢té relevé que 1’évaluation de la performance qui devait permettre de faire
jouer le mécanisme de valorisation y afférent n’est pas effectuée, méme si elle est
expressément mentionnée a ’article 13 de la convention d’exécution nationale du PIC IV du
17 Mai 2019. En effet, cette disposition prévoit que 1’évaluation de la performance, a la fois
technique et financiére, porte sur les résultats atteints par les principaux acteurs en charge de
la mise en ceuvre du programme. Elle doit étre conduite annuellement par la Cellule d’Etudes,
¢ Planification et de Suivi-évaluation (CEPSE) sur la base des conclusions des rapports

‘avancement annuels ct les propositions de recommandations y relatives sont portées au
comité de pilotage en vue de leur v

s par la Cour et s’engage a les corriger.

1.2. Alignement adéquat du cadre de performance aux objectifs et résultats du

Les objectifs et résultats du programme SEN/032 sont alignés aux orientations stratégiques du
secteur. En effet, SEN/032 est rattaché au programme budgétaire « Développement des offres
chnique » et a action « promotion de la qualité des

Le cadre de performance de la politique sectorielle est formé, d’une part, d’outils de prévision
cgmme le Document de programmation pluriannuelle des dépenses (DPPD) et le Projet
autre part, d’un document de bilan, le Rapport annuel de
grformance (RAP). 11 est conforme aux orientations stratégiques énoncées dans le PSE 2
travers le plan d’actions prioritaires
(BAP2A), ainsi qu’aux objectifs de

Rapport définitif sur le contréle de I'ntilisation des cr
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2030 des Nations Unies, a la stratégie continentale (Agenda 2063) de 1’Union africaine et a la
lettre de politique sectorielle de déy eloppement.

I

ous ce rapport, SEN/032 respecte le principe d’alignement aux objectifs et stratégies du
secteur dégagé par la Déclaration de Paris sur Iefficacité de I’aide au développement.

1.3. Une documentation satisfaisante des indicateurs

‘ensemble des indicateurs ont fajt 'objet d’une documentation adéquate au moyen d’une
che d’identification précisant leur unité et periodicité de mesure, les sources de données y
clatives, D'entité responsable et le type de désagrégation retenu (par sexe, age, région,
épartement, filiére ou autre 3 préciser).

G, = S

ps]

n cffet, la réalisation de I’étude nationale sur Pinsertion et I’étude du programme
(Formation professionnelle et lechnique, employabilité » comporte un volet consacré a la
ollecte des statistiques sur les objectifs du developpement durable relatif 4 la formation
rofessionnelle et technique. Dans ce cadre, cinq (5) indicateurs des ODD relatifs i la
prmation professionnelle et technique ont été retenus. Le programme SEN/032 a permis de
procéder a la collecte des données relatives a ces cing (5) indicateurs et a dix (10) autres
ndicateurs suivis par le MEFPAL

o A

25 =)

—

Par ailleurs, les enquétes de satisfaction effectuées dans le cadre de ce programme, par le
cabinet Consortium pour la recherche ¢conomique et sociale (CRES), ont permis de fixer les
données relatives, d’une part, a I'insertion des apprenants sortis des établissements de
fgrmation professionnelle et technique et, d’autre part, a la satisfaction de ces derniers et des
employeurs dans les zones d’expérimentation du PIC TV.

Sous ce rapport, les recommandations de la Cour des Comptes relatives au programme
précédent SEN/028, pour une bonne documentation des indicateurs, ont été convenablement
prises en compte dans ’exécution dy PIC V.

1.4. Un pilotage opérationnel 4 améliorer

Lg référentiel pour le pilotage et I'exécution (REPIX) du volet bilatéral du PIC TV prévoit les
instances suivantes et leurs missions respectives :

- la commission de partenaria’[,| chargée du dialogue politique ;
- le comité de pilotage, chargé idu pilotage, de la validation et de la prise de décisions :

- larevue technique semeslriellle chargée de la coordination, du suivi, de I’évaluation, et
de la facilitation institutionnelle :

- le dialogue de gestion chargé du suivi rapproché de I’exécution technique et
financiére.

¢

Les documents de reddition produits & la Cour attestent que le comité de pilotage comme la
revue technique semestriclle sont def instances réguliéres et leurs décisions font I’objet d’un

suivi adéquat au moyen de tableaux spécifiques faisant ressortir le libellé et la date %
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recommandations, le responsable

de la mise en ceuvre, les actions entreprises, les délais de

rcalisation aménagés et Ie niveau d’exécution.

Fe

loutefois, les retards considérable

nilotage et I’exécution du progra

(0. 7 (D

—_

‘encontre au moins par mois au n
vec les services du MFB et du ME

jo%)

—

a tenue régulicre de cette instanc
¢emps utile les blocages notés dans

—+

s notés dans I'exécution des activités en 2020 pouvaient

tre évités ou a tout le moins atténués si e dialogue de gestion prévu par le référentiel pour le

mme était réguliérement mis en ceuvre. Ce dialogue de

estion consiste en un suivi rapproch¢ de I’exécution technique et financiére au moyen d’une

iveau du ministére sectoriel et une rencontre semestrielle
PC.

¢ permettrait de prendre en charge de facon adéquate et a
I"exécution technique et financiére sans attendre les revues

—

echniques semestrielles.

Recommandation n°i2 :

La Cour demande au Ministre de la Formation professionnelle, de [ 'Apprentissage et de

Unsertion d’assurer une tenue réguliére du dialogue de gestion prévu par le référentiel
pour le pilotage et Uexécution.

~

L.5. Des documents de reddition incohérents et incomplets

Les rapports annuels d’avancement (RAPAV) produits a la mission ne permettent pas
dlapprécier convenablement la performance de SEN/032 en raison des imprécisions et
incohérences qu’ils comportent. A t.[itre d’illustration, on peut relever que sur le RAPAV de
2019, pour I’ensemble des quatre indicateurs qui forment objectif spécifique de « renforcer
le|systeme de formation professionnelle et technique afin de développer une offre adaptée aux
bésoins de ['économie... », la mesure de la performance est limitée par I’absence d’indication
sur les réalisations passées, la prévision et la réalisation pour ’année en cours, la prévision
paur I’année & venir et la valeur cible pluriannuelle. Pour I’ensemble de ces indicateurs, le

RAPAYV de 2019 mentionne ND (non défini) ou NC (non collecté) pour les données de base,
les valeurs cibles et le statut.

—

o

Tableau n°27 : Données de Pobjectif spécifique au 31/12/2019

a 1 Données Statut Statut n | Cible finale Y e
N Yodicatess de base 2019 | n-1(2018) | (cible) ey | T oeEmange
Taux d’insertion post formation des formés de la >
L} [ 2€0 a 12 mois (désagrégé par sexe et ND ND NC (ND) ND
département )
Taux de satisfaction des entreprises (recevant des 5
2 | | jeunes en stage ou en emploi) par rapport auix ND ND NC (ND) ND =
compétences des jeunes sortants
Taux de satisfaction des entreprises et des dhambres 5
3 | | consulaires par rapport 4 'offre de formatign dans ND ND NC (ND) ND
laZCO
Taux de satisfaction des apprenants par rapport a 5
4 || accompagnement dans la zone d'expérimentation ND ND NC (ND) ND i
L (pendant et aprés la formation)

Sounce : RAPAY 2019

Pt
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J'explication fournie est qu’il s’agit de nouveaux indicateurs, définis aprés validation du plan
¢ renforcement des capacités. La|détermination des valeurs cibles était attendue pour 2020,
es marchés y relatifs étant en cours de lancement 4 la fin de 2019

)

—_

aradoxalement, pour chacun de ces indicateurs, le RAPAV de 2019 indique une performance
e niveau 2 signifiant qu’entre 80| et 100% de la cible annuelle de I’indicateur a été atteint
elon la légende attachée.

2B oW

o

our ces mémes indicateurs, les niveaux de performance portés sur le RAPAV de 2020 sont
¢ z¢€ro, ce qui remet en cause les chiffres portés sur le rapport précédent,

ja

e plus, la nouvelle présentation du RAPAYV, différente de celle de SEN/028 ou celle du RAP
u département, n’indique pas toujours ’année de référence, la cible et la réalisation annuelles
our permettre une analyse comparative et apprécier la performance d’année en année. De
us, avec le SEN/028, la cible ¢t la réalisation annuelles étaient scindées en deux sous

blonnes dont 1’une indiquait ’apport spécifique du programme et 1autre celui des autres
teurs qui ceuvrent pour la réalisation du méme indicateur.

[ = T I =V o

Par ailleurs, beaucoup d’incohérences sont relevées sur les documents de reddition
nptamment pour ce qui concerne les valeurs cibles de certains indicateurs qui varient d’un

RAPAYV a un autre ; ce qui ne facilite pas la comparabilité des données. Le tableau suivant en
donne quelques exemples.

Tableau n°28 : Incohérences entre les cibles finales dans les RAPAYV 2019 et 2020

Cibles finales (2022) | Cibles finales (2022)
dans RAPAYV 2019 dans RAPAYV 2020

Indicateurs

Nombre d'apprentis enrdlés (formation initiale dans la ZCO par
département, par scxe)
Pgurcentage des sortants du cyele fondamehtal inscrits dans la
formation professionnelle

25 000 1 835

3% 8%

%|des filles inscrites dans les sciences techs iques industrielles 530 28%
daps la ZCO 5 ’

Taux de réussite au bac technique dans la ZCO ( a désagréger

X 60% 58%
par sexe) dans le cadre du contrat de pertor{nancc avec I'ONFP £ ¢
Nombre de personnes formées via les titres de branches
b 25000 1200
appuyés (formation ad hoc court terme)
Pourcentage de programmes écrits selon 'APC Renseigné Non renseigné
Niyeau de fonctionnalité des cadres de condertation 5 4 J

Soyrce : Cour des Comptes d partir du RAPAV 3019 et 2020

Lés incohérences et insuffisances relevées sur les documents de reddition rendent trés peu
aisée la comparaison des données en|vue de la mesure de la performance du programme.

—

Le Coordonnateur national du Programme SEN/032 prend bonne note des manquements
sonlignés et s’engage a travailler avec Luxdev pour y apporter les corrections.

=4
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Recommandation n°13 :

La

qohérence des Rapports annuels
Hessortir année de référence, la ¢

i

LTy

Toutefois, le Résultat 4 relatif 4 1’2

pro

Les contreperformances relevées s’
’exécution des contrats de performa

Lappréciation de la performance d

umne

programme.

En
Juil

signature de ladite convention a fa
substantielles courant 2019 et les rés

‘absence de données de base e
pécifique du programme fait obsta

oncernant I"année 2020, I’appréc
2.1) fait relever un niveau de réal
forment I’objectif spécifique de
technique (2.2). En effet, pour le R
formation (2.3) comme pour le Ré
(4.4) et le Résultat 3 portant su
performance atteint est trés modeste

- la signature d’une convention

- la rédaction des organigramm

Cour demande au Coordonnateur national du programme SEN/32 de veiller ¢ la

2. Mesure de la performance

fessionnelle et technique accuse un niveau de performance trés appréciable (2.6).

2.1.  Un niveau de performance globalement faible du SEN/032

d’avancement (RAPAV) par une présentation Jaisant
ible et la réalisation annuelles.

t de statut pour les indicateurs qui forment I’objectif
cle & toutes mesures de la performance pour 2019.

ation globale de la performance du programme SEN/032
isation faible que réveéle la stagnation des indicateurs qui
renforcer le systéme de formation professionnelle et
(esultat 1 relatif au renforcement de I’acces équitable a la
sultat 2 relatif au développement de "offre de formation
r I'insertion socio professionnelle (2.5), le niveau de
pour les années sous revue.

imélioration de la gouvernance du systéme de formation

expliquent en grande partie par les difficultés notées dans
nce signés avec I’ONFP (2.7) et1e:3FPT (2.8),

¢ SEN/032 au titre des années 2019 ot 2020 fait relever

série de contraintes majeures qui ont plombé les activités prévues sur le volet BCI de ce

cffet, Ia convention de financement et de mise en ceuvre du PIC IV n’a été signée qu’en
let 2019 pour un programme formulé entre Février et Juillet 2018. Ce retard accusé dans la

it que le programme n’a pas pu dérouler des activités
ultats relevés se résument a -

- la signature de deux contrats de performance avec I’ONFP et 3FPT et les transferts en

capital correspondants ;

- la validation de la stratégie nationale de renforcement de capacités du secteur de la

formation professionnelle ;
- I’élaboration d’une note
d’expérimentation ;
- la mise en place de deux cadi
et Louga) ;

MEFPAI et Luxdev) ;

de formation professionnelle ¢

le Nioro et Gossas ;

de cadrage identifiant

es et des fiches de description de poste pour les centr

neuf (9) départements

¢s de concertation départementaux sur la FPT (Kaolack

de partenariat tripartite public prive (Sonatel Academy,

es g\i/
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L¢ niveau de performance pour I’es
cgux ayant trait au résultat 4 relat

Jormation professionnelle et techniq
2.2. Le renforcement du syst
toujours attendu

L1

P
a

P
d

1ng

I}
1
Aussi, a-t-il fallu faire procéder 3 1
d

- lattribution des premiers
/insertion ;
- lasignature d’un Accord de
ECLOSIO pour ’appui 4 14

our I"année 2020, I’inscription en
gne dite «ressources extéricures

es crédits sur les lignes appropriée

ar conséquent, les activités exéc
ctards accusés dans I’exécution de
e résument a ;

- la mise en ceuvre du plan

GRH, marchés publics...)

5
formation d’insertion sur

conduite d’engins agricoles
- la mise en place de cadres g
des départements, avec une i
filiere lait a Dagana) ;
- la signature et le début de mi
¢t nationales pour favoriser |
- la mise en ceuvre de la premi

-

vfessionnelle et technigue afin de
néliorant 'employabilité et I'inser

~

mini plans (avec formations

projets d’investissement et de projets de formation

Partenariat Opérationnel (APQ) avec le consortium GRET
société civile.

LFI de I’ensemble des crédits du programme sur une seule
» a constitué une contrainte majeure pour leur exécution.
"¢clatement de cette inscription et a la ventilation adéquate
savec la LFR du 18 juin 2020.

itées sur la modalité BC1 sont trés faibles en raison des
s marchés y relatifs. Les réalisations du SEN/032 sur 2020

de renforcement de capacités national par I’exécution de
collectives et individuelles en management et leadership,

- lasignature et le début de mise en ceuvre des projets d’investissement et de projets de

de nouvelles filiéres (projet de centre d’incubation en

agriculture dans le département de Dagana avec la GIZ, formation-insertion en

a Richard Toll) ;
le concertation sur la formation professionnelle au niveau
nclusion du secteur privé (exemple : cadre de concertation

se en ceuvre de conventions avec des ONG internationales
‘insertion des jeunes et le microcrédit ;
cre enquéte nationale relative a 1’ insertion.

1isemble des indicateurs s’est révélé trés faible, sauf pour
if & « l'amélioration de la gouvernance du systeme de
He ).

éme de formation professionnelle et technique

objectif spécifique du programme SEN/032 est de « renforcer le sysiéme de formation

développer une offre adaptée aux besoins de I'économie,
lion socio professionnelle des jeunes ».

qur I’ensemble des quatre (4) indicateurs qui forment cet objectif specifique, le rapport
"avancement annuel a évalué a zéro le niveau de performance réalisé en 2020. Ce rapport

lique ainsi que ces indicateurs n’ont pas encore &té activés ou renseignés pour cette année
comme le montre le tableau n°29 ci-

apres.

——

==
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Tableau n®29 : Données de Pobjectif spécifique au 31/12/2020

Ne Indicat Données | Statut Statut | Cible finale Pert.
Sy debase | 2019 | 2020 (2022) SRR
1 "l"'aux’djinscrli(:)n post fol_mation des formés de la zone ND NC 489, 60% 0
| | d'expérimentation 4 9 mois
Taux de satisfaction des entreprises (retevant des jeunes 660
2 | en stage ou en emploi) par rapport aux |compétences des ND NC (NDD) 80% 0
jeunes sortants dans la zone d'expérimentation
Taux de satisfaction des entreprises bt des chambres 530
3 [consulaires par rapport a Ioffre de formation dans la ND NC : 2 70% 0
7o Ly
Taux de satisfaction des apprenants par rapport a 459
4 | laccompagnement dans la zone d'expérimentation ND NC (NDG) 65% 0
(pendant et aprés la formation)
Sturce : RAPAY 2020

Toutefois, les documents recueillis par la Cour attestent que les études Baseline ot les
enquétes de satisfaction effectuées|en 2020 ont permis de renseigner les statuts respectifs de
ces indicateurs pour cette année, ce qui a permis de déterminer la cible finale pour 2022. Par
cpnséquent 1’évaluation de la performance pour cet objectif spécifique ne peut étre envisagée
qpie par rapport aux realisations enregistrées en 2021 et en 2022

A

ussi, est-il & déplorer qu’une cible pour 2021 n’a pas ét¢ indiquée, qui permettrait de
procéder a une évaluation & mi-parcours de la performance pour cet objectif spécifique.

Les réalisations relevées pour 1’année 2020 consistent 2 -

- la signature et le démarrage d’accords de partenariat avec des ONG pour
"accompagnement des jeunes dans 1’insertion professionnelle ;

- la mise en place de cadres de partenariat pour la mise en ccuvre des plans
départementaux de développement de la formation professionnelle et technique
(PDDFPT) ;

- le lancement d’études pour 1'élaboration de stratégies départementales de
développement de filiéres orientées vers I’insertion professionnelle ;

- le démarrage des financements de projets de formations-insertion du fonds de
financement de la formation professionnelle.

2.3. Difficultés d’apprécier les progres relatifs 4 I’accés équitable a la formation
professionnelle et technique

Lg résultat 1 du programme SEN/0B2 a comme objectif le renforcement durable de I’accés
eqpitable a la formation professionnelle et technique formelle et non formelle.

Les performances attendues sur ce|résultat sont négativement impactées par la réalisation
tardive, en fin 2020, des activités d’identification et de sélection des ateliers d’apprentissage
en|raison de la pandémie du Covid |19, Cette situation fait qu’aucune évolution ne peut étre

relevée pour Dindicateur « nombre d ‘apprentis enrélés dans la ZCO avec | ‘appui  du
programme »,

al

4
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Jormation professionnelle dans |
reddition sont & reconsidérer. En ¢

sans méme dérouler les activités joli
voir annexe n°03 et n°07).

=

d¢ plus, aucune valeur n’est pré
annc¢e 2019 et les données de b
pluriannuelle des dépenses 2020-3
documents de reddition. Par ailleur

fo—

S’agissant de Dindicateur « pourcentage des sortants du cycle fondamental inscrits en

ZCO », les résultats rapportés dans les documents de
ffet, le taux de référence dans la ZCO était déja de 8,51%

¢n 2020, ce qui est supérieur a la ¢ible finale retenue par le programme (8%) en 2022. Ainsi,

évues, [a valeur affichée est déja supérieure a la cible fixée

cisée pour cet indicateur (comme pour les autres) pour
ase (3%) qui procédent du document de programmation
022 du MEFPAI sont largement sous estimées selon les
5, aucune cible n’est prévue pour 2021

=

es réalisations relevées concernent -

- le lancement du dossier d’appel d’offres pour les études de conception du centre de
Diamniadio dédié aux TIC ;|

- la réception de neuf (9) unités mobiles de formations industrielles, agroalimentaires et
en TIC dans les zones enclavées i

- le financement de vingt-sept (27) projets d’investissement pour I’amélioration de
filiéres ou le développement de nouvelles filicres dans les centres de formation
professionnelle.

2.4. Une diversification de
inaboutie

Poffre de formation professionnelle ef technique

Le¢ résultat 2 visait 4 assurer le déyeloppement d’une offre de formation professionnelle et
technique diversifiée et adaptée aux besoins de I’économie, avec un focus spécifique sur
I'¢galité d’accés et la satisfaction des besoins des jeunes et des femmes.

Pour ce résultat, les rapports transmis ne permettent aucune comparaison entre les données

2019 et 2020 pour évaluer la performance au niveau des quatre indicateurs qui le forment (voir
annexes n°4 et n°8).

Le Coordonnateur du programme | reconnait les incohérences relevées dans le cadre de

performances. En effet, il souligne que certains indicateurs ont soit changé d'intitulé, soit
abandonnés dans les différents documents du MEFPAL Ainsi, 1l reléve les difficultés de
disposer des données de référence (année n et cibles n+l).

—_

La Cour souligne I"importance de disposer d’un cadre de performances avec des indicateurs
fiables et pertinents afin d’apprécier adéquatement les progres réalisés.

Recommandation n°14 -

Cour recommande au Coordonnateur national de prendre les dispositions nécessaires

pour une meilleure harmonisation| des données et des indicateurs en vue de mesurer et

=9

d’apprécier les progres.
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Les insuffisances relevées au niveau des activités seraient liées d'une part 4 la pandémie
Covid 19 qui a fait accuser du retard dans les concertations locales nécessaires pour

I'identification des titres de brandhes et, d’autre part, aux difficultés de mise en ceuvre du
¢ontrat de performance signé avec |’ONFP.

‘agissant spécifiquement de Iindicateur « nombre de personnes formées via les titres de
ranches », les réalisations suivantes sont relevées :

[, T o

- signature et démarrage de |23 conventions de financement de projets de formation-

insertion de courte durée entre le 3FPT et des Centres de Formation professionnelle
(CFE).;

- formation de 720 jeunes (3 4 6 mois) ;
- démarrage de la formation au codage de 150 jeunes ;
- formation pédagogique de 235 formateurs des CFP et 180 maitres d’apprentissage.

2.5. L’insertion socio professionnelle des jeunes toujours problématique

Le résultat 3 du programme SEN/032 porte sur la promotion de I’insertion socio
rofessionnelle des jeuncs issus des dispositifs formels et informels de formation.

o

Auucune performance n’a pu étre refevée sur le résultat 3 (voir annexes n°05 et n°09). En effet,
malgré la signature de conventions de partenariat avec GRET/Eclosion d’une part, ct avec
ADA d’autre part en début 2020, le

activités retenues pour I’accompagnement d’apprenants i
t

avers le dispositif de formation et d’insertion / emploi ont été retardées jusqu’en juillet 2020
ctpar la suite suspendues en raison de la pandémie Covid 19.

—

De méme, 1’étude sur les besoins eh maticre de sujvi de I’insertion initialement prévue pour
2020 a été reprogrammée pour 2021,

2.6. Une amélioration notable de la gouvernance du secteur de la formation
professionnelle et technique

L¢ résultat 4 vise I’amélioration de la gouvernance du systéme de FPT en s’appuyant sur

I’autonomiec des centres publics de formation, les PPP, la territorialisation de la politique de
FRT et ’implication de la société civile.

Un niveau de performance assez satisfaisant est relevé pour trois des quatre indicateurs qui
forment ce résultat (voir annexes n°06 et n°1 0)

- niveau d’autonomisation et de professionnalisation des centres dans Ia zone
d’expérimentation : 50% des|résultats attendus pour cet indicateur ont été enregistrés
avec la réalisation de mini-plans de renforcement des capacités dans 13 établissements
de la zone d’expérimentation, la formation des personnes en passation de marchés ;
€n management et leadership, la description des fiches de postes, la mise en place
d’un dispositif de suivi de la performance des RH et le financement de 13 bourses

d’études universitaires %
A

J
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pour chaque

- niveau de fonctionnalité

o

[ I

L'ONFP intervient dans les activités du Résultat 2 qui vise «/ ‘amélioration, |
professionnalisation et la diversification des offies de Jormation professionnelle et technigue
incluant le déploiement de | ‘approche basée sur les compétences et ['implication des

- mveau de fonctionnalité du dispositif de suivi-évaluation du secteur : 100% des
résultats attendus sur cet indicateur ont &té enregistrés avece la conception d’une fiche

indicateur venue s’ajouter a la réalisation d’indicateurs stables par
programme, d’un DPPD, d]un PAP et d’ un RAP :

ﬁles cadres de concertation : un niveau de 100% de la

performance projetée sur cet indicateur a été réalisé en 2020 avec la mise en place de

cadres de concertation et de PTA dans la zone d’expérimentation.

ependant, pour Iindicateur « niveau de fonctionnalité de la GPEC », aucune performance
'a L€ relevée pour 2020 ; le statud de cette année (niveaul) était égal 4 celui de "année 2019

hiveau 1) alors que la cible (niveau 2) devait correspondre a la réalisation de module intéoré
ans I"outil de gestion RH Mirador.

2.7. Un niveau de performance faible de I’ONFP

a

organisations et des branches professionnelles ».

MEFPAI et ’ONFP.

d;

—

Dans le cadre du PIC TV, un contrat de performance est signé le 28 novembre 20] 9 entre le

Les activités retenues pour étre déroulées par PONFP concernent :

- la formation qualifiante des jeunes aux titres de branches ;

- Dorganisation d’ateliers de partage et de validation des titres de branches :

- la formation pédagogique de maitres d’apprentissage ;

- la formation des jeunes a la demande des territoires portant sur des attestations ;
- I’élaboration de manuels pédagogiques.

Le budget prévu pour le financement de ces activités est d’un milliard huit cent quatre-vingt-
X-sept millions sept cent quatre-vingt mille (1 897 780 000) F CFA.

La Cour reléve un faible niveau de performance réalisée par ’ONFP dans le programme
SEN/032 en 2019 et 2020, qui est

effiet, sur des transferts effectifs de 884 990 000 F CFA, I’ensemble des dépenses effectuées se

corroboré par la faiblesse de I’exécution financiére. En

chiffrent 4 21 107 647 F CFA, soit un taux d’exécution de 2,39%.

Aussi, convient-il de souliener gu’en dehors de I’indicateur « ormation pédagsooigue de
> pedagogiq

maitres d’apprentissage » qui affiche un niveau d’atteinte des résultats de 61% (185 formés
sur un objectif de 300), pour tous les autres indicateurs, la performance est évaluée 4 0%.

Lors de la réunion de suivi des récommandations du comité de pilotage du programme
SEN/032 tenue le 11 mai 2021,

l¢ Directeur général de I’ONFP a expliqué les contre-

Modalité BCI/ Gestions 2019-202¢

LA %J:
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erformances relevées par des circonstances particuliérement défavorables liées au Covid 19
ta «la lourdeur des procédures comptables ».

€ comité de pilotage a pris la décision de reconsidérer le contrat de performance de ’ONFP
ans le sens de limiter les financements aux transferts déja recus et a instruit cet organisme a

roposer une nouvelle planification des activités avec des indicateurs révisés.

ecommandation n°l5 :

a Cour demande au Directeu général de PONFP de prendre les dispositions pour
‘exécution diligente des activités retenues dans le contrat de performance.

2.8. Une performance moyenne du 3FPT

¢ Fonds de Financement de la Formation professionnelle et technique (3FPT), créé par le
ceret n1°2014-1264 du 07 octobre 201 4, est un organisme public né de la r¢forme du systéme
e financement de la formation professionnelle et technique afin d’optimiser les moyens
isponibles et de mobiliser des ressources additionnelles pour répondre au besoin du secteur.

[aTaR

I contrat de performance est signé le 06 novembre 2019 entre le MEFPAI et le 3FPT pour
1e période allant du 14 octobre 2019 au 3] décembre 2022.

=

b—

prévoit la mise 4 la dispositign du 3FPT, par transfert en capital, d’un montant de
2300 342 000 F CFA suivant quatre versements liés a des conditionnalités précisées.

Le contrat de performance prevoit I'intervention du 3FPT pour contribuer 4 I’atteinte des
résultats 1 et 2 a travers les actions suivantes :

- Résultat 1 : « /e développement de I’accés a la Formation professionnelle et technique
(FPT) dans les zones enclavées notamment a travers le dispositif d ‘apprentissage
rénoveé ».

Pour ce résultat, I'intervention du 3FPT consiste a assurer le financement de 60 projets
d’investissement.

- Résultat 2 : « 'amélioration, la professionnalisation et lg diversification des offres de
FPT, incluant le déploiement de lapproche basée sur les compétences (APC) et
Pimplication des organisations et des branches professionnelles ».

Pour ce résultat, I’intervention de 3F PT vise 4 assurer -
- la formation de 600 agents formateurs en APC ;
- le financement de bons de formation auy bénéfice de 1300 jeunes :

- Dappui a Iélaboration et la mise en ceuvre de 50 plans stratégiques de développement
des centres de formation :

- la mise en ceuvre de 50 projets de formation / insertion.

Les performances réalisées par le 3FPT en 2020 sont appréciables :
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- sur un objectif de 30 projets d’mvestissement, 27 ont été financés soit un taux de
90% ;
- sur Iobjectif de 450 formateurs a former, 431 I’ont été soit un taux de réalisation de
96% ;
- sur un objectif de 25 projets de formation / insertion, 21 ont été financés soit un taux
de 84% :

- sur un objectif de 700 bons|de formation, 722 ont été octroyes pour la qualification des
Jeunes, soit une réalisation de 103,14%.

Toutefois, sur les 25 plans stratégiques de développement prévus, aucun n’a été élaboré.

>

tecommandation n°l6 :

I~

a Cour recommande au Directeur général du 3FPT de prendre les dispositions
1écessaires pour I'élaboration des plans stratégiques de développement.

e

-
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ONCLUSION

n définitive, la mise en ceuvre du programme SEN/032 du programme au titre des gestions

019 et 2020 enregistre de faibles

taux d’exécution globale ne dépassant pas 25% des crédits

lloués. Plusieurs manquements relatifs 4 la tenue de la comptabilité des matiéres, au non-
espect de certaines régles d’exécution budgétaire et conditions specifiques mise en ceuvre de

a Convention de financement sont

ar ailleurs, les résultats attendus
rofessionnelle ¢t technique, la
‘insertion socio-professionnelle d
insuffisances relevées dans la pr
Covid 19 et des retards et insuffi
I'ONFP et le 3FPT.

R '(L'k-\

Le Président de Chambre

¢galement relevés.

pour I'amélioration de I’accés équitable a la formation

liversification de I’offre de formation professionnelle et

¢s jeunes ne sont pas atteints en raison, notamment, des
bgrammation budgétaire, de la survenue de la pandémie
sances dans ’exécution des contrats de performance avec

Fait a Dakar, le 02 novembre2022

R

i~

1
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Annexe n°1 : Cartographie des acteurs|i

Annexes

mpliqués dans la mise en ccuvre du programme

If

kS
[

Acteurs Réles et responsabilités
Faciliter et suivre, avec les services compétents, I’exécution technique, administrative
et financiére dy Programme ;
e Valider, au nom du Ministére, la documentation technique et financiére produite pour
I"'engagement des opérations ;
Coordonnateur Elaborer le plan annuel d’exéeution du Programme, en rapport avee la planification
national du sectorielle du Ministére concerné ;
programme Rendre compte de I'état d’exéculion du Programme notamment au comité de pilotage
SEN/032 (CN) et aux autorités de tutelle ;
Dresser 'inventaire initial et périodique des biens du Programme ;
Veiller a la mise en ceuvre des recommandations du Comité de pilotage, des missions
d’évaluation et des différents audits :
Rédiger des rapports périodiques et de fin d’exécution du Programme.
Direction de Assurer les prévisions budgétaires du programme :
I’Administration Administrer les crédits du programme SEN/032 :
générale et de Instruire les demandes de réaménagements budgétaires et de délégations de crédits
I’Equipement Procéder aux transferts des crédits aux organismes publics :
(DAGE) Assurer la progédure d’obtention des titres d’exonération
Commanditer les audits.
Atteindre les objectifs définis dans le cadre du contrat de performance signé avec le
MEFPAI ;
Rendre compte de I"avancée des activités et de I’évolution de la planification et de la
ONFP programmation financiére de maniére semestrielle
Rendre compte du niveau d’atteinte des objectifs dans un rapport annuel
d’avancement |qui présente, entre autres, les résultats obtenus au regard des
indicateurs retenus ;
Produire tout document permettant d*apprécier la performance du programme.
Accompagner les bénéficiaires du programme dans Iidentification ef la formulation
de leurs projets| de formation ;
Valider les projets d’investissements des centres et établissements de formations ;
3FPT Financer les projets d’investissements des centres et établissements de formations ;
Mener des actions de suivi et d’évaluation de la mise en ceuvre des projets de
formation ;
Vérifier réguligrement si les formations financées dans le cadre du programme sont
correctement exécutées.
Assurer aux apprenants une formation de qualité ;
Dérouler les actions de formation conformément aux référentiels officiels en
Centres et vigueur ;
Etablissements de Rédiger les rapports de formation en deux versions (physique et électronique) au plus
Formation tard 30 jours apyeés la fin de la formation :
Informer le 3FRT de tous les abandons et autres événements ayant des répercussions
importantes sur|le déroulement des formations.
Tenir une situation extra comptable de tous les paiements des opérations des
DGCPT /TG / Programmes effectués 4 partir du compte spécial ouvert en son nom
PGT /TPR Elaborer des rapports trimestriels pour rendre compte, de Iexécution de la
Convention de financement entre le Ministére de 1’Economic et des Finances de la
République du $¢négal et Lux-Development (Luxdev).
2
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Annexe n°2 : Fiche synoptique de présentation du programme

F Dénomination du Programme SEN 032 « Formation professionnelle et technique,

programme Employabilité»
Objectif général : Appuyer le Gouvernement sénégalais dans ses efforts visant
a réduire, voire éradiguer la pauvreté, selon une approche de développement
inclusive et durable.
Objectifs

Objectif] spéeifique : Renforcer le systeme de formation professionnelle et
technique afin de développer une offie adaptée aux besoins de I’économie.
améliorant "employabilité et I'insertion socio-professionnelle des jeune.

e RI:|L’accés équitable a la FPT formelle ot non formelle est durablement
renforcé ;

e R2: Une offre de FPT diversifiée (initizle, continue, apprentissage
rénoyé) et adaptée aux besoins de I"économie est développée, avec un
focus spécifique sur I"égalité d’accés et la salisfaction des besoins des

Principaux résultats Jjeungs et des femmes ;

attendus * R3:|/L’insertion socio-professionnelle des Jeunes issus des systémes
formel et informel est promue, 4 travers I"amélioration du dispositif, des
stratdgies et des outils nationaux

* R4:|La gouvernance du systéme de FPT est améliorée en s appuyant
priorjtairement sur 'autonomic des centres publics de formation, les

PPP.|la territorialisation de la politique de FPT et I'implication de la
sociglé civile.

La zone d/intervention du programme « Formation professionnelle et technique
ct employabilité » du PIC TV Sénégal-Luxembourg s’étend sur les trois (3)
régions Nord (Saint-Louis, Louga et Matam), les quatre (4) régions Centre
(Kaolack,| Fatick, Diourbel, Kaffrine) et la région péri-urbaine de Dakar
(départements de Pikine, Guediawaye et Rufisque).

Zone d’intervention

Les crédits sont exécutés conformément aux modalités définies dans le PIC TV
notamment :

Modalités de mise en ccuvre
- Pexéqution nationale avec comme instrument ’aide budgétisée ;
- I"accord de partenariat opérationnel (APO) ;

- lamodalité régie Lux Dev.

e Commission de partenariat : Suivi du Programme Indicatif de
Coopération, dialogue politique ; (Périodicité - Annuelle)
e Comit¢ de Pilotage (COPIL) : Pilotage, validation, prise de décision
Instances de pilotage et de (Rériodicité : Semestriclle)
suivi ¢ Revue technique semestriclle (RTS) : Coordination, suivi, évaluation,
facilitation institutionnelle ; (Périodicité - Semestrielle)
¢ Dialogue de gestion : Suivi rapproch¢ de "exécution technique et
financiére (Périodicité : mensuclle avec le MEFPALI et trimestriclle
avec MFB et MEPC).

i MEPC, MEB, MEFPAI organismes publics (3FPT, ONFP) et les centres et
Acteurs concernés . . . . :
établissements de formation professionnelle et technique des ZCO

30 millions|d’euros, soit 19 678 710 000 F CFA
Budget

Ressources|additionnelles de 500 000 curo (327 978 500 F CFA) pour la
rénovation du Lycée Technique de Thies.

2019-2023
%\
) p¢

L Période de mise en ceuvre
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Annexe n°3 : Situation du résultat | pour 2019
_
[_ Résultat 1 : « L’accés ¢quitable a la FPT formelle et non formelle est durablement renforcé »
i Données Statut Statut n Cible
Indicateurs de base n-1 (cible finale Performance Analyse
| | (2018)* | 2017) 2018) 2022
*  Observation : demier annuaire  statistique
disponible 2018, les données 2019 désagrégées
(ZCO) seront disponibles en Q1 2020. Pour I'année
L — 2018, les objectifs atteints ont été supérieurs aux
Dill:rt(f ﬂpplfnn's objectifs fixés (cible). Le programme étant arrimeés
Lm;o ;’S dOI‘T? Ig(.o 7184 NC 7184 25000 | aux indicateurs du gouvernement et suivant le cycle
1113'{: nﬂm ﬂl (national) (7340) - budgétaire, les données 2019 ne seront disponibles
par département, par qu'en mars 2020, La cible finale actuelle est une
e cible nationale. Les données désagrégées par région
| seront disponibles en avril 2020 (travail en cours
avec la Direction de I'Apprentissage)

[ pl o Q = o - o —_m_“‘__-—_“—_—_—_—_—-_\
PDU‘TCTI_]?*L dclb 1l s'agit d'un nouvel indicateur du DPPD 2020-2022.
f. 11.;11 S ': Tyc 'er'r Dans le programme annuel de performance 2018, cet
(;"qim?g nﬁ':;:;” 1,5% NC NC|(ND) 3% 2 indicateur ne figurait pas. Pas de cible pour cet
i (Tl;esiionrz::lle indicateur pour 2018,

TJ: Hes Filjos frgssii II s'agit d'un nouvel indicaleur du DPPD 2020-2022.
Ji CT s] 2? 1113::1&5 Dans le programme annuel de performance 2018, cet
dgns les sciences T i :

; indicateur ne figurait pas. Pas de cible pour cet
0, I 0 ]

!eudhmq.u]e]s: s 16 LS HC'tND) 5% 5 indicateur pour 2018, Données de base et cible non
;angstrle S encore désagrégées.

Scurce : RAPAV 2019

]
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Annexe n°4 : Situation du résultat 2 pour 2019

——

Résultat 2 : « Une offre de FPT diversifiée (initiale, continue, apprentissage rénové) et adaptée aux besoins
] de I’économie est développée, avec un focus spécifique sur ’égalité »

Dennées Statut Statut n Cible
Indicateurs de base n-1 cible finale Performance Analyse
(2018) (2017) 2018) (n+7)
Observation dernier  annuaire  statistique
disponible 2018, données 2019 désagrégées
disponibles en Q1 2020. Les taux de réussite aux
examens des formations long terme au niveau
[Faux de réussite national sont encore non satisfaisants. Beaucoup de
BUX examens formations long terme n'étaient pas encore adaptées
CAP, BEP) dans § : aux besoins des apprenants et fixent des obiectifs
aZCO(a ) A S 45 00%) | 0,82 3 théoriques ambilicﬁi. Un appui de Luxdev a l{“e.\'crs
¢sagréger par | Mapproche  par les compélences a permis
sexe) d'augmenter de maniére significative les taux de
réussite dans la zone Nord, qui est de 84.53%. Par
contre, pour 2018, les données n'ont pas encore é1é
désagrégées par sexe.
laux de réussite Idem. Les taux de réussite au Bac technique sont
1u Bac technique encore & améliorer. Voir supra. NB : les cibles ont
ans la ZCO (4 ¢te fixées par le gouvernement. Dans le cadre du
Esagréger par 55.5 NC 3,5% 0% % renfo.rcem.cnl des capacités dulministém,u aprés le
gexe) dans le - (65%) - - travail effectué sur I'¢laboration des fiches de
adre du contrat métadonnées, une formation sur la définition des
¢ performance cibles sera organisée en 2020.
dvec 'ONFP
Nombre de
personnes formées 1 s'agit d'un indicateur proposé par 'ONFP depuis
ia les titres de 3 2019 (DPPD 2020-2022). En 2018, aucune cible
branches appuyés Ead o S23Y (D) | 23000 4 n'avait ét¢ définie pour cet indicateur. Pour 2022, 1a
formation ad hoc cible prévoit un triplement des bénéficiaires.
dourt termc)
L'appui & l'approche pédagogique APC avait déja
commencé dans le PIC IIL Sur 'aide budgétisée,
Housaeninge ge lobjectif pour 2022 est que l'ensemble des
frogrammes écrits 65 % NC 0,65 1 1 G o o ” ’
dblon I'APC pr.ogramn’ms soient rédigés avec une approche selon
les compétences.

Source - RAPAV 2019

=
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Annexe n°s : Situation du résultat 3 pour 2019

Résultat 3 : « L’insertion socioprofessionnelle des jeunes issus des dispositifs formels et informels est

promue »
Donndes Statat Statut Cible

Indicateurs de base (Cible finale | Performance Analyse
(2019) ] amey | zem
] ourcentage
d’apprenants
dccompagnés a
travers le N ) . oy
dispositif Il s'agit d'une action qui sera réalisc 4 travers I'APO
d’insertion dans 0 ND NCI(ND) NI 0 :ﬂgn‘c ‘1_\ cc’ le LOD:\.GHIUIH d'ONG (:Rhl'l'/];clo.slo qui
les quatre a ete signé fin décembre 2019. Pas d objectif pour
départements de la 2019 par rapport 4 cet indicateur.
zpne
dlexpérimentation,

nseres (Stage. ou

| emploi)

2]

Indicateur booléen

Niveau | = Etude sur les besoins en mati¢re de
suivi de I'insertion effective:

Niveau 2 = Une application est développée et

Miveau de in‘_ap!émcmée: 1 ) )
: & Niveau 3 = Une plateforme de suivi de l'inscrtion
ﬁ?ﬂcm.m.nﬂm_‘ du 0 ND 0(1) 4 2 est opérationnelle ;
gésﬁff{]ch g Niveau 4 = Le suivi de Iinsertion est effectif :
et données statistiques disponibles.

L'étude sur les besoins en maticre de suivi de
I'insertion est prévue pour 2020, Pas d'objectifs en

L 2019 par rapport 4 cet indicateur d'effet.
Lo BTl e

urece : RAPAV 2019

%

A P
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Annexe n°6 : Situation du résultat 4 pour 2019

Résultat 4 : « La gouvernance du systéme de FPT est améliorée en s’appuyant prioritairement sur
Pautenomie des centres publics de formation, les PPP. la territorialisation de la politique de FPT ot

Pimplication de la société civile »
Données Statut atut n Cible
Indicateurs de base N-1 ible

St
( finale Performance Analyse

| (2019) (2018) | 2019) (n+z)

iean ]ndicateurbcoléen: m

i'autonomisation N]vf:au 4= P p]ﬂ)n .straluglque :

 do 0 0 d(0) 3 . N_fvcau I =Plan stralpg!que;

| - - N!veau 2=1+ desj:r_lpllun de p_mst_cs i
i iy Niveau 3 = 2 + logicic] de gestion intéeré.

e

Indicateur booléen -
Niveau 0 = pas d'outil GPEEC :
Niveau 1 = Existence d'outi] Excel ;

) Niveau 2 = Outil Excel fonctionnel dans zone
Wivean do d'expérimentation
f“g;‘;ﬁ‘é?“‘“ e ) ¢ Lty ; : Niveau 3 = module intégré dans MIRADOR (ouil

de gestion RH) ;
{ Niveau 4 = module fonctionnel dans MIRADOR
dans la zone expérimentation ;

] Indicateur booléen :
Niveau 1 = Existence d'un DPPD / PAP / RAP;
Niveau 2 = Existence d'indicateurs stables par
Niveau de programme ;
fanetionnalité du Niveau 3 = Existence d'une fiche pour chaque
dispositif de suivi- 1 1 2(2) 5 1 | indicateur ;
évaluation du Niveau 4 = Existence d'une architecture compiétée
s¢eteur

avee un logiciel intégré de suivi-évaluation ;

Niveau 5 : Logiciel intégré de suivi-évaluation

fonctionnel dans la zone d'expérimentation
Indicateur booléen

Niveau 0= pas de cadres de concertation :

Niveau [ = Cadres de concertation dans la zone

d'expérimentation ;

Niveau 2 = Cadres dans la ZCO -

fonctionnalité des Niveau 3= | + PTA dans la zone

0 0 0(I 5 2 et !

cadres de d’expérimentation.

copcertation Niveau 4 : politique ¢conomique départementale

(PED) dans la zone d’expérimentation.

Niveau 5 : adéquation PED et filiére FP dans 3

départements expérimentaux.
KRN O | el

Sonrce : RAPAY 2019

Niveau de
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Annexe n°7 : Situation du résultat 1 p

]

ur 2020

Résultat 1 ; « L’acces équitable a la FPT formelle et non formelle est durablement renforcé
) Données Stitut Statut Cible
Indicateurs de base 2019 2020 finale Performance Analyse
L (%) (cible) 2022
= ‘;_ﬂm e & . i . =
L'identification et |a sélection des ateliers
ombre d'apprentissage, prévues en début d'année, n'ont
d'apprentis enrdlés ¢té réalisées quen fin 2020 (retard di & la
dans la ZCO avee 0 NC 960 (1835) 1835 3 pandémic). Normalement le nombre d'apprentis
Tlappui du enrélés doit étre formé 3 ans, ce qui explique une
programime cible 2020 égale A celle de 2022.
| C [ S S TIPS
Bommerninge: s (* donnée niveau national) : le taux de 8.51%
qoﬂ ?n f ,?(‘: dans la ZCO est supérieur 4 la cible nhationale
spranls (du, cye (7,1%). La cible finale (8%) n'est pas celle du
fondamental R . i : : T e i
Wseite Eas 304 * NC 8.31% gu; * i document de programmation purmnnuch es
T a (7.1%*) dépenses 2020-2022 du MEFPA] (sous-estimée &
formation R e ; : S
T J% et donc déja dépassée) mais celle estimée
professionnelle réaliste par le programme
dans la ZCO ke PIog j
i des  filles
inscrites dans les (* donnée nivean national) Le taux d'mtégration
B 0 L g2 el P
sgiences 16,29 * NC I?‘E,f 2gu, 5 des filles da_ns la %CO, (17.3%) est (:géjle ala
teghniques (20%*) moyenne nationale élablie en 2019 ot légérement
industrielles  dans inférieur 4 la cible nationale 2020 (20%).
la|ZCO
el T S
Saurce - RAPAV 2020

Annexe n°8 : Situation du résultat 2 pour 2020

’—liesultat 2 : « Une offre de FPT diversifi

te (initiale, continue, apprentissage rénové) et adaptée aux besoins
de I’économie est développée, avec un focus spécifique sur I’égalité d’accés et la satisfaction des besoins
L8 des jeunes et des femmes »
Statut Cible
Indicateurs Donndes Statut 2020 finale Performance Analyse
) de base 2019 (cible )
Tapx de réussite
au; examens (* donnée niveau national - RAP 2019 et DPPD
(CAP, BEP) dans | 49% (2018 20,00% 70% (79% 820 5 2021-2023). Ce taux de 70% dans la ZCO est
la| ZCO ( a *) i %) (i supérieur au taux national de 67%. 11 est de 71%
désagréger par pour les gargons et de 68% pour les filles.
| sexg) U - T R L
(* donnée niveay national - RAP 2019 et DPPD
Tayx de réussite 2021-2023). Taux désagrégé : 58% pour les
au |bac technique 5550, 5304 gargons, 48%_ pour les filles, Ce_s taux affichent
dans la ZCO ( a .18’* NC (55 5,,' * 58% * 2 une grande différence, y-compris en termes de
désagréger par (20 ) s genre, cntre le LTAP de St-Louis (champion) et
SCKE) les lycées techniques de Kaolack et Diourbel.
Nombre de
p.mm]m?ﬁs Af(.armeé:s Retard dii principalement 4 1a pandémie n'ayant
;;?lrc;::s lzg;]yé: pas permis les concertations locales pour
it | watics d]’] 0 0 0(530) 1200 3 I'identification des titres de branches d'une part.
il 3 D'autre part, retard dit également 4 la difficulté de
programme wvia le ]
contat de fse en ceuvre du contrat de performance de
I'ONFP.
periormance avec
Lol A S N =
Pourcentage
d'établissements 60% Source officielle : RAP 2019 du MEFPAL
appliquant NC NC (50% 100% i L'intitulé de l'indicateur différe entre le RAP
intégralement 2019 et le DPPD 2020-2022.
I'APC
e e | 1| S PRS0 WP |
Sourge : RAPAV 2020
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Annexe n° : Situation du résultat 3 pour 2020

—_—_— e
[ Résultat 3 : « L’insertion socioprofessionnelle des Jeunes issus des dispositifs formels et informels est
promue »
; Données Statut S_tamt ?'ble :
Indicateurs debiase 2019 2020 finale Performance Analyse
| |_(Cible) | 2022
Nombre
d’apprenants Les conventions de partenariat avee GRET/Eclosio
accompagnés a dune part et avec ADA d'autre part ont pu éue
ravers le signées début 2020. Du fait de Ia pandéniie, les
dispositif de activités n'ont pu démarrer qu'en juillet avec de
formation/insertio 0 NC 0 (500) 3500 3 nouvelles périodes de suspension lides 4 Ia Covid-
n/emploi dans les 19. Deux des quatre &tudes diagnostiques
uatre départementales ont cependant ét¢ réalisées ainsi
départements de la qu'une  priorisation des filieres portcuses  de
Zone | formation/emploi.
| d'expérimentation |
Indicateur booléen -
Niveau | = éwde sur les besoins en matiére de suivi
de l'insertion effective ;
Niveau 2 = une application cst développée et
implémentée :
Niveau de Niveau 3 = une plateforme de sujvi de l'insertion
fonctionnalité du 0 0 0(0) 4 0 est opérationnelle : _
dispositif de suivi Niveau 4 = le suivi de Insertion est effectif :
de l'insertion données statistiques disponibles.
L'étude sur les besoins en maticre de suivi de
l'insertion, initialement prévue pour 2020 a été
reprogrammeée  début 2021 (contrat signé  en
décembre 2020).
oL f ] .
Source : RAPAI 2020

4
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Annexe n°10 : Situation du résultat 4 pour 2020

Résultat 4 : « La gouvernance du systéme de FPT est améliorée en s’appuyant prioritairement sur
I’autonomie des centres publics de formation, les PPP, la territorialisation de la politique de FPT et

Pimplication de la société civile »
H L _p__ ciedb it O
< i Données Statut S,mmt Cible
Indicateurs 2020 Performance Analyse
de base 2019 (dible) finale
e B e pae e M = = o = - g
e Indicateur booléen :
j,f t'm S Niveau 0 = pas de mini-plan RdC :
jsu SROESAONE Niveau | = mini-plan RDC disponible :
: 5 s Niveau 2 = | + description de postes ;
5 alis 202 ! i S
];rof%%sioiugi';salle)n 0 0 1) 3 ! Niveau 3 = 2 + logiciel de gestion ntégre.
= an AR LS Les mini-plans de RAC ont ét¢ rédigés dans
1 ?clleérimcnm{ion l'ensemble des CFP de Ta zone d'expérimentation.

“\ﬁ%%iﬁ&_ .
Indicateur booléen :

Niveau 0 = pas d'outil GPEEC :
Niveau 1 = existence d'outil Excel 5

’ Niveau 2 = module intégré dans MIRADOR (outil de
i |v‘c."'.n.| dc]‘13d~ , : ] flea 4 o gestion RH) ;
(3;;1308”3 Hedi 2) - Niveau 3 = module fonctionnel dans MIRADOR

dans la zone expérimentation.
Les TDR pour e module intégré dans MIRADOR
ont ¢té rédigés. Le marché sera lancé en 2021.

W | Indicateur booléen ;
Niveau | = existence d'un DPPD - PAP - RAP ;
Niveau 2 = existence d'un set d'indicateur stable par
Niveau de programme ;
fgnctionnalité du Niveau 3 = existence d'une fiche pour chaque
dispositif de suivi- 1 2 3() 5 i indicateur ;
¢valuation du Niveau 4 = existence d'une architecture complétée
secteur

avec un logiciel intégré de suivi-évaluation ;
Niveau 5: logiciel intégré de  suivi-évaluation
fonctionnel dans la zone d'expérimentation.

] Indicateur booléen :

Niveau 0 = pas de cadres de concertation ;
Niveau 1 = cadres de concertation dans la zone
| d'expérimentation ;

Niveau de Niveau 2 = [ + PTA dans la zone d’expérimentation ;
fonctionnalité des Niveau 3 : au moins trois politiques économiques
cadires de & 0 24 4 !

départementales orientées insertion dans la zone
d'expérimentation.

Niveau 4 : adéquation politiques  économiques
| départementales orientées insertion et filiére FP dans

| trois départements expérimentaux.
Sonrce : RAPAV 2020

concertation

i)

3 , A
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