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AVERTISSEMENT

Le présent rapport définitif est issu de la procédure écrite et contradicloire prévue par les

dispositions de ’alinéa premier de ’article 64 de 1a loj organique n® 2012-23 du 27 décembre
2012 sur la Cour des Comptes.

Les développements qui y figurent ont tenu compte, quand il y avait lieu, des réponses

produites dans les délais par les personnes interpellées par les différentes constatations et
observations contenues dans le rapport provisoire.

En tout état de cause, ce rapport définitif est strictement confidentiel et ne saurait étre
communiqué a des destinataires autres que ceux choisis par la Cour des C omptes.

=
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Le présent rapport définitif est &t

30, 49, 64 et 65 de la loi organ
Comptes.
II'lest arrété, conformément aux

n°2013-1449 du 13 novembre 201

2022.

Etaient présents :

./Abdoulaye SECK, Conseiller :

. Ibrahima GAYE, Conseiller }

Ave

r la Chambre des Affaires budge

. Babacar BAKHOUM, Président

.\Oumar KA, Conseiller, rapporteur ;

¢ ["assistance de Maitre Malick
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DELIBERE

ibli en application des dispositions des articles 3. 4. 8, 22,

ique n° 2012-23 du 27 décembre 2012 sur la Cour des

dispositions des articles 7. 14, 15, 16 et 17 du décret
3 fixant les modalités d’application de ladite loi
‘taires

organique.
et financiéres en sa séance non publique du 22 aodt

de chambre, Président de séance;

s

.|Cheikh GOUMBALA, Conseiller, rapporteur :

Mangor NDONG, Greffier.
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INTRODUCTION

Contexte et justification

Apres la premiére génération de
!

adopté en 2009 un nouveau cad

comptabilité patrimoniale.

i

Porté au Sénégal par le décret n° 2
abrogé et remplacé par le décre
coxjnptable s'inspire des normes cq
celles du secteur privé, en I"occurre

Dans le cadre de la mise en ceuvre
ont €t¢ pris notamment la concept
recueil des normes comptables, le
patrimoine de 1I'Etat pour les b
particulierement des opérations
rem
app
lois

lication des articles 27 et 28 de
de finances.

Dan
Couy
des
déve

procédures comptables et des

audit financier pour se préparer ¢ |

Alng
prog

i, I'audit financier de Ia dette
ramme de controle 2021.

Pour
en 2

rappel, la Cour n’est pas a son

Lap
des

fssources internes, s’est orienté
public

Le r¢
servi

cours a ce mode de financem
ce de la dette publique.

|

La st
retrac

e

Eval
s’éta

€ a4 4089.6 milliards en 2014,
lissant & 8903.4 milliards.

ructuration de I’encours de la
€e au graphique suivant :

re harmonisé qui,

boursements des emprunts a i

s la dynamique de 1’article 30 de 1a Joj organique n
r des Comptes qui I’habilite 3 én

2loppement 2020-2024 un sous

D12 un rapport sur son cadre orgz

ésente mission est réalisée dan

§. notamment les projets et prog

Encours de la dette publique
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irectives de 1997 sur les finances publiques, 'UEMOA a
entre autres innovations, consacre la

012-92 du 11 janvier 2012 portant plan comptable de I'Etat

[

n°2020-1019 du 06 mai 2020, le nouveau référentie]
mptables internationales du secteur public (IPSAS) et de
nce le systéme comptable ouest africain (SYSCOA)

de la comptabilité patrimoniale, certains actes importants
ion d*un systéme d’information intégré, I"adoption d’un
recensement et la valorisation d’une partie importante du
esoins du bilan d’ouverture. I s’y ajoute, s agissant
de la dette publique, le classement des tirages et
moyen et a long terme en opérations de trésorerie en
la loi organique n°2011-15 dy 08 Juillet 2011 relative aux

°2012-23 du 27 décembre 2012 sur la
nettre un avis sur le systéme de controle interne, la qualité
comptes, la Cour a inscrit dans son plan stratégique de
-objectif intitulé « renforcer la professionnalisation en
exercice de la certification des compies ».

{

]

publique a été retenu comme mission pilote dans son

premier contréle sur la dette publique. Elle a déja produit

misationnel pour la période 2006-2009.

> un contexte ou le Gouvernement, face a I'insuffisance
vers I’endettement en vue de financer les inv
crammes du Plan Sénégal ¢mergent (PSE).

3

estissements

ent a entrainé une progression rapide de ’encours et du

PPencours de la dette publique a plus que doublé en 2020,

dette, par composante, durant Ia période sous revue est

——
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Apr"es une progression de 687 milliards
acrli de 271,10 milliards (+3.,9%) pour
2019.

Essentiellement tiré par la dette extéri

publique a progressé de 1078,10 mill;
645,

Rapporté au PIB, il s’établit a 63,56
prog

Par i
table

Tabl

10 milliards (+8,98%) entre 2018 ¢

ression de 6,9 points.

nstrument, I’encours de la dette
au suivant :

eau n°1 : Répartition de Pencours

Graphique n°l : évolution des composantes de la dette publique sur Ia période 2018-202¢
( 8903,40
7825,30
et 7180,20 6 895,60
SR 6 208,60
2 7000
% 6000
= 5000
& 4000
3000
971,6 929,7
2000
1000
0
2018 2019 2020
W Dette intéricure  m Dette extérieure = Dette publigue
Source : DDP
Evalué a 971.6 milliards en 2018, I'encours de la detie intérieure est ressorti 4 1736,7 milliards en
2020 contre 929.7 milliards en 2019y soit une progression de 807 milliards en valeur absolue et
86.80% en valeur relative.

(+11,06%)) entre 2018 et 2019, I’encours de la dette extérieure
s’établir 4 7166,7 milliards en 2020 contre 6895.6 milliards en

Sure qui représente au moins 80%, I’encours total de la dette
ards (+13,77%) entre 2019 et 2020 contre une évolution de

12019.

% en 2020 contre 56, 64% en 2019, ce qui représente une

durant la période sous revue se présente comme décrit au

de la dette par instrument sur la période 2018-2020

0
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— En milliards de F CFA
o — 2013 m
Montant Part Montant | Part Montant Part
Dette|intéricure 9716 | 14% 9297 | 11,8% 1736,7| 19,5%
FMI N 257 0% 76| 0,1% 273.6] 3.1%
Bons du Trésor par adjudication 0.0 0% 0.0 0,0% 550 0,6%
Obligations du Trésor par adjudication B 416,2 6% 580,2 | 7.4% 11342 12,7%
b C;l;l I,;;;itions du Trésor par appel publique & 208.8 30 147.9| 1.9% 1046 1.29%
SUKUK 2016 [ 2000 3% 175.0 | 2,2% 1500 1.7%
TR E 2 RO Y TR D S I ol i
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R-‘ubriques de dette

Autres emprunts
m‘ tte extérieure
Crédits multilatéraux

Credits bilatéraux

En 2020, les obligations du trésor
intérieure contre 62% en 2019. R

ant a ’encours de la dette extéri
nmerciale qui en constituent 5 78

-ﬂ_-n_mm-
Part Montant | Part Montant Part
m 2% 19,1 193] 0.2%
62086| 86% | 6895, 7166,7| 80,5%
27% | 25397|32,5% | 28046 31.5%
24% | 16445 1 748.1] 19.6%
963 1% 2639 3.0%

34% 23501 26.4%
100% | 78253) 100% | 8903.4] 100%

par adjudication constituent 65 ;3% de Iencours de la dette
apporté a I’encours global de 1a dette, elles représentent

eure, il est dominé par les crédits multilatéraux et la dette
%. Les crédits a "export représentent la part la plus faible

onvient de relever qu’en 2020, 1a dette commerciale est constituée a 96% d’eurobonds. soit
39.9 milliards, comme illustré dans Je graphique suivant :

phique n°2 : répartition de la dette commerciale par composante

2% 2%

= SCBANK m AFREXIMBANK ‘I

Service de Ia dette

rvice la dette publique s’est établi en 2020 a 1414.,50 milliards contre 793.4 milliards en
soit une hausse de 621,10 milliards en valeur absolue et 78,28% en valeur relative. Cette
tion importante s’explique par le recours aceru au financement en monnaie locale sur le
1€ des titres publics. La répartition du service de la dette par composante est retracée

e graphique qui suit.

Rapporr définitif audit financier de la dette publique gestions 2018-2020

(O




™o

1800
1400
1200
1000
800
600

en milliards

400
200

2018

raphique n°3 : Evolution du servi
e S~ = - RV O ol sexvy

ce de la dette publique

2019

2020

service de la dette intérieure

B service de la dette extérieure W service de la dette publige 1

<
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Le service de la dette intérieure a augmenté de 4484 milliards (+11 1,63%) entre 2019 et 2020. I
représente 60% du service de la dette publique en 2020 contre 51% en 2019.

Quant au service de la dette extérieure, il a enregistré un bond de 172,71 milliards pour se fixer a

560,81 milliards (+44.50%)en 2020 co

La répartition du service de la dette

Tableau n°2 : Répartition du service

ntre 388.1 milliards en 2019.
par instrument est présentée dans le tableauy qui suit.

de la dette par instrument sur Ia période 2018-2020
En milliards de F CFA

2018 2019 2020
Instruments
Principal | Intéréts | Total Principal | Intéréts | Total Principal | Intéréts Total

Rachats DTS/ FMI 18.9 0, 18.9 18.1 0.2 18.4 0.0 0.0 0.0

Dépot koweitien 11.6 0.0 11.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
()t?liggtio_ns du Trésor par 224.5 £ 261.6| 201.0 24.1 225.1 78.5 347 113.2
adjudication

Obligations du Trésor par appel ; "
| public a I'éparenc 60.9 16,8 T 60.9 12.8 73.7 433 8.8 52:1
Bons du Trésor par adjudication 101.7 0.0 101.7 0.0 0.0 0.0 576.8 0.2 577.0
Bons du Trésor sur formule 0.0 0.5 0.5 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0
SUKUK 2014 et 2016 250 13.4 384 250 11,8 36.8 25,0 103 353
Autres 234 5.8 202 43.1 8.2 513 712 49 76.1
Dette intérieure 460,1 73,5 |539,6| 3482 57,0 405,2 794.8 58.9 853,7
Crédity multilatéraux 37.5 249 624 56.2 257 81,9 58,70 35,65 94.35
Crédits bilatéraux 38.6 36.6 78.2 78.6 323 G 71,92 50,69 122,61
Crédits|a I'export 3.5 4.1 7.6 7.1 34 10.5 16,45 8,74 25,19
Dette commerciale 151,1 120.8 [271.9 41.0 143.6 184.6 183,97 134,69 318,66
Dette extéricure 230,7 189.4 | 420,1 182,9 2052 | 388,1 331,03 229,78 560,81
Total 696,8 262,9 |959,7| 531.1 262,2 793,3 | 1125,83 288.7 141451
Source : DDP

9
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ar type d’instrument, le service de
adjudication et les obligations du
67% et 13% en 2020 contre 0% et

6% en 2020 contre 18% en 2019,

5

Le service de la dette extérieure se
des crédits bilatéraux avee des par
en 2019,

s

L’importance du volume et de Ja
justifient le choix du théme sur Ia
d’améliorer les pratiques de gestion
ﬁaaglr:es et de qualité sur la dette.

y

AUf{ termes de 'article 62 de |a loii
droit ses compétences, soit dans |

demande particuliére du Président d

p
d

ndat

Alnsi, Messieurs Oumar KA et Chei
budgétaires et financiéres, ont été de¢

avril 2021 pour rapporter le dossier I

les gestions de 2018 4 2020.

[Is sont assistés par Mme Fatoy NIA
SAMB, assistants de vérification.

Objectifs et assertions d’audit

Le présent controle vise a S assurer

présentées conformément aux norme

leurs

De m

En rajson de I’absence d’une mise en place inté
I’exactitude, la non-compensat

retenuy

résor par adjudication qui affichent des

aspects significatifs, exemptes d

anicre spécifique, la mission visg
le dispositif de contréle intern
la qualité et la fiabilité des infa
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la dette intérieure est dominé par les bons du trésor par
parts respectives de

7% en 2019. 11 s’en suit I"appel public par I"épargne avec

caractérise par la prépondérance de g dette commerciale et

respectives de 57% et 22% en 2020 contre 48% et 29%,

rogression de I’encours ainsi que du service de la dette
ctte publique qui revét un intérét en ce sens qu’il permet
des structures impliquées et la production d’informations

organique précitée, la Cour des Comptes exerce de plein

¢ cadre du programme annuel qu'elle définit, soit sur
e

la République, du Gouvernement ou du Parlement,

Dans son programme annuel de coryltréle de 2021défini par arrété n°003/2021/CC/SG/GC du

12 février 2021, la Cour a inscrit I’a
dispositions de article 7 du décret
org?nique sur la Cour des Compte
financiéres,

udit financier de la dette publique qui, conformément aux

n® 2013-1349 fixant les modalités dapplication de la loi
5, est dévolu a la Chambre des Affaires budgétaires et

kh GOUMBALA, Conseillers 3 la Chambre des Affaires
signés suivant ordonnance n°33/021/CC/CABF/G du 30

portant sur « [‘audit financier de la dette publique » pour

NG DIOUF, MM Kandioura DRAME et Cheikh Tidiane

(
S

Jue les informations financieres relatives 4 la dette sont
et regles comptables en vigueur et qu’elles sont, en tous
‘Inexactitudes significatives,

2 a évaluer:
 mis en place dans le cadre de la gestion de la dette :
rmations financiéres et comptables sur la dette.

grale de la comptabilité d’exercice. il 1 été
ion, I'imputation et le rattachement a la bonne période

ancier de la dette publigue gestions 2018-2020




comptable, parmi les critéres pré

rtant Réglement général sur la (

eS critéres sont transversaux et
comptabilité patrimoniale,

Périmétre de Ia mission

I’a
ﬁﬂ

terme et donnant lieu a rémunérati
tel que déerit aux tableaux n°1 et n

udit porte sur la dette financi

Au regard des enjeux financiers
aux instruments ci-aprés:

les bons et obligations d
intérieure ;

Ces
909
La référence a d’autres instruments

Les
etd

Ils
des

ouvrent la période 2018-2020.
situations antérieures ou postérie

La dette rétrocédée et la dette garan11|
specificité de leurs procédures qui

tiers bénéficiaire.

Démarche méthodologique
Les travaux ont été menés conformg
abrogeant et remplacant la loi organi
notamment en ses articles 4 et 30 et
s'inspirent des ISSAI 200 relatives 4

Lad
'éva

opérationnelle.

ancer un actif et des fonds ser

les préts-projets et eurobond

instruments représentent I’esse
o de I'encours et 74% des servic

travaux de vérification sont mer
u Ministére de I’Economie, du P

émarche méthodologique repose
uation du systéme de contréle in

La planification de la missio
entités concernées, 1’élabora
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vus a I'article 195 du décret n°2020-978 du 23 avril 2020

Y

omptabilité publique, pour servir de base au présent audit.

s’appliquent aussi bien en comptabilité de caisse qu’en

ere de I’Etat constituée de la « dette directe » destinée a
vant a assurer le financement de I’Etat, remboursables

on. Elle comprend la dette intérieure et |4 dette extérieure,
"2 ci-dessus.

sus indiqués, le périmeétre de Ia mission est circonscrit

U trésor par adjudication en ce qui concerne la dette

s s’agissant de la dette extérieure.

ntiel de la dette publique du Sénégal. Ils correspondent 3
s de la dette en 2020.

h’est évoquée dans le présent rapport qu’a titre informatif’,

1€s auprés du Ministére des Finances et du Budget (MFB)
lan et de la Coopération (MEPCQC).

Toutefois, certaines analyses pourraient faire référence 3
ures a cette période.

ie sont exclues du périmétre de la mission en raison de la

mettent en jeu trois acteurs 4 savoir I’Etat, le bailleur et le

ment & la loi organique n°2012-23 du 27 décembre 2012
que n°99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes
43 et aux méthodes de travail en vigueur. Ces méthodes
I"audit financier et du référentie]l COSQO.

sur trois phases : la planification de la mission d'audit,
terne et le contréle des comptes de la dette.

m a permis de faire la prise de connaissance générale des
ion du plan de mission ainsi que sa programmation

/]

‘
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Le

Lo

Le chapitre 1 traite du cadre de gest
Le chapitre 2 concerne I’analyse du
Le chapitre 3 aborde I’analyse des ¢

tte démarche a été mise en ceuvr

travaux réalisés ont permis d’at
qui comporte trois chapitres.

L’évaluation préliminaire du systéme de contrdle interne a permis
I’environnement de contrple, d’identifi

d’apprécier

er les risques inhérents et les activités de

contrle mises en place. Des tests approfondis sur le dispositif de contréle interne ont
cteé effectués permettant de recentrer le contrble sur les opérations ou comptes
présentant les risques résiduels les plus élevés.

Le contréle des comptes :

aprées  I'identification et ['évaluation des risques

d’anomalies significatives, [la mission a procédé a la vérification des flux d’opérations,

des soldes des comptes et leur cohérence par rapport aux informations détenues par les
services administratifs de la dette publique.

e suivant les procédés suivants -

revue documentaire (cadre Juridique comptable, dispositifs de contrdle interne, analyse

de dossiers, etc.) ;

revue analytique (analyse des données financiéres et comptables) ;

entrevues avec les responsables des unités de conception et opérationnelles

¢chantillonnage.
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lon de la dette publique.
dispositif de contréle interne comptable.
omptes de la dette.
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outir aux résultats de verification, objet du présent rapport
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La

|

La

1. Cadre de gestion de la d

Le cadre de gestion comprend le
tte publique.

1.1.Cadre juridique

gestion de la dette publique e
plusieurs textes dont :

de responsabilités spécifiques. Leurs

[ hdas
PTrtles prenantes

Ministre des

le réglement n°09/2007/C

M/UEMOA portant cadre de référence de
d’endettement public et de gestion de la dette publique ;

ette publique

corpus juridique, les acteurs ainsi que les instruments de la

5t régie par un cadre juridique marqué par I’existence de

la politique

le reglement n°06/2013/CM/UEMOA du 28 juin 2013sur les bons et obligations du

Trésor émis par voie d’adj
UMOA-Titres ;
I"instruction (BCEAO) n°01
de ventes aux encheéres de
BCEAO dans les Etats mem
Iinstruction (BCEAO) n
numérotation des émissions
émissions de Titres sur le m
la décision n° 98-03-2013
création de I'Agence UMOA

s bons et obligations du Trésor avec
bres de 'UEMOA :
"03/2001/TIT du

udication ou de syndication avec le concours de |'agence

/2001/TIT du 13 décembre 2001 relative aux procédures
le concours de la

13 décembre 2001 relative a la
par voie d’adjudication des obligations du Trésor et des

arché monétaire de 'UMOA :

du 15 mars 2013 du Gouverneur de Ja BCEAO portant
-Titres ;

la loi n°2020-07 du 26 février 2020 abrogeant et remplagant la loi organique n°2011-

15 du 08 juillet 2011 relative aux lois

n°2016-34 du 23 décembre ?
le décret n°2020-978 du 28
publique ;
le décret n°2020-1019 du 061

}estion de la dette publique fait

Tab%eau n°3 : Roles des principaux ag

de finances, modifiée par la loi organique
016 ;

avril 2020 portant Réglement geénéral sur la Comptabilité
mai 2020 portant Plan comptable de |"Etat.

.2.Cadre institutionnel de la dette

ntervenir plusieurs acteurs et chacun suivant des niveaux
roles sont indiqués dans le tableau suivant.

teurs de la dette publique

Interventions dans le processus

(ME

G

I’Economie, du Plan
et de la Coopération

)

Finaru:es ot dii - signe les accords de prét avec le FMI et la Banque mondiale.
Budget (MFB)
- signe au nom du Président de la République, avec les sources de
financement extérieures bilatérales ou multilatérales, toute
Ministre de

les sou

L4l e O S S S S
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conven
d’inves
persont
signe les accords ou conventions de financement ou garanties avec

tion ou tout accord relatif au financement d’opérations

tissement, de préinvestissement, d’aide en nature, en
el et formation ;

rees de financement privées extérieures.
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Parties prenantes

Comité national de

la dette publique
(CNDP)

l - pilot
Direction de Ia préts
Coopération - faitp|)
économique et de la
financiére (DCEF) - reche

prog
comg

g ] - partic

préts

Direction de X Vefi“?
’Ordonnancement decal
des Dépenses - hontn
publiques (DODP) -

- comp
public

Direction de la Dette = Drepa
publique (DDP) uB s

Trésorerie générale
(TG f )

BCﬁAO =

Agelce UMOA- 3

Titres

)

3.Instruments de la dette

ore et coordonne la mise en ceuvre de la politique
dettement public.

e la préparation et la conduite des négociations des accords de

erche les ressources extérieures pour
rammes de développement en rapport avec

ipe a I'examen préalable et aux négociations des accords de
ou de dons avec les partenaires -

ssement des accords de préts ou dons conclus ;
ole la légalité et
irces externes ;

tabilise et procede au reporting des dépenses d’investissements

— suitla

—  gere la dette intérieure et extérieure 4 I"exclusion de la dette viagére.

‘_i—_*_———*——._—' = 5 5 o
- tient le compte unique du Trésor et les comptes bancaires speclaux:
- centra

compt

Joue le réle de Dépositaire central des titres of Banque de réglement.

assiste
notamment dans la programmation et la coordination de

interventions et la gestion opérationnelle des émissions des titres
_ publics.

Interventions dans le processus

ou de dons avec les partenaires techniques et financiers :
rocéder a la signature par le Ministre de I"Economie, du Plan et
Coopération des accords de préts ou de dons:

le financement des

les ministéres
étents,

aux conditions préalables & I’entrée en vigueur et au premier

la régularité¢ des dépenses réalisées sur

s financées SUr ressources externes.

i B S

e et coordonne la politique d’endettement public et la stratégic
tion de la dette ;

mise en ceuvre de la stratégie d’emprunt ;

ise les émissions et les remboursements des bons du Trésor :
abilise les emprunts et les engagements de I'Etat.

les Trésors publics des FEtats membres de I'UEMOA.,

leurs

Les instruments de dette comprennent les préts projets, les bons et obligations assimilables du
Trésor et les eurobonds. L’utilisation de chacun de ces instruments est soumise a des

procédures particuliéres.
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1.3.1. Préts-projets :

Les préts-projets sont des prét
investissement préalablement déf]
gis par conventions signées ave
mise en vigueur est conditionnée,
supréme et par ’attestation de non

rée

Les préts sont exécutés par tirage
fonds sur un compte spécial suivie
les Demandes de Paiements directs

La situation des tirages sur la pério

1.3.2.Bons et obligations

Les bons et obligations assimilabl
dans les livres de la BCEAO. Ils pr

Les bons assimilables du Trésor (
I’Etat par voie d’adjudication et a t
trésorerie.

Les

Les bons et obligations sont dits as

pour une taille déterminée, puis
nouvelle tranche de titre émise est

S

Obligations assimilables du Tr
terme, émis par I’Etat par voie d’ad]

s directs accordés a I'Ftat pour le financement d’un
ini ou d’un ensemble d’investissements connexes. Ils sont
¢ les partenaires aprés des négociations concluantes. Leur
en particulier, a la délivrance de I’avis juridique de la Cour

dépassement du plafond d’endettement de la DDP.

suivant deux modalités que sont, d’une part, I’avance de
de Demandes de Retraits de Fonds (DRF
(DPD).

) et, d’autre part,

de est retracée 4 I’annexe n°l.

assimilables du trésor

€s sont des titres dématérialisés tenus en compte courant
Csentent des caractéristiques différentes.

BAT) sont des titres de créances a court terme émis par
aux multiple pour couvrir essentiellement les décalages de

¢sor(OAT) » sont des titres de créances a moyen et long
udication pour couvrir le déficit budgétaire.

similables parce que pouvant étre émis une premieére fois
ibondés dans le cadre de nouvelles émissions. Chaque
rattachée aux tranches antérieures et possede les mémes

s

(¢

caractéristiques (nominal unitaire, date de maturité, base de calcul des intéréts). Seuls les taux
ou prix et les dates d’émission changent.
Les|caractéristiques des bons et obli‘fations du Trésor sont retracées au tableau suivant.
Tableau n°4 : Caractéristiques des B | T et des OAT
[ ]
Instrument BAT OAT ‘
—————i—.—i__l_—hi___,—--— —
Nominal unitaire |1 000 000 FCFA (mont |nt unitaire de chaque bon). Lrong FCFA (_montant Gt |
chaque obligation) J
Multiple du nominal uniﬁ_aire, correspond au Multiple du nominal unitaire, I
Valeur Nominale | MOontant annoncé par le Trésor de I"Etat émetteur. correspond au montant annoncé par le [
(VN) % Le Trésor a la possibilité de reten ir jusqu'a 110% | Trésor de I'Ftat ¢metteur. Le Trésor ala |
du montant mis en adjudication si les offres sont possibilité de retenir 10% de plus du 1
| salisfaisantes. ———ontant annoncé en fonetion des offres |
g
| 7,28, 91, 182, 364, 728 jours. L’échéance est > ans, 3 ans, 7 ans, 10 ans, 15 ans, ou l
Echéances exprimée en nombre de jours (55 plus. L’échéance est exprimée en
WnASEy ¢ > . |nombredannées(N). [
Taux dintérét (i) F ixe. Les mte]fts sont precomptés sur la valeur qurespond au taux nominal de coupon !
pompdlodegmisslon, | | | e el
Base de calcul Par convention, la base de calcul pour les BAT est | Par convention la base de calcul pour |
des intéréts | Exact/360. —Lles OAT est Exact/Exact 1
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a.‘\-\va.‘—.

Instrument

Les intéréts sont paya
valeur, calculés sur 14

téréts

Le montant net touché
la valeur nominale dirh
I’émetteur.,

ntant Net
N)

Le montant remboursé

emboursement -
la valeur nominale

situation des émissions et remb
nexe n°2.

1.3.3. Eurobonds

eurobonds sont des obligations

dans une devise étrangeére.

Le
mul

Gouvernement a procédé en
tidevises (euros et dollars) pour 1
L option prise est de ne pas couvrir
une devise flottante.

bles d’avance en date de
valeur nominale.

bursements des

Les intéréts sont payables sur une f
périodicité définie, Généralement, la ’

fréquence de pajement des intéréts est
annuelle.

|

|
A la premiére émission, le montant net ’
touché par I'émetteur correspond a la
valeur nominale retenue multipliée par |
le prix moyen pondéré. A I"'abondement |
des OAT, une seconde tranche des |
mémes OAT (mémes caractéristiques) r
est offerte en adjudication. Le montant |
net touché cette fois par "émetteur
correspond a la valeur nominale retenue ]
multipliée par le prix moyen pondéré
auquel s*ajoute le coupon couru, 'J
remboursées en plusieurs fois par 1
amortissement annuel du capital
(amortissement constant) ou en une fois
a la date d’échéance finale (obligation
in fine).

par I’émetteur correspond a
inuée des intéréts payés par

Les obligations du Trésor sont soit

BAT et OAT sur la période est retracée a

internationales émises 4 moyen et long terme par un Etat

2018 a I’émission en deux tranches d’un eurobond

n montant global de 1 187, 137 milliards de francs CFA.
le risque de change associé 4 Ia tranche en dollars qui est

Le tableau qui suit retrace les caractéristiques de cette opcration.

Tableau n°5 : Caractéristiques de I’e
Rubrique

Nombre d’investisseurs
Livre d’ordre
Montant

389

1 milliard

Taux d’intérét 6.75% par
30  ans,
amortissab

annees

Source . Rapport eurobond Séné gal 2018

robond de 2018
Tranche én dollar

3,834880 milliards de dollars EU
de dollars EU

le

Rapport définitif audit financier de iq detie publique

Tranche en euro

4,466640 milliards d’euro
I milliard d’euro

an 4,75% par an

10 le principal étant
amortissable sur les 3 derniéres
années

le  principal  étant

sur les 3 derniéres

ans,
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2. Analyse du dispositif de Contréle interne comptable

Selon I"article 195 du décret n°2 20-978 du 23 avril 2020 portant Reglement général sur la
Comptabilité¢ publique, le contrdle interne comptable a pour objet la maitrise des risques
afférents & la poursuite des objectifs de qualité des comptes depuis le fait générateur d'une

opération jusqu'a son dénouement comptable.

Le contrdle interne a été apprécié par rapport a I’organisation comptable, au dispositif de
suivi, aux outils de contréle et 4 son efficacité.

2.1.0rganisation comptable et dispositif de suivi du controle interne

La Cour a relevé des insuffisances sur Je systtme d’information et le cadre comptable ainsi
que des difficultés au niveau du dispositif de suivi.

2.1.1. Défaillances du systéeme d’information

Les principaux constats se résument 3 "absence d’un systéme intégré d’information et a
certaines insuffisances spécifiques a I"application DAIDA.

=

2.1.1.1. Absence d’un systéme intégré d’information sur la dette

Le syst¢tme d’information comprend essentiellement deux applications que sont DAIDA et
ASTER.

DAIDA est un logiciel de gestion de la dette utilisé par la DDP pour enregistrer et suivre les

informations nécessaires a I"endettement, produire les documents pour I"ordonnancement et
¢diter les états de synthése.

AST ER est un logiciel de la comptabilité¢ de I’Etat qui permet a la TG en tant que comptable
assignataire de retracer les opérations sur la dette.

Cependant, ces deux applications ne sont pas interfacées. En effet, les ordres de paiement sont
transmis manuellement a la TG et, en retour, la DDP ne recoit pas, en temps réel, les
infoFmations liges aux paiements effectués. Ces €changes manuels, outre les lenteurs qu’ils

proquisent, comportent des risques d’erreurs entrainant des discordances de données entre
services relevant d’une méme entité.

Certes, des rapprochements sont periodiquement effectués entre ces deux services. Mais. ils
portent plus sur la réconciliation des piéces justificatives de la DDP avec la comptabilité du
TG pour les besoins de I’ordonnancement de régularisation plutét que sur la vérification de
concordance de leurs données. Des écarts importants sont, en effet, constatés entre les
données de la comptabilité du TG et celles produites par la DDP.

En outre, la DCEF et 1a DODP qui interviennent dans la gestion des préts projets ne disposent
pas encore de systéme d’information. Les opérations sont jusque-la suivies dans des fichiers
Excel et les informations sont transmises manuellement a la DDP avec des risques d’erreur
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2

O

ntrainant des difficultés dans le

publique.

F

ace a ces difficultés, le MFRB s
It Epplica’tion DAIDA, il est prévu
Trésor mais également avec le dis
de la DODP.

l’

La Cour rappelle la nécessité de te
DCEF qui est un acteur Important

n

Recommandation n°1:

La Cour recommande au Minij
Ministre de PEconomie, du Plan

stre des Finances

suivi des engagements de I'Etat et dy stock de la dette

utient qu’a la suite de 1’audit technique et fonctionnel de

interfagage de DAIDA avec les systemes d’information du

positif automatisé de comptabilisation des tirages au niveau

Ir compte, dans ce nouveay dispositif, des opérations de la

du processus de gestion de la dette publique.

et du Budget, en relation avec Ie
et de Ia Coopération (MEPC), de veiller a la mise en

place d’un systéeme intégré d’information sur la dette publique.

2.1.1.2. Difficultés inh

Les insuffisances de I’outil DAID
inachevé d’appropriation du logicie

® Absence de cohérence de d

L exploitation des documents a p
d’exemple, aux discordances const
des charges d’intéréts de I’eurobond

A
.

ermis de constater quelques

érentes 2 DAIDA

sont relatives aux problémes d’édition et au processus

onnées éditées par le logiciel DAIDA

anomalies relatives. a titre

atées, sur le tableau d’amortissement, dans la liquidation

de 2018.

Cette situation résulte, de I’avis du DDP, de problémes d’édition souvent notés sur le systéme

DAIDA qui aboutissent a la non con

Toutefois, les entrevues menées ave
conﬁrmer le point sur ces difficulté
par la DDP.

® Processus d’appropriation

DA
proje

effeItué en 2018 et portant sur
fonctionnement de la DDP,

Malgré cette nomination, la Cour co
adéquate de DAIDA n’est pas enco

contr
en pl

actualiser avec le prestataire co

DA est un logiciel concu par le ¢
t DAIDA a été nommé au sei

ace du module de production de
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cordance entre les données saisies et celles éditées.

iC la Direction de I"Informatique (DI) n’ont pas permis de

s d’autant plus que ces derniéres n‘ont pas été remontées

du logiciel inachevé

abinet 2SI qui en assure la gestion technique. Un chef de
n de la DI & la suite du contréle de Ia DCI du Trésor

I’évaluation des missions, de [’organisation et du

nstate que I’autonomie de la DI pour une administration
re totalement effective. En effet, le Trésor continue de
nme c’est le cas actuellement pour les besoins de la mise
I"analyse de viabilité de la dette et de la SDMT.

1
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prendre les mesures approprié
services,

;

L
d
P

Le

jar

Un nouveau délai a été annoncé p

au

n’a pas été respecté.

Toutefois. dans la perspective de |

actions sont mises en ceuvre pour &
des

Avant 2014, seule une partie de la

directe ou par réflexion. Il s’agissa
Iy |

élé

Le
et

com
des

Malgré les efforts de définition et
abordé le traitement de certains &
décotes, les coupons courus 4 1’émis

ecommandation n°2 :

a Cour recommande au Directeur général de la Comptabilité publigue et du Trésor de

£S pour une gestion directe du logiciel DAIDA par ses

2.1.2.Insuffisances du Cadre comptable

la comptabilité patrimoniale, a
¢ts projets et aux difficultés de s

2.1.2.1. Retards dans

wier 2017.

X lois de finances et ses textes su

textes ci-apres.

e L’instruction n°05 du 31

participations et de la dett

IPSAS.

Rapport définitif audit fi

js insuffisances relevées sur le cadre comptable sont relatives aux retards dans I’application

I'absence de tenue de Ia comptabilité¢ dans la gestion des

nivi des opérations bancaires de la TG.

I'application de la comptabilité patrimoniale

décret n°2011-1880 du 24 novembre 2011 portant RGCP avait prévu, dans ses dispositions
transitoires, 1'application intégrale

de la nouvelle comptabilité de 1'Etat au plus tard le 01

ar la loi organique n°2020-07 du 26 février 2020 relative
bséquents pour le basculement en 2020. Ce délai, non plus,

I’établissement de la comptabilité patrimoniale, plusieurs
imenager le cadre normatif approprié. Il s’agit notamment

décembre 2014 portant modalités d’intégration des
¢ financiére de I’Etat

dette intérieure était suivie en comptabilité par imputation
it des bons du Trésor sur formules et du dépot koweitien.

nstruction n°05 du 31 décembre 2014 appelée « jalon 2014 » a permis I"intégration des

ments patrimoniaux et le suivi du stock de toute la dette financiére dans la comptabilité du
TG

L’arrété n°002089/MEFP/DGCPT/DCP/DR du 20 juillet 2016 portant adoption
du recueil de normes comptables applicables a I’Etat.

recueil des normes comptables applicables a I’Etat permet de fixer les méthodes, principes
regles de fonctionnement de la

iptables. C’est la norme n°09 qu

comptabilit¢ de I’Etat, Il est compos€ de 14 normes
régit les dettes financiéres. Elle s’inspire du SYSCOA et

de présentation des dettes financiéres, la norme n'a pas
léments importants de la dette comme les primes, les
sion ou les instruments dérivés.
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e L’instruction n°03/MFB/DGCPT/DCP du 23 novembre 2020 relative 2
Iapurement des comptes

L'instruction est prise en perspective du basculement en 2021. Elle a comme objet d’apurer
les comptes dont les soldes ne sont pas maitrisés ou dont la régularisation ne peut plus
intervenir pour des contraintes de marge budgétaire ou d’ordre technique. Daprés cette
mstruction, ’apurement de ces ¢ mptes ne peut, en aucune maniére, étre invoqué a ’appui
djune décharge de responsabilité, notamment devant la Cour des Comptes.

Pour les comptes de la dette, les é]'critures appropriées devront étre passées par le TG, sous le
contréle de la DCI, pour rétablir la concordance avec les situations de la DDP qui font foi.
Toutefois, ces écritures d’apurement n’ont pas permis au 31 décembre 2020 de mettre fin aux
discordances de données, comme Ie montre a titre illustratif le tableau suivant.

f—

Tableau n° : Ecarts sur encours en 2020 entre la DDP et la TG
Intitulé Encours DDP (1) | Encours TG(2) Ecart (1)-(2)

Dépot koweitien 2 346 058 055 -2 346 058 055
Obligation du Trésor par adjudication 1134176 000 000 | 530 538 568 260 603 637 431 740

Obligation du Trésor par appel public a I'épargne 104 570 000 000 | 540 584 140 000 =436 014 140 000
Sowrce : Balance TG et situations DDP

Le TG explique les discordances par le fait qu’il enregistre la dette selon le montant
effectivement encaissé alors que la DDP I’enregistre a sa valeur nominale. [| ajoute que pour
les financements extérieurs, il n’est assignataire que sur la partie remboursement & I"exclusion
des tirages qui relévent de la DODP.

La Cour rappelle que lesdites discordances relevées sur ’encours au tableay ci-dessus
deyraient étre corrigées au 31 décembre 2020 conformément a [I’instruction
n°03/MFB/DGCPT/DCP du 23 novembre 2020 relative a I’apurement des comptes.

Par ailleurs, durant la période sous revue, en dehors de I'intégration des comptes de
patrimoine dans la comptabilité de|1’Etat. les dettes financiéres sont enregistrées suivant les
principes de la comptabilité de ¢aisse. Ces principes sont actuellement définis par les
instructions de 2003 sur les postes comptables centralisateurs et non centralisateurs et par
celle de 2014 sur le jalon 2014.

Ceﬁ instructions ne décrivent pas suffisamment les procédures de comptabilisation de
certaines opérations complexes relatives aux emprunts obligataires telles que les rachats. les
instruments dérivés, les coupons courus a I’émission ou les surcotes.

[l en est également ainsi pour les éléments d’inventaire de la dette.Ainsi, a titre illustratif, en
matiere de paiement de service de| la dette, seuls les intéréts échus et payés sont pris en
compte. Le TG ne procede pas, en fin d’année, a des opérations de rattachement de certaines
¢critures comme les intéréts courus| non €chus, les intéréts précomptés 4 I’émission pour la
partie se rapportant a I’exercice ultérieur, I’évaluation de la dette émise en devises ou encore
I"étalement sur la durée de vie de Pemprunt des primes ou décotes pour ce qui est des
obligations assimilables du Trésor.

== O
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=

-a prise en charge de ces opéra

tions comptables est fondamentale pour un suivi précis des
ettes financiéres.

o

[la démarche progressive engagée depuis I'instruction sur le jalon 2014 devrait permettre au
Ministre des Finances et dy Budget de démarrer a minima Ja comptabilité patrimoniale, en
particulier, pour les opérations d’inventaire des dettes financiéres.

Le DGCPT souligne I"existence d’un projet d’instruction sur les dettes financiéres qui indique
de maniére détaillée e traitement comptable relatif aux décotes, primes, coupons courus et
instruments dérivés. 1] ajoute que la norme 9 du RNCE sur les dettes financieres interagit avec
les normes n°12 relatives aux autres produits et n°13 sur les charges concernant le traitement

des décotes, des primes, des coupons courus a [’émission et des instruments dérivés qui sont
soit des produits financiers, soit dds charges financiéres.

I'souligne, par ailleurs, que I'application effective des dispositions prévues dans le RNCE et
ses instructions d’application est subordonnée au parachévement de la réforme du cadre

Juridique, institutionnel et opérationnel  (systéme d’information), indispensable
basculement intégral en comptabilité patrimoniale.

au
La Cour rappelle Iobligation de se conformer a la loi qui prévoyait le basculement depuis
20%0. Elle insiste, par ailleurs, sur la nécessité de mettre, sans délai, en application les
dispositions pertinentes du projet d’instruction sur les dettes financiéres en 1’absence d’un
digpositif adéquat décrivant les proccdures comptables relatives au traitement des décotes. des
primes, des coupons courus I’émission et des instruments dérivés.

Recommandation n°3 :
La Cour recommande au :

- Ministre des Finances et du Budget de prendre les dispositions nécessaires pour
le parachévement du cadre juridique, institutionnel et opérationnel en vue du

basculement intégral en comptabilité patrimoniale ;

- Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor de veiller a 1a bonne

application, par les services de la Trésorerie générale, de Pinstruction
n°03/MFB/DGCPT/DCP du 23 novembre 2020 relative a I’

apurement des
comptes.

2.1.2.2. Absence de tenue de comptabilité dans la gestion des projets
La DODP procéde au contrdle d’éligibilité et de régularité des dépenses avant leur
transmission aux bailleurs pour paiement conformément ay Réglement général sur la
Comptabilité publique et 4 la nomenclature des piéces justificatives des dépenses de I’Ftat.

Les dépenses irrégulieres ou inéligibles font objet de rejets documentés et les statisti

ques sur
les motifs desdits rejets sont disponibles.

Toutefois, le DODP ne tient pas de comptabilité conformément ay plan comptable de I'Etat

alors qu’il gére un portefeuille important de projets entrainant des mouvements de fonds de
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montants significatifs. Durant |a période sous revue, les montants des DRF s’élevent 3
305 689 925 569F CFA. Le tableau suivant en dresse Ia situation.

Tableau n°7 : Evolution des tirages par DRF sur la période 2018-2020

137490 115 931 114 844 579 682 305 689 925 569

Le MFB n’a pas apporte de réponses sur I’absence de tenue de comptabilité dans la gestion
des préts projets.

2020 Total

wree : DODP

* Enregistrements non sécurisés malgré les montants énormes y relatifs

algré I’'importance de ces fonds, les opérations relatives aux ordonnancements et aux tirages
sont enregistrées dans des fichiers Excel.

L enregistrement s’opére par projet en distinguant le total des DPD et celui des DRF. Ainsi. le
suivi ne permet de retracer ni le mg ntant de la DPD ou de la DRF nj I3 date des opérations.

* Risques de discordances entre données de I’ordonnateur et celles du bailleur

Selon le DODP, les tirages sont enregistrés dans le fichier dés que les DPD sont transmises
aux bailleurs, donc lors de la phase ordonnancement. En conséquence, il y a un risque de
décalage temporaire entre les tirages suivis par le DODP et les décaissements effectués par les
bailleurs, surtout pour ceux qui mettent du temps 4 transmettre les informations y relatives.

® Défaut de rapprochements bancaires

Le DODP dispose de plusieurs coimptes bancaires dont 300 en 2020 et n’effectue pas de
rapprochements bancaires. Drailleurs, les documents de suivi he permettent pas de dégager

des|soldes comptables pour procéder auxdits rapprochements.

]

—

Selon le DODP, les comples bancaires ouverts pour I’exéeution des opérations des projets
font I"objet de rapprochements bancaires periodiques lors des audits annuels qui se tiennent
sous sa coordination. Lesdits rapprochements menés par les responsables administratifs et
financiers des projets portent sur les comptes principaux et les sous-comptes.

La Cour souligne que les audits annuels des comptes des projets ne dispensent pas le DODP

d’effectuer périodiquement des rapprochements bancaires sur les comptes principaux dont il
est le gestionnaire,

En effet, en I’absence de rapprochements périodiques, le DODP ne dispose de la situation

réelle des comptes principaux qu’a I'issue des audits annuels dont certains comme ceux des
projets BAD ne se réalisent pas sous sa coordination.
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Le

Larticle 14 du décret 2011-188
“omptabilité publique dispose, a
omptable public sont incompatil

ssure €galement la gestion des ¢

fraude dans la gestion des finance

® Cumul de fonctions inco

a Cour constate que le DODP,

n définitive, ’absence de tenue
nctions incompatibles sont des

ecommandation n°4 :

a Cour demande au :

® mettre fin au cum

article 14 du Reg
veiller a Ia tenue
Plan comptable de

Directeur de 1I’Ordon

2.1.2.3. Difficultés de

TG dispose de plusieurs compte

de

entre le solde comptable et celui dy

oQ. 3
Tableau n°8: discordance entre solde

Cor

Source : TG

Le
qu’

appq

Pour la Cour, cet écart résulte d’un
TG.

approchement au 31 décembre

Intitulé Compte
npte ORDINAIRE

i

riées.

Ministre des Finances et du Bud

Directeur de I’Orionnancement des

périodiquement au rappro

I'G justifie I’écart par les mont
I a fait parvenir a la Cour. A
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mpatibles

0 du 24 novembre 2011 portant Reéglement général sur |

son alinéa 2, que « les fonctions d ordonnateur et celle

les ».

mptes bancaires.

a

s de
jrdonnateur délégué des dépenses sur ressources extérieures.

de comptabilité, de rapprochements bancaires et le cumul de

insuffisances de nature a créer des risques d’erreur et de

ments extérieurs.

get de:

ul de fonctions d’ordonnateur et de comptable par le

Dépenses publiques conformément 3
ement général sur la Comptabilité publique ;

de la comptabilité des préts projets
IEtat ;

conformément au

ancement des Dépenses publiques

de procéder
chement bancaire des comptes dont il est

gestionnaire.
suivi des opérations bancaires de la TG

s bancaires a la BCEAO. Le compte ordinaire a fait I objet
2020 avec un écart non justifié de 38 637 682 108 F CFA
relevé bancaire comme le montre le tableau suivant :

bancaire et solde comptable du TG

Discordance

38637682 108

Solde comptable

118 299 360 082

ants non dénoués rappel
ussi, précise-t-

1 677 974

€s dans I'état de rapprochement
il que les corrections nécessaires seront

¢ absence de suivi des opérations bancaires au sein de la
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La Cour demande au Trésorier

i

A DGB et la DGCPT disposent
1ssions sont fixées par I arrété n°

ogramme de controdle et de vérifi

ecommandation n°5 :

prendre les mesures né
entre le solde comptable
mettre en place un dispo

2.1.3. Insuffisances du d

contréle et le suivi sont des for
anciéres. La Cour a, toutefoi
ntrdle et une absence de cadre d

2.1.3.1. Faiblesses da

ntréle interne des directions gén

DCI est chargée, entre autre

D

(01¢]

S’agissant de la DCI de la DGB, elle n’a

A

L

rant la période sous revue, la D
en 2018 et 2019, et une autre a Ja
qualité¢ comptable des documen
asion, les comptes de la dette
extracomptables de la DDP.

général de :

cessaires pour corriger Pécart de 38 637 682 101 F CFA
et celui du relevé bancaire 5

sitif de suivi des opérations bancaires.

ispositif de suivi du contréle interne

ictions importantes pour assurer la fiabilité des informations
s, relevé des insuffisances dans le suivi des activités de
€ concertation entre les acteurs de [a dette.

ns les activités de contréle des opérations de la DODP

chacune d’une Direction de Contréle interne (DCI). Leurs
5330/MEF/ED/BT du 15 juin 2004 relatif aux directions du
Crales du Ministére de I’Economie et des Finances.

s, d’élaborer et de mettre en a@uvre, chaque année. un
cation sur les activités des services.

I de la DGCPT a effectué deux missions d’audit &4 la DDP
I'G en 2018. Elle procede €galement a un contréle régulier
ts de synthése transmis mensuellement par le TG. A cette
sont examinés notamment en rapport avec les données

I'Investissement (actuelle DODP)

pot

Po

dan

Rec
La

op

La

diffe
coot

Ir contréle et suivi, les états de s
ur rappel, le DODP est 4 la fois
s la gestion des préts projets ; d

commandation n°6 :

é

gestion des préts projets est

Cour demande au Directeur g

rations de la Direction de I’'Or

2.1.3.2. Absence de cad

-rents. Malgré la pluralité deg
dination n’est pas mis en pla
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pas mené de mission de vérification & la Direction de
epuis au moins dix (10) ans. Elle ne recoit pas non plus.
nthése de la DODP.

Ldonnateur ¢t comptable. Ce qui constitue un risque élevé

I()fl la nécessité d’un contréle récurrent,

7

énéral du Budget de veiller au contréle et au suivi des

donnancement des Dépenses publiques.

Ire de concertation dans la gestion des préts projets

artagée entre plusieurs directions relevant de services
acteurs qui interviennent, un cadre opérationnel de
Ce pour éviter une gestion dispersée de I’information

B
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&

financiére. Cette situation ne permet pas souvent a la DDP de faire un bon suivi des

engagements de I’Etat et du stock de | dette.

o Yl B

737 FCFA, financé par le
02/10/2019 -

Pourtant, la convention relative au
signée en 2014 a déja enregistré d

\insi, des difficultés sont notées dans la transmission des conventions de financement signées

ar le MEPC a la DDP. A titre d’exemple, deux conventions n’ont pas été retracées dans la
ase de données de la DDP. [ s’agit du :

~ programme d’urgence de ciiéveloppement communautaire d’un montant de 23 474 881

Fonds saoudien et dont 1a convention a été signée le

= projet d’alimentation clectrique de Ia ville de Dakar « liaison en cable souterrain
Kounoune », financé par la BID et dont la convention a €té signée en 2014.

Ces conventions n’ont été regues par la DDP qu’aprés le passage de la mission de la Cour.

« profet d’alimentation électrique de la ville de Dakar »
es tirages d’un montant de 10 474 882 164 F CFA 3 la

DODP qui ne sont pas portés 4 la connaissance de Ia DDP.

(9]

Les mémes difficultés sont égaleme
décaissement des bailleurs.

nt constatées dans la transmission des factures et avis de

A T'exception des informations émanant de quelques bailleurs qui disposent d’une plateforme
accessible, les documents sur les tirages et les factures sont transmis, selon la DDP, avec dy
retard alors qu’ils constituent les do cuments déclencheurs de [a procédure de remboursement

de la dette publique.
Recommandation n°7 3

La Cour demande ay Ministre des
’Economie, du Plan et de la Coop

Finances et du Budget, en relation avec le Ministre de
ération, de mettre en place un comité opérationnel de

concertation entre les acteurs de la dette publique.

2. Absence et insuffisances d’

Un contrdle interne efficace nécessit

putils de contréle interne

e I"existence d’un certain nombre d’outils parmi lesquels

le manuel des procedures, la cartographie des processus et la cartographie des risques. Le
MFB a déja mis en place un recueil national des macro-processus.

La Cour a, toutefois, relevé un probléme de mise a Jour de ces documents et, dans certains
services, une absence totale de ces outils de controle.
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2.2.1. Absence de manuels de procédures et de cartographies des risques

La Cour reléve Iabsence d’outils de contrdle dans certains services. C’est le cas de |a TG qui
ne dispose pas de manuel de procédures et de cartographie des risques et de la DODP qui
n’est pas dotée d’une cartographie|des risques.

2.2.2.Non-mise 2 jour de certains outils de controle

L.a DDP, en pius d’une cartographie des risques, posséde deux manuels de procédure : 1’'un
porte sur les opérations de la DDP, I’autre sur la chaine de |a dette publique et englobe celles
de tous les acteurs intervenant dang sa gestion. Lesdits manuels, datés de 2018. n’intégrent pas
les nouvelles réformes relatives a la scission du Ministére de I’Economie, des Finances et
Plan, aux nouvelles modifications intervenues dans I'organisation et le fonctionnement du
CNDP et au classement en opérations de trésoreric des emprunts & moyens et long terme ainsi
que la suppression induite de la procédure d’ordonnancement, notamment pour la partie
amortissement de la dette publique

En outre, d’autres modifications $’avérent aussi importantes par exemple, la procéduredu
manuel sur la chatne dette qui prévoit le transfert des encaissements des emprunts a la RGT
pour imputation définitive alors que le TG est le comptable assignataire.

S’agissant de la cartographie des risques de la DDP, les risques liés a la comptabilité, pouvant
entrainer des discordances entre les données de la DDP et celles de la TG, ne sont pas
suffisamment pris en compte. Laccent est mis sur des risquesd’ordre stratégique ou
op?rationnel (risques qualité, risque de refinancement, risque de change, risque de taux
d’intérét. . .).

Enjce qui concerne le manuel de la Direction de la C oopération et des Financements
extérieurs, depuis la création de la DODP, il n’a pas fait I’objet de mise & jour pour prendre en
compte cette nouvelle configuration,

Recommandation n°8 :

La Cour demande au Directeur de Ia Dette publique de procéder, en relation avec les
autres acteurs de la dette, & Ia mise & jour des manuels de procédure sur la dette et de la

cartographie des risques.

-3. Défaillances dans I’exécution de certains controles

w

Les|services de la DODP et de la DiDP procedent a des contrdles réguliers sur les opérations
de la dette. Toutefois, des insuffisances ont &té notées dans la gestion des préts projets et des

bons et obligations du Trésor.
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2.3.1. Insuffisances dans |

A gestion des préts projets

Les principales insuffisances relevées ont trait aux écarts entre les fichiers de suivi et les
pieces justificatives, au systéme d’archivage déficient, 4 la non-concordance des tirages entre

la

0

—

L

o]

minimiser ces risques, des rapproc

controle et le
a procédé au
Sur un échan

suivant :

Tableau n°9:Situation des écarts en 3

2.3.1.1.

gestion du portefeuille des proj

Ecarts entre fichiers de suivi et piéces justificatives

DDP et la DODP et aux retards dans la régularisation des dépenses payées sans
lonnancement préalable.

ets par fichier Excel comporte des risques d’erreurs. Pour

hements hebdomadaires sont effectués entre le bureau de

s chargés de programme. En vue d"apprécier 'efficacité de ces contrdles. la Cour

rapprochement entre les fichiers de suivi et les piéces justificatives.

tillon de 32 projets de

la gestion 2020, 12 présentent des écarts relevés au tableau

2020 entre montants tirages et piéces justificatives

D /
Bailleurs Projets Tirages 2020 o ezto;): s Ecarts —|
Proi thabilitati 3
ESD ‘rcget- de réhabilitation de|la route Tamba 6273370 117 6 269 253 904 A TiE3s
Goudiry
SGE Projets Ponts et Autoponts du Sénégal 27338 162498 | 27176 888 602| 161 273 896
A T 373 114 630 -12 020 000
FL IERS SUD 361 094 630 373 114 63 12 020 00
Projet d'Appui Régional 2 ['Initiative pour
93929 19 89 516 579 4412616
L I'lrrigation au Sahel (PARIIS) 2 185 - 6 )
BAL Projet de Réhabilitation della route 12 606 623 152| 12 605 907 152 716 000
nationale n°2 Ndioum-Ourpssogui-Bakel
gy PROGEP 8164009481 | 8156361045 -7648 436
mondiale
BOAD PPD | 5074946 613 53514164 817| -439218 204
SGB PIRIOU 7411032 609 7102758 152 308 274 457
SGB Construction 4 hépitaux 25017520 145| 25433 447655|-415927510
BID ;J’l;l?soncable souterrain Kounoune Patte 6 107 524 196 6 085 108 381 20415 815
1€
AFD TER 29338749906 | 29 148 755 300 | -189 994 606
4905 760 4904 922 979 -837 886
BID PUDC 05 760 865 9 297 37

Source : DODP

Pour certains
gcarts notés.
pour

présentées.

Pour| d’autres

le fichier. C’est I’exemple du PPD 1
439 218 204 F CFA celui des tirages.

projets, la DODP n’a
C’est le cas du projet

lequel des piéces justificative

projets, le montant cu
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pas produit les piéces correspondantes pour justifier les
PIRIOU financé par la Société générale des Banques et
s d’un montant de 308 274 457 F CFA n’ont pas été

wlé des piéces justificatives excede celui enregistré dans
financé par la BOAD dont le total DRF/DPD dépasse de
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SR

Ces écarts improbables constituent

D(

DDP qui alimentent pourtant le T

une limite a la fiabilité¢ des informations produites par la

'OFE et les lois de réglement.

Les mémes constats ont été faits pour les gestions 2018 et 2019. Sur un échantillon de 25
projets, 11 présentent des écarts comme indiqués ci-aprés.

bleau n°10 : Situation des écarts en 2018 et 2019 entre montants tirages et piéces justificatives

Bailleurs Projets

Tirages DPD ET DRF Ecarts

|

2018

Dakar-AIBD (TER)

BAD Projet de construction de la desserte ferroviaire

16 392 143 003 16 372 688 271 19 454 732

Projet de construction d'une traj

siéme usine de

BAD traitement d'eau a Keur Momar Sarr et ses 5402717 720 5284575187 118 142 533
renforcements en aval KMS3)
Projet de construction de Ia desserte ferroviaire .

BID Dakar-AIBD 33389323235| 33100 842 79] 288 480 444
Prajet de construction d'une troisime usine de

BID traitement d'eau 4 Keur Momar| Sarr et ses 22454 017 425 20 0637 900 764 2396 116 661

renforcements en aval KMS3)

Ef()AD Projet de réhabilitation de la rou

T e | SR SRS

te Tamba Mako-

Kédougon (section Dialokoto-Niako) 5 887 013 988 5873028938 13 985 050
[Jl()/\D Projet d'assainissement des 10 villes 7017766 676 7001 699 644 16 067 032
BOAD Projet de remplacement des abris provisoires 6954 198 008 9992026 773 | -3 037828 765
Projet de construction d'une troisiéme usine de
BEI traitement d'eau 4 KeurMomarSarr et ses 11196 532657 | 34437387627 -23 240 854 970
renforcements en aval KMS3)
2019
BAD Projet de construction de la desderte ferroviaire 12 037 839 397 12 009 072 250 28 767 147
Dakar-AIBD (TER) -

BID Projet de construction de la dess
i Dakar-AIBD (TER)

prte ToRovIzinS 21856251275 20780614847 | 1075636428

Projet de construction d'une troi
J3E] traitement d'eau a Keur Momar $
renforcements en aval (KMS3)

Source - DODP

Le

CITel

Par

concernent le projet de construction
Sarr

201

Le

mont
inves

siéme usine de
harr et ses 39262 008 168 15434842 039 | 23 827 166 129

et |

ailleurs, des problémes de ratta

|

4q.

D
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DODP justifie les écarts relevés par I’indisponibilité de certaines piéces justificatives et les
irs matérielles dues a I'utilisation d’Excel.

chement sont relevés dans les gestions 2018 et 2019 et
d'une troisiéme usine de traitement d'eau i Keur Momar

et ses renforcements en aval KMS3 financé par la BEI qui enregistre des écarts respectifs
de - 23 240 854 970 FCFA et 23 827

de vg

166 129 FCFA. En effet, le montant objet de la demande

rsement de 23 240 854 970, encaissé le 27 décembre 2018, est enregistré dans la gestion

ODP n’a apporté aucune justification concernant ce rattachement 3 la gestion 2019 du
ant de 23 240 854 970 encaissé le 27 décembre 2018. Toutefois, il a précisé que des

tigations sont en cours pour détlerminer les raisons du rattachement de ce montant ala
gestion 2019.
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La

Tableau n°

Bailleurs

AFD

AFD

2.3.1.2.

mission a procédé, pour la gestion
ojets du portefeuille de la DODP.

rapprochement des données de |’é
e 30 sur les 32 préts-projets tirés
Certains de ces écarts invraisemblable

11 : Ecarts entre les tirag

AFL

BAD

BAI

Ourossogui-Bake]

Numériques (PTN)

Projet

Ordonnancem
ents DODP

S sont retracés au tableau suivant.

es de la DODP et ceux de la DDP

Tirages
DODP

Projet Train Express

Régional (TER)

29 338 749 906

Projet Pikine Irrégulier
o e T e
Projet Tiers Sud

Projet de Réhabilitatior
route nationale n°2 Ndi

de la
oum-

561 798 368

I eV s TR

361094 630

361 094 630

—

12 606 623 152

Projet Parc de Technol

Projet de construction de
routes régionales (Ndio

gies

5001580035

— e

29 338 749 906
561798 368

12 606 623 152

5001 580035

Non-concordance des tirages entre la DDP et la DODP

. s R Y

Tirages DDP

2020, a un tirage aléatoire d’un échantillon de 32 sur 198 préts-

chantillon avec la base de données de I DDP a permis de relever
présentent des écarts, soit un taux de non concordance de 93%.

Ecart

31034 689 958

7407 080 836
475 592 506

18 941 263 783

I 695 940 052

6 845 282 468

e —

114497 876

|

6 334 640 631

9485618 045

4484038010

—— e

BID T e T | 12741 833434 | 12741 833 434 | 19 840 116 373 | 7098 282 939
Mako)
Programme d'Urgence de

BID Développement 4905 760 865 | 4 905 760 865 | 6 743 101 500 1 837 340 644
Communautaire (PUDC)
Projet d'Appui Régional a

Banque mondiale I'Initiative pour I'Irrigatibn au 593 929 195 593 929 195 958 802 508 364 873313
Sahel (PARIIS)
Projet pble de

Banque mondiale Développement de la 1835646083 | 1835646083 | 1999 937 157 164291 074
Casamance (PPDC)

Banque mondiale CETUD/BRT 12330 081 577 | 12330 081 577 | 15 259 989 504

2929907 927

Fonds saoudien Projet de réhabilitation de la
2 2 G 2

(FSD) M g 6273370 117| 6273370 117 | 10716 125 778 | 4 442 755 66
Natixis Projet d'installation des 30 28236 918 008 | 28 236 918 008 | 31 157978493 | 2 921 060 485

000 lampadaires solaires
Exim|Bank (Inde) g"ﬁ:mmc e T | — T —— 13 642 433 808 | 13 393 630 495
Hspaane/tanco Projet d'Appui Structurella la
s i Stratégie d'Aménagement 8674727289 | 8674727289 | 12906 877051 | 4232 149 762
Santander i i

Numérique du Territoire
g‘g‘;‘qﬁif""““a[c Des | constoustitn ded hopitagx | 25 017 520 145 | 25017 520 145 | 25433 447655 415927 510
Socicté générale Des | Projets Ponts et Autoponfs du 27338 162498 | 27338 162498 | 39 398 545493 | 12 060 382 995
Bangques Sénégal

Société¢ générale Des
Banques

PIRIOU MBDA

Source : DDP et DODP

Les
mont

La fi
infor

7411032 609

7411032 609

39989 179 402

32578 146 7&

montants des tirages retracés a
ants sont méme supérieurs a ceu!

équence des écarts et leur cara
mations sur la dette relative aux |
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la DDP sont supérieurs a ceux de la DODP ; lesdits
x des ordonnancements.

ctere significatif posent le probléme de la fiabilité des
financements extérieurs.
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Les services de la DGCPT et de Ia DGB n’ont pas apporté de justificatifs sur les écarts
constatés.

Le DGCPT soutient, par contre, qu’il est convenu, avec le DODP, de rapprocher les bases de
données afin de vérifier I’existenc e, le cas échéant, de doublons ou de décaissements opérés

par les bailleurs et non encore retraces, comme disponibles, dans les comptes suivis par la
DODP.

oo

La Cour rappelle la nécessité d’accorder une attention particuliére a la qualité et a la
fiabilité des informations relatives a la gestion des préts projets au regard de leur
importance stratégique dans la gestion de la dette publique.

Recommandation n°9 :

La| Cour demande au Ministre des Finances et du Budget de faire prendre les

dispositions nécessaires en vue de la fiabilisation des données sur les financements
extérieurs.

2.3.1.3. Retards importants dans la régularisation des dépenses

Le femboursement des emprunts est effectué suivant la procédure des dépenses payées sans
ordi)nnancement préalable. A la téception des ordres de paiements, ces dépenses sont
enregistrées dans des comptes d'imputation provisoire par le TG, comptable assignataire.

Selon Iarticle 10 du décret n°200841377/MEF du 28 novembre 2008 relatif aux dispositions
applicables aux paiements sans orgonnancement préalable avant ou aprés service fait. la
régﬂlarisation des paiements est effectuée au vu de mandats établis mensuellement par
"ordonnateur, en 1’occurrence le DDP, et en tout état de cause avant le 31 décembre de
I"année en cours.

L exploitation des documents a permis de relever des retards importants dans la régularisation
de ces dépenses. Celle-ci est intervenue, pour les remboursements de 2020, au mois d’octobre
2021et nécessite la réouverture des Id giciels de comptabilité cloturés 4 la fin de gestion.

Ces| retards constituent une limite pour un suivi précis en comptabilité du stock (dans
"optique budgétaire) et des charges financiéres de la dette.

Les mémes constats sur les retards sont aussi valables pour la régularisation des dépenses des
bons|et obligations du Trésor.

Le tableau ci-aprés retrace, i titre illustratif, le montant des opérations budgétaires de 2020
non regularisées dans le délai.
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Tableau n°12 : Dépenses non régula

—

risées dans le délai

Date limite | Date de
T de régularisatio
C L
omptes | Libellé comptes Montant régularisatio | n par la DDP
n
470121 lmp,u.tatlon provisoire dépenses intéréts dette 228 925 056 766 31/12/2020 | Octobre 2021
exterieure
= e R E) e 202
470111 ‘Im;lnu‘ltatron provisoire dépenses intéréts dette 59 365 543 536 3171272020 | Octobre 202 |
Intérieure
|| Total 288 290 600 302

Sowrce : TG et DDP

Le|DDP estime que ’exercice de 1
dela TG. En effet, méme si I’infor
il revient a la TG de confirmer [’ef

mandatement de régularisation.

Cgularisation des dépenses lides a la dette est & I'initiative
mation sur le service ordonnancé est disponible a la DDP,
fectivité des paiements. C’est a |'issue de confirmation qui

fait I'objet de plusieurs séances de travail que la DDP, sur la base des états validés, procede au

De|plus, il précise qu’il est envisagé, dans le cadre de la certification qualité ISO 9001 de

2015, de tenir des séances de rapp

rochement avec la TG dans des délais plus courts en vue

d’un établissement, plus diligent, des mandats de régularisation.

La Cour prend acte des mesures préconisées par le DDP pour un traitement plus diligent des
mandats de régularisation des dépenses liées a la dette.

Recommandation n°10 :

La |Cour demande au Directeur

énéral de la Comptabilité publique et du Trésor de

faire prendre les mesures nécessaires pour I’établissement des mandats de résularisation
p g

dans les délais conformément au
aux dispositions applicables aux
apres service fait.

décret n°2008-1377/MEF du 28 novembre 2008 relatif
paiements sans ordonnancement préalable avant ou

2.3.2. Insuffisances dans la gestion des bons et obligations

La gestion administrative des bons| et obligations assimilables du Trésor et de I’eurobond
incombe a la DDP qui a mis en plage un systeme d’information et de contréle interne en vue

de minimiser les risques d’erreur et

de fraude afférents a ces titres.

Toutefois, des manquements ont été relevés aussi bien dans la gestion des bons et obligations
assimilables que dans celle de I’eurobond.

2.3.2.1. Manquements
Trésor

dans la gestion des bons et obligations assimilables du

Aprés les émissions des bons et obligations du Trésor, I’Agence UMOA-titres transmet un

exemplaire du PV d’adjudication 2 |

€

a Direction de la Dette publique.
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C
saisie les informations contenues
rapprochement entre les données

leur enregistrement dans le systéme d’information DAIDA.

e Différences sur les

La
Trgsor directement dans le systéme

La Cour note, par rapport a la sais
sur les taux d’intéréts retracées dan

ableau n°13 : Différences sur les ta

taux d’intéréts dans DAIDA

s le tableau qui suit.

ux d’intéréts entre les PV d’adjudication et DAIDA

nformément a son manuel de procédures des opérations, la DDP inscrit sur une fiche de
dans les PV d’adjudication. Elle procede ensuite & un
saisies et celles figurant sur les PV pour validation avant

DDP enregistre, dans la pratique, les opérations concernant les bons et obligations du
d’informations sur la base des PV d’adjudication.

ie des obligations du Trésor dans DAIDA, des différences

Ta
’7 Taux Tauy 1
N° Adjudication Soumissions | Durée | Dates fixe 'gitnrslt Intéréts ll;t;;:z]ts Ecarts
retenues s pret | échéance anr:;mc DAID selon PV (1) DAIDA (2) (1)-(2)
A
SN1207-OAT-12- 128 944 000 | 06/12/202 Y . 7543 7491646
2022 oo | 3ans 5 5.85% | 5.81% 04 06D 400 | 51377 600
SN1215-0AT-12- 21256 240 : 06/12/202 ") s 1275374 1281 751
2094 000 | 5ans A 6.00% | 6.03% 00 579 | 6376 872
SN1223-0AT-12- 49 799 760 06/12/202 i 3 3 062 685 3152324 - 89639
2026 o 6 e S 240 808 568
SN1157-OAT-09- 35450 000 - 13/09/202 s 2073 825 2031285 5
2022 000 Jans ) 5.85% | 5.73 000 000 42 540 O()L
Source : DDP
Les ordres de paiements envoyés a/la TG par la DDP portent inscription des intéréts calculés

par

DAIDA alors que le remboursement est effectué par la BCEAO conformément aux taux
figurant sur les PV d’adjudication. Cette situation est a lorigine des &critures de
régularisation souvent constatées dans la comptabilité¢ du Trésorier général.

Selon le DDP, ces différences dé taux constatées concernent des titres émis de facon
simultanée en 2019. Les taux inscrits dans DAIDA correspondent aux rendements notés lors
des|émissions et consignés en méme temps que les taux fixes sur les PV. Cela s’explique par
'absence, a cette date, de fiche de saisie (validée par le supérieur hiérarchique et signé par le
Directeur) pour la dette intérieure au méme titre que la dette extérieure.

Les| fiches de saisie relatives a la dette intérieure sont actuellement disponibles et utilisées
comme dispositif de contrdle.

La Cour insiste, tout de méme, sur la nécessite de mettre en place un bon dispositif de
contrdle pour éviter les erreurs de saisie dans le systéme d’information.

Recommandation n°11 :

La Cour demande au Directeur de¢ la Dette publique de mettre en ceuvre le dispositif de
contréle interne des saisies effectuées dans DAIDA.

¢(; /
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* Taux d’intéréts des bons du Trésor non renseignés dans le tableau
d’amortissement

Les taux d’intéréts des bons du Trésor par adjudication ne sont pas renseignés dans le tableau

d’amortissement généré par DAIDIA : seuls les frais de commissions y sont retracés. Lesdits

frais sont omis sur certains bons cliu Trésor par adjudication, par exemple, SN0O000001496-
BAT-12-2020 et SN0O00000131 4-BAT-COVID-19.

Le| DDP précise que le taux d’intérét des bons du trésor est bien renseigné au moment de la
création du titre au niveau de DAIDA. Toutefois, bien qu’il ne I'impacte pas (intérét

précompte), il n’est pas bien affiché au niveay des états de sortie, notamment le tableay
d’amortissement généré.

Il ajoute que les travaux de finalisation en cours vont prendre en charge cet aspect pour
apporter les corrections idoines.

2.3.2.2. Discordances sur la liquidation des intéréts portant sur I’eurobond
de 2018

La Cour a relevé sur le tableau d’amortissement de 'eurobond des différences dans la
liquidation des charges d’intéréts. Tl en résulte des écarts entre les montants liquidés et les
montants remboursés tels que retracés dans le tableau qui suit,

Tableau n°14 :Ecarts entre montants des intéréts sur I’eurobond de 2018 figurant sur les
tableaux d’amortissement (DAIDA) et ceux des OP

TITRE Date OP || Montant OP Montant talileau Ecart
amortissement

12/03/2019 || 33 750 000 USD 33 937 500 USD 187 500 USD
EUROBONDS 18

12/0 0 34 125 000 US 375 U
DOLLARS 2/03/2020 || 33 750 000 USD 4125 000 USD 375 000 USD

12/09/2020 || 33 750 000 USD 34 500 000 USD 750 000 USD
EUROBONDS 18 EURO 12/03/2020 47 500 000 € 48 201 666,667 € 791 666,667 1

Source

- DDP
Il convient de signaler, cependant, que ces discordances n’ont pas eu d’impact sur le
remboursement des charges de la dette effectué car les ordres de paiement ont été établis sur
la base des factures transmises par le bailleur. Mais, il existe un risque que les
remboursements soient faits sur la base d’un tableau d’amortissement erroné notamment en
cas de retard dans la transmission des factures par le bailleur.

Le DDP explique 1’écart constaté par le fait que dans DAIDA, il est considére une année de
365 jours alors que les factures transtises retiennent une année égale a 360 Jjours (convention
de marché).

£ -
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a

Tout comme le module « dette intérieure », Cel aspect est en cours de prise en charge pour
1gner les pratiques. En attendant,|les paiements relatifs aux intéréts y afférents sont effectués

sur la base des factures transmises par les banques cheffes de file.

La Cour insiste sur la nécessité de parachever les réformes en cours afin de stabiliser I"outil

DAIDA.

Recommandation n°12 :

La Cour recommande au Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor de
prendre les mesures nécessaires pour une meilleure tracabilité, par DAIDA, des

instruments de la dette,
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3. Analyse des comptes de

La
sin
dé

réalisation de I’objectif de qu
cerité et la régularité des com

Sur la base de ces critéres, la Cour‘

ainsi que leurs cohérences par r:
administratifs.

Cette analyse fait ressortir des cons

des incohérences dans les procédurg
3.1. Non-exhaustivité dans la ¢

Le Trésorier général est le compt:

retracer 'ensemble des opérations
charges y afférents.

La Cour reléve que certaines opéra
sont pas transcrites dans la comptabi

3.1.1. Absence de comptab

Les tirages sur les préts projets ne s

Ils sont directement gérés par la Dir
des |comptes bancaires ou directem

1nis. Il s”agit, en Ioccurrence, de I’exactit
I'imputation et du rattachement & [EL bonne pér

la dette publique

ité¢ comptable exige des comptes sincéres et réguliers. La
ptes sont appréciées par rapport a certains critéres bien
ude, de la non-compensation (exhaustivité), de
iode comptable.

a procéde a une analyse des flux des opérations, des stocks
pport aux états de synthéses produits par les services

tats sur la non-exhaustivité dans la tragabilité de la dette et
s et comptes publics.

omptabilisation des opérations de Ia dette

ible assignataire de la dette publique. A ce titre, il doit
lides aux engagements de I’Etat, aux remboursements et

tions lices aux préts projets et aux bons et obligations ne
lit¢ du Trésorier général.

ilisation des tirages des préts projets

nt pas retracés dans la comptabilité du Trésorier général.
ection de ["ordonnancement des Dépenses publiques dans
ent en rapport avec les bailleurs suivant une procédure

définie.

Pourtant, I'instruction n°005 MEFP
d’intégration des participations et
comptabilisation des recettes et des
préts projets dans la comptabilité ¢
comptabilisation dans les écritures du

En effet, durant la période 2018-202

entrainant des soldes parfois débiteurs.

Une telle pratique ne permet pas de
comptabilit¢ du Trésorier général. (
relevées entre la situation des encou
celle suivie par la DDP concernant la

suit.

%
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/DGCPT/DCP du 31 décembre 2014 portant modalités

de la dette financiére de I'Ftat ainsi que de la

dépenses de I’Etat permet I'intégration des stocks des
lu TG. L’instruction prévoit aussi, pour les flux, leur
1 Trésor. Cette procédure n’est pas encore mise en ceuvre.

les comptes n’ont enregistré que des remboursements

retracer I"encours réel des préts projets & partir de la

Cela explique, en partie, les importantes discordances
rs retracée dans la com

ptabilité du Trésorier général et

dette extérieure. Ces différences fi gurent au tableau qui

o



Tableau n°15 : Ecarts sur I’encours

de la dette entre 1a DDP et la TG de 2018 a 2020

Gestion Situation encours DDP (1) Situation encours TG(2) Ecart (1)-(2)
2018 7 180 260 000 000 1368 236 295 064 5812023 704 936
2019 7 825248 488 048 1378 461474 718 6446 787 013 330
[ 2020 8 903 352 752 226 1 969 565 774 942 6933 786 977 284
So

Sowrce : Balances TG et situations DDP
Recommandation n°13 :

L
diisositions nécessaires pour

[\

B(
le
me

Lie
Treésorier général correspond a
iny
ma

L

du

L

Cour recommande au Mini

omptabilité générale de I’Etat.

3.1.2. Opérations non ret

“émission des bons et obligations
EAO et I’Agence UEMOA-Tits
compte du Trésorier général, dé
nes ont permis de relever des me

3.1.2.1. Intéréts préc

s bons du Trésor par adjudicati

estisseurs. Ces intéréts sont liqu
yenne des taux offerts pondérés

a

montant réellement encaissé et
es

dette correspondante est enregis

intéréts précomptés ne sont do
comme le montre le tableau ci-aprés

stre des Finances et du Budget de faire prendre les
Pintégration des tirages sur préts projets dans la

racées sur bons et obligations assimilables du Trésor

du Trésor est pilotée par la DDP en collaboration avec la
es. Apres adjudication, les souscriptions sont versées dans
duction faite de certaines charges financiéres. Les travaux
inquements dans la comptabilisation de ces instruments,

comptés des bons du Trésor non comptabilisés

on sont a intérét précompté. Le montant net pergu par le
la valeur nominale diminuée des intéréts payés aux
ldés sur la base du taux moyen pondéré qui correspond 4 la
par les offres retenues.

trée dans la comptabilité du Trésorier général en fonction
non a la valeur nominale a laquelle elle sera remboursée.
ne pas retraces dans la comptabilité du Trésorier général

D

Tableau n°16 :Situation des intéréts précomptés non retracés en comptabilité
d adj[l:git:ation Date Echéance|  Montant retenu M;r:“:;:l:ni;ttz:éts colrlgz:;;:sé

24/11/2020 22/12/2020 103 130 000 000 193 798 998 102 936 201 002
27/10/2020 24/11/2020 103 130 000 000 171 778 542 102 958 221 458
28/07/2020 27/10/2020 103 130 000 000 640 190 035 102 489 809 965
14/08/2020 15/08/2021 55 000 000 000 2734 558 229 52 265441 771
28/04/2020 28/07/2020 103 130 000 000 878 196 703 102 251 803 297
18/05/2020 16/11/2020 164 315 000 000 3 834 991 865 160 480 008 135

Total 631 835 000 000 8 453 514 372 623 381 485 628

Source : PV d adjudication sur BAT et Journaux

Sur
comptabilisé que 623 381 485 628

%

un montant d’adjudication re
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comptables TG

tenu de 631 835 000 000 FCFA en 2020, le TG n’a
FCFA. Les intéréts précomptés évalués a § 453 514 372
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FCFA représentant des charges financiéres devant étre inscrites au budget ne sont pas retracés
dans la comptabilité.

3.1.2.2.  Décotes sur obligations du Trésor non enregistrées

Les adjudications par OAT sont ¢
préalablement fixé. Les soumissios

plLLs ¢levé.

Alnsi, par rapport au prix d’émissi
so%t inférieurs. Quand ils sont sup

ga

n sur I'opération d’émission. Da

>ffectuées a prix demandé sur la base d’un taux nominal
1s sont retenues, de fagon dégressive, a compter du prix le

on dit pair, les montants offerts peuvent étre soit supérieurs
crieurs au pair, I’Etat réalise une surcote représentant un
ns le cas contraire ¢’est-a-dire lorsque les prix offerts sont

en deca du pair, il faut alors constater une décote, en d’autres termes, une perte sur I'émission.
Cependant, dans la pratique, le T(lﬁ enregistre la dette, en cas de décote, selon le montant
effectivement encaissé et non a la valeur nominale 4 laquelle le remboursement sera effectué.
Le tableau qui suit retrace la situation de ces décotes non comptabilisées.
Tableau n°17 : Situation des décotes non-retracées en comptabilité
s N° Adjudication Saumiss TS Montant comptabilisé (2) Eeynt
valeur retenues (1) (1)-(2)
SN1124-OAT-06-2022
12/06/2019 | SN1132-OAT-06-2024 55 000 000 000 54 629 009 832 -370 990 168
SN1140-0AT-06-2026
SNI1207-OAT-12-2022
09/12/2019 | SN1215-OAT-12-2024 200 000 000 000 199 583 506 751 -416 493 249
SN1223-0AT-12-2026
SN1157-OAT-09-2022
16/09/2019 | SN1165-OAT-09-2024 55 000 000 000 54 938 871 421 -61 128 579
SN1173-0OAT-09-2026
03/07/2020 | SN1389-OAT-07-2023 38 500 000 000 38 223 499 500 -276 500 500
18/12/2020 | SN1504-OAT-12-2023 27 500 000 000 27 645 865 000 145 865 000
09/11/2020 | SN1488-OAT-11-2025 27 500 000 000 27 493 432 500 -6 567 500
24/07/2020 | SN1397-OAT-07-2025 33 000 000 000 32 500 899 940 -499 100 060
SNI1355-OAT-06-2023
5 0 54 502 634 -497 366 000
12/06/2020 T 55 000 000 000 5 000 60
SN1421-0AT-10-2023
16/10/2020 | SN1439-OAT-10-2025 165 000 000 000 164 404 409 973 -595 590 027
SNI447-0AT-10-2027
SN1330-OAT-06-2023
-889 3
29/05/2020 SN1348-OAT-06-2025 82 500 000 000 81610 108 366 889 891 634
13/011/2020 | SN1231-OAT-01-2023 38 500 000 000 38 500 000 000 -
SN1264-OAT-03-2025
by -19 0
09/03/2020 SN1272-OAT-03-2027 55 000 000 000 54 809 195 000 190 805 00
SNI1280-OAT-04-2023
10/04/2020 | SN1298-OAT-04-2025 55 000 000 000 54 746 155 822 -253 844 178
SN1306-OAT-04-2027
Total 387 500 000 000 883 587 588 105 -3 912 411 895
Sourge : PV d’adjudication sur OAT et Journaux comptables TG
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Ces décotes d’un montant de 3 9
retracées en comptabilité.

Au méme titre que les intéréts pré
remet en cause I’exhaustivité de ['i

Pour le TG, la transmission du
permettre de retracer au détail les

12 411 895 sont des charges financiéres qui doivent &tre

comptes sur les BAT, la non prise en compte des décotes
nformation financiére sur les bons et obligations du Trésor.

rapport d’émission certifié par I'ordonnateur devrait lui
montants nominaux. les intéréts, les commissions et toutes

au*res charges précomptées. | soutient, en effet, que les procés-verbaux d’adjudication ne
sutfisent pas & obtenir toutes ces informations.

La Cour fait remarquer que les informations nécessaires pour la comptabilisation des intéréts

précomptés sur bons du Trésor et
proces-verbaux d’adjudication des b

En| tout état de cause, une bonne
disposer de toutes les informations
et des décotes.

Recommandation n°14 :

La Cour demande au Trésorier
precomptés sur bons du Trésor et

des décotes sur obligations du Trésor figurent dang les
ons et obligations du Trésor.

collaboration avec la DDP devrait permettre a la TG de

néeessaires a la comptabilisation des intéréts précomptés

général de retracer dans sa comptabilité les intéréts
les décotes sur obligations du Trésor.

3.1.3. Anomalies sur la comptabilisation de I’eurobond

e Sur I’émission

Selon le rapport d’émission, I’eurol

CFA a été mobilisé en deux tranche
CF

St le cours de change utilisé dans
I"émission est de 1§ pour 531,18 F
générale par la BCEAQ.

Ainsi, pour la tranche d’un milliard

lieulet place de 528 milliards de francs

’émission de 1’eurobond est de 1
francs CFA.

bond de 2018 d’un montant de 1 184 milliards de francs
s : I'une d*un milliard d’euro soit 656 milliards de francs

et I'autre d’un milliard de dollar, soit 528 milliards en I CFA 4 la date d’émission.

le rapport est de 1$ pour 528 F CFA, celui du jour de
CFA, d’aprés les avis de crédit transmis 2 la Trésorerie

de dollar, il faut noter 531,18 milliards de francs CFA en
CFA indiqués dans le rapport. Au total, le montant de
87 milliards de francs CFA et non 1 184 milliards de

Le montant mobilisé a permis lei rachat de 1'eurobond de 2011 pour une valeur de

233

moii

s-value sur cette opération.

[l faut aussi préciser qu’avant ’ém
d’euros, soit 163 989 250 000 F CFA
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028 151,46 dollars, soit 123 779 893493 F CFA. Les documents présentés par les
services du Trésor ne permettent pa

s de s’assurer de I’existence d’une plus-value ou d’une

ission de I’eurobond, un crédit relais de 250 millions
a été mobilis¢ et remboursé le jour de 1’émission.

\

ancier de la dette publique gestions 2018-2020




Sur la base des piéces produites |par le Trésorier geénéral, le montant de I’eurobond est de

1 191 milliards de francs CFA, soit un écart de prés de 4 milliards comparé au montant réel de
I’émission.

Lgs €léments explicatifs de ces écarts sont indiqués dans le tableau ci-aprés.

Tableau n°18 : Ecarts sur les montants de I’émission de ’Eurobond de 2018

Montant leotrs utilisé montant C tilise
Rubriques reconstitué par la ” reconstitué OP L écarts
par la Cour par la DDP
L cour ddp
E‘}g”ca'sse pax 897 359 880 071 NA 897 359 880 071 NA s
E:m relais 163 989250 000 | | 655.957 163 989 000 000 655,956 - 250 000
l{glt;i"sm”e‘j“ 764 514236 | | 655,957 764 513 071 655.956 - 1165
ey 393574200 | 655,957 393 573 600 655,956 - 600
tranche euro
e 318 708 000 | | 531.180 330 336 000 550,560 -11 628 000
traljche dollar
autres frais 531180000 | 531,180 550 560 000 550,560 -19 380 000
tranche dollar
;‘)‘ff‘t curobond 123 779 893 493 | | 531,180 128 295 979 068 550,560 | -4 516 085 575
| Total 1187 137 000 000 1191 683 841 810 - 4547 345 341

Sounces - Ropport d'émission eurobond Journayx et piéces compiables

Les écarts observés sur les montants de I’émission de 1’eurobond de 2018résultent de

l‘ut]hsatlon par la DDP d’un cours de change différent de celui en vigueur au moment de
I’opération.

Dans la balance du TG, le montant des écritures pass€ au compte 1751 (autres emprunts
organismes privés) était de 1 191 683 841 810, soit le méme que celui des piéces
justificatives. Une écriture negative de rectification de 91 491 461 667 a 6té effectuée le 29
Janvier 2018 dans le journal T80 |en contrepartie du compte 478.3 (souscription/bons en
compte de dépét). Ce compte était débiteur du méme montant en balance d’entrée de 2018,

"emprunt obligataire est de 1 100 192 380 143 F CFA soit un écart de 86 944 619 857 F CFA
par rapport au montant réel de I'émission de 2018 quiestde 1 187 137 000 000 F CFA.

Le TG souligne que la rectiﬁcatio%n du montant de 91491 461 667 est consécutive a la
requalification de I’instrument relatili” au credit relais de 2017 en opérations de trésorerie suite
aux rapprochements effectués avec la DPP. 1] ajoute qu’en I’absence d’un compte spécifique a

cette catégorie dans la nomenclature comptable, I'enregistrement au compte 478.3
(souscription/bons en compte de dépot) est le plus approprié dans la mesure ot il permet de

suivre les opérations de court terme.

Ap:[ cette opération de rectification, le montant comptabilisé au compte 1751 au titre de

La cour rappelle au TG que le compte 478.3 (souscription/bons en compte de dépdt) n’a pas
¢té utilisé pour suivre le crédit relais|dont Je montant a ét€ retracé au compte 475.99 (recettes
diverses en instance d’imputation) puis réimputé le 05 Janvier 2018 au 1751. La Cour note
que I'opération de rectification a permis de régler le solde anormalement débiteur en début

d’année 2018 du compte 478.3 pour un montant de 91 491 461 667, Cette opération a
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occasionné un écart du méme mao
pourl 191 683 841 810 F CFA
1100 192 380 143 F CFA.

Le rachat du principal de 1’eurobor
PROJET-GOUV NON AFFIL » pa

TG n’ont pas permis a la Cour de r¢

niant entre les picces justificatives transmises par la DDP
et le montant comptabilis¢ par la TG qui est de

® Sur le rachat de Peurobond de 2011

1d de 2011 a été ré-imputé au compte 1531 « EMPRUNTS
ur 110 112 000 000 F CFA.

La ré-imputation doit étre effectuée par le biais du compte au crédit duquel I’émission initiale
de2011 a été enregistrée. L examen de la balance de 2011 ainsi que les requétes adressées au

ctracer le compte enregistré en 2011.

Dans tous les cas, il est inapproprié d’enregistrer 1’eurobond dans le compte destiné aux
projets. Ce demier a été d’ailleurs débiteur de 75 436 481 083 F CFA en fin de gestion 2018.

Drailleurs, le TG considere que la

ré-imputation du rachat de I’eurobond au compte 1531

« EMPRUNTS PROJET-GOUV NON AFFILILIS CLUB DE PARIS » procéde d une erreur
de comptabilisation : Iopération aurait dii étre passée sur le compte 1751 « autres emprunts

organismes priveés ».

De plus, cette ré-imputation a concerné le capital, les intéréts et les commissions. Elle est faite
sur la base du taux de change du Jour a la date du 08 mai 2018 arrété a 550,56 FCFA le dollar

aussi bien pour le principal que pout

La Cour considére que pour les det

les charges financiéres.

tes en devises, il faut distinguer entre le principal et les

charges financiéres. Pour le principal, la dette était déja comptabilisée en 2011 au cours du
Jour de I’émission. De la méme manicre, le remboursement de la dette doit étre €tabli sur la

base de ce méme cours de change
différence entre cette valeur d’entrd
gains de change soit en pertes de cha

S’agissant des charges financiéres ¢

con
moment du remboursement.

dépjnses sans ordonnancement pr

qui avait permis de déterminer sa valeur d’entrée. La
e et le reglement est enregistrée en comptabilité soit en
nge.

lu rachat, elles sont exécutées suivant la procédure des
calable et enregistréesau moment du paiement. Par

¢quent, le cours a prendre en compte par le TG est celui constaté par la BCEAO au

Ces procédures, méme si elles ne sont pas décrites dans les instructions comptables, sont plus

cohé entes que celles utilisées par la
suiv
(SYSCOHADA).

En effet, selon I’article 53« lorsque

I'G et répondent mieux aux dispositions des articles 53 et

ts de I'acte uniforme relatif au droit comptable et a I'information financicre

la naissance et le réglement des créances ou des dettes

s'effectuent dans le méme exercice, les écarts constatés par rapport aux valeurs d'entrée. en
raison de la variation des cours de change, constituent des pertes ou des gains de change a
inscrire respectivement dans les char ves financiéres ou les produits financiers de l'exercice. »
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Liarticle 55 rajoute qu’« & la date de reglement des créances et des dettes, les pertes et les
gains de change a cette date sont constates par rapport a leur coiit historigue. »

Selon le DDP, les ordres de paiement de régularisation ont été préparés et édités 4 la date du
15 mai 2018, a la demande du Trésorier général. Les ordres de paiement étant préparés
sulvant la devise de réglement, le montant en FCFA indicatif affiché dans op est généré par

I ‘pplication en utilisant les derniers taux de change saisis dans la base, soit, & cette date.
550,5 FCFA pour le dollar.

Le TG, quant & Iui, estime qu’il n’est pas tenu, au regard de I’article 34 du décret sur Je
Reglement général sur la Comptablilité publique, de faire des vérifications sur I"exactitude des
cours de change spécifiés sur les OP regus de 1'ordonnateur.

La Cour rappelle, que conformément & 'arrété portant organisation de la DGCPT, il est
chargé de la comptabilisation des emprunts et des engagements de I'Etat. A ce titre, sa

comptabilité ne devrait pas comporter des données erronées de nature compromettre la
sincérité du stock de la dette.

En définitive, la Cour reléve un écart 86 944 619 857 F CFA non retracé en comptabilité qui
procede d’anomalies importantes dans la comptabilisation de 1"emprunt obligataire de 2018.

Recommandation n°15 -

La Cour demande au Trésorier général de :

® corriger Pécart de 86 944 619 857 F CFA entre le montant de Pémission de

I’emprunt obligataire qui est de 1 187 137 000 000 F CFA et celui retracé dans sa
comptabilité pour 1 100 192 380 143 F CFA 3

¢ corriger ’erreur commise 'sur Ia ré-imputation au compte 1531 « EMPRUNTS
PROJET-GOUV NON AFBLILILIS CLUB DE PARIS » du rachat de Peurobond
de 2011.

3.2.Incohérences dans les procédures et comptes publics

L’examen des comptes du TG a permis de déceler des imputations inappropriées ¢t des
insuffisances dans la tracabilité des opérations de change.

3.2.1. Imputations inappropriées
La Cour a relevé que certaines imputations comptables ne sont pas souvent appropriées.

3.2.1.1. Erreurs d’imputation sur les surcotes et coupons courus sur
obligations du Trésor

Certaines émissions d’obligations du Trésor par adjudication ont enregistré des surcotes
durant la période sous revue comme le montre le tableau ci-dessous.

e -
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ableau n°19 : Situation des surcot

Pot
livy

dan

Cor1

Ces

coml

Quant aux coupons courus, ils corre
duré
trang

Ains

Sulvz

d’ide
mouv
La Cq

verbat

Date

it N® Adjudication

SN1132-0AT-06-2024
SN1173-0AT-09-2026
SN1249-0OAT-02-2023

SNI256-0AT-02-2025
djudication sur QAT et Jjourna

11/2019

02/2020

irce : PV d'a
5 surcotes réalisées dans 1’adju
021 200 de F CFA sont enreg
rieurs, obligations du Trésor 2l
milliards de francs CFA.

y

ir I"adjudication du 08/11/2019 4
¢s comptables les écritures retr
s la ligne d’écriture 1127 au cré
ans » une opération de 870 169
cspond au coupon couru i 1%
/04 390 F CFA réalisée dans cett

”

ptes de la classe 1 ne devant con

e ¢coulée entre le dernier verse
che de I"obligation. Lors du déta

s|les détenteurs sans distinction su

1, le coupon couru ne représent
s faite par le souscripteur. Cette
nt.

d

instructions comptables ne dé
Ons courus mais leur imputatio
un probléme de visibilité.

P
e

TG souligne qu’en I’absence du

compte 1762

emente.

« emprunts inté

le
ux d’adjudication ou en rapport

es sur obligations du Trésor

X comptables TG

ar adjudication »

le 55 milliards

acant I’opération. A la méme date, le journal T31 retrace
..
dit du compte 1769

surcotes sont en réalité des pro

itifier la décomposition du mon!

ur rappelle, tout comme pour les
S surcotes ou les coupons cour

Rapport définitif audit fing

Soumissions
retenues

Montant 4
encaisser par TG

55 000 000 000 55037 704 390 37 704 390

35021200

dication du 10 février 2020 pour un montant total de
istrées par le TG au crédit dy compte 1762 « emprunts
au meéme titre que la valeur nominale de

surcote

55000 000 000 55035021 200

de F CFA, la Cour n’a pas retrouvé dans les

« autres emprunts intérieurs supérieurs
190 F CFA au titre de la méme adjudication. Ce montant

‘mission pour 832 464 800 F CFA el une surcote de
¢ émission.

duits financiers et ne peuvent pas étre retracées dans les

tenir que la valeur de remboursement de la dette.

spondent au prorata de la valeur totale de I'intérét sur la
ment d’intérét et la date de souscription de la nouvelle

chement de coupon suivant, I’Etat paie un coupon plein a

Ir la date & laquelle ils ont acquis les titres.

¢ pas un produit pour I’Etat mais plutdt une avance de
avance devra étre restituée lors du paiement du coupon

lerminent pas le mécanisme de comptabilisation des
n dans le méme compte d’amortissement de I"'emprunt

apport d’émission certifié par "ordonnateur permettant
ant souscrit et les différentes charges y afférentes, seul
ieurs-obligations du Trésor par adjudication »

I
|

1 est

deécotes et les intéréts précomptés, que les informations
us a I’émission sont disponibles 4 travers les procés-

avec les services de la DDP.
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Le TG n’a pas fourni de répon
08/11/2019 pour un montant de 55

Recommandation n°16 :
La Cour demande au Trésorier g

C

2]

veiller a retracer les inf
P’émission dans leurs comj

ses sur le défaut de comptabilisation de I"obligation du

milliards F CFA.

énéral de :

ormations sur les surcotes et les coupons courus 2
ptes appropriés ;

procéder a la comptabilisation de Pobligation du 08 /11/2019 de 55 milliards

FCFA.

3.2.1.2. Erreurs d’imputation sur les préts projets

rtaines opérations qui concernent les préts projets ou programmes sont retracées pour la

gestion 2019 au compte 1751 « autres emprunts organismes privés » en lieu et place des

comptes appropriés créées par la nomenclature (comptes principaux 15 et 16). C’est le cas des
operations qui concernent les bailleurs ci-aprés :

Appui budgétaire IDA 22/02/19 pour un montant de 104 165 966 600 F CFA :
AFD lettre 780MFG projet CSN155101D 24/12/19 pour un montant de 5 606 070 905

F CFA.

Le TG souligne que les imputations au 175] des opérations IDA et AFD pour un montant
respectif de 104 165 966 600 F CFA et 5 606 070 905 F CFA ont été faites par erreur. Elles
auraient dii étre passées dans les comptes d’emprunt projet ou programme 15 ou 16.

3.2.1.3. Comptes anormalement débiteurs

La Cour reléve un compte anormalement débiteur 1531 « emprunt projet gouvernements non
affiliés » de 587 816 909 345 F CFA| au 31/12/2020

Il en est de méme du compte 1441 « bons du Trésor par adjudication + un an» qui a

enregistré un solde débiteur de 16 261 782 415 F CFA au 31/12/2018.

Le TG n’a pas fourni d’explications sur ces soldes anormalement débiteurs.

3.2.1.4. Ecarts entre

ré-imputations et piéces comptables

Des ré-imputations de 146 804 225 167 F CFA ont €té effectuées en 2020 sur le compte 1762
au titre des obligations assimilables |du Trésor alors que le montant des OP retracés pour la
méme gestion est de 78 504 349 000 CFA, soit un écart de 68 299 876 167.

Le TG n’a fourni aucune explication a la Cour sur les causes de cet écart,

-
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Recommandation n°® 17 :

Recommandation n°18§ :

La Cour demande au Trésorier général de corriger :

les erreurs d’imputation en 2019 dans le compte 1751 « autres emprunts
organismes privés » des pérations IDA et AFD pour un montant respectif de
104 165 966 600 F CFA et5 606 070 905 F CFA ;

les soldes débiteurs des comptes 1531 « emprunt projet gouvernements non
affiliés » au 31 décembre i2020 et 1441 « bons du Trésor par adjudication + un

an» au 31 décembre 2018 respectivement de 587 816 909 345 F CFA et de
16 261 782 415 F CFA ;

Pécart de 68299 876 167|’ F CFA résultant des ré-imputations en 2020 de
146 804 225 167 F CFA el fectuées sur le compte 1762 au titre des obligations
assimilables du Trésor alor's que le montant des ordres de paiement retracé pour
la méme gestion est de 78 504 349 000 F CFA.

3.2.1.5. Utilisation anormale de comptes d’imputation provisoire

Jusqu’en 2019, les emprunts a moyen et long terme sont traités de maniére irréguliére comme

des | opérations budgétaires. La loi n°2019-17 dy 20 décembre 2019 portant Joi finances pour

["année 2020, préparée sous I’empilre de la loi organique relative aux lois de finances du 08

2011, traite les produits de 1"émission des emprunts 4 moyen et long terme et leurs

charges d’amortissement en opérations de trésorerie : ce qui induit la suppression de la
procédure d’ordonnancement de régularisation des paiements de I"amortissement de la dette.

Malgré ces changements, le TG a continué & imputer le principal de la dette dans les comptes
provisoires de la classe 4. Les ré-imputations dans les comptes d’amortissement de la classe ]
nont ét€ effectuées qu’au 31 décembre 2020 aussi bien pour la dette extérieure pour un
montant de 330 346 198 329 F CFA que pour la dette intérieure pour 219 171 568 845 F
CFA. Cette situation remet en cause ‘exactitude de I'information sur I"encours de la dette.

En réponse, le TG a juste rappelé que les comptes d’imputation provisoire sont soldés dans le
cadre de I’ordonnancement de régulatisation effectué par la DDP.

La Cour reléve que cette procédure d’ordonnancement n’étant plus en vigueur, il est inutile
d’imputer le principal de la dette dang les comptes provisoires de la classe 4.

La Cour demande au Trésorier général de procéder a Pimputation définitive du
remboursement du principal de la dette dans les comptes de la classe 1.

3.2.2. Insuffisances dans le suivi comptable des opérations de change

Comme pour le rachat de I’eurobond |de 2011, les opérations en devises sont retracées au vu
du cours de change au moment de I"¢émission de I'ordre de paiement par la DDP. Ainsi, les
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riations sur les changes qui en 1

[a—)

s’y ajoute que les variations sur
nputation provisoire de recettes
régulariser ». Celles relatives a
comptables (avis de débit a régula
de

meé
q

ces variations. Or, ces données
ticre de couverture des empru

u’en 2020 le portefeuille est libell

de change sont portées a 777 651
comptes, le montant est ramené a 2

Ces opérations sont des produits
transfert respectivement a la RGT ¢

Selon le TG, les variations de char
issu de la BCEAO. Les gains et les
la PGT. Cependant, I’une des diff;
d’ouverture de crédits pour la couv
définitive au budget, les bordereaux

Le|TG n’a pas fourni de réponses

change notamment pour les opératig

Recommandation n°19 :

La Cour recommande au Directe
e prendre les dispositions né

fai

gaiL

s et pertes de change.

‘un simple décalage comptable GI‘J

Par ailleurs, le montant des gains ¢
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esultent ne sont pas le fait de la détention d’un passil mais
tre I’¢tablissement de I’OP et son paiement par la TG.

¢ paiement en devises sont suivies dans les comptes 475.71
-gain de change) et 471.71 « dépenses pertes de change a
la dette publique ne sont pas spécifices et les pieces
riser) ne permettent pas d’identifier I'opération a "origine
sont importantes pour apprécier la pertinence des choix en
nts (SWAPS) et déterminer le coat de I’emprunt surtout
€ a 42% en devises flottantes.

le change est de 1 975 983 930 F CFA en 2020. Les pertes
427 F CFA en balance d’entrée. Aprés I’apurement des
78 345 837 F CFA.

ou des charges budgétaires et doivent faire 1’objet de
tala PGT, comptables assignataires.

1ge sur opérations en devises sont constatées sur le relevé
pertes doivent étre transférés respectivement a la RGT et &
lcultés récurrentes concernant cette derniére est I’absence
erture de ces dépenses. Ainsi, sans possibilité d’imputation
de transfert sont souvent retournés a la TG par la PGT.

sur I"indisponibilité des informations sur les variations de
ons de la dette publique.

ir général de la Comptabilité publique et du Trésor de
cessaires pour un meilleur traitement comptable des
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4. Avis de la Cour sur le
procédures comptables ¢

I
d
le

article 30 de la loi organique n°

nne compétence a I’ Institution I
systéme de contréle interne et [a

Cette mission est dévolue alaC
I"article 7 du décret n°2013-1449
la LOCC.

Par application de ces dispositions
d’aqutre part, sur la qualité des procé

4.1.Sur le dispositif de contrjl

L arganisation comptable connait
interne.

Les tirages sur les préts-projets sont
de |’ordonnateur avec celles de cor
des|fonctions.

L application de la comptabilité p
regles de la comptabilité de caisse
sont encore retracées dans des fichie

De plus, le systéme d’information

concertation périodique pour gérer le

comptables lides a la dette.

Il &
notamment un défaut de mise 4 jour

our donner
qualité des

}Hambre des Affaires bud
du 13 novembre 2013 fixant les

b

*dures comptables et des compte

ajoute des insuffisances dans [¢

systéme de contréle interne et Ia qualité des

’t des comptes

2012-23 du 27 décembre 2012 sur la Cour des Comptes
son avis accompagné de recommandations sur

procédures comptables et des comptes.

getaires et financiéres en vertu de
modalités d’application de

I’avis émis porte, d’une part, sur le contrdle interne et,

S.

e interne

plusieurs lacunes qui entravent Uefficacité du contréle

confiés au DODP qui exerce, cumulativement, les tiches

nptable public contrairement au principe de la séparation

atrimoniale n’est pas encore effective, Les principes et

sont toujours prépondérants et, 3 la DODP, les écritures
1s Excel.

n’est pas intégré et il n’existe pas encore un cadre de
s risques liés & la transmission des données financiéres et

> dispositif de maitrise des risques liés 4 la dette publique.
des manuels de procédures et d’absence de cartographies

des risques. Cette situation a impacté| efficacité des contrdles mis en place.

Par ailleurs, des écarts importants so
des tirages et leurs pieces justificatiy

nt, en particulier, relevés entre, d’une part, les montants
es et, d’autre part, entre les tirages de Ia DODP et ceux

de la DDP. Ces écarts remettent en cause la fiabilité des données sur les financements
extérieurs.
Les dispositifs de contréle et de suivi mis en place au sein des entités restent encore

insuffisants.

Au regard de ces nsuffisances, la Cour formule les recommandations suivantes
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recommandation

Recommandation n°]

}‘\
Recommandation n°2

Recommandation n°3

it ol s BT
Recommandation n°4

Recommandation n° 5

Conftenu

La Cour

publique |et du Trésor de prendre les mesures appropriées pour
une gestion directe du logiciel DAIDA par ses services.

La Cour #

Juridigque, institutionnel et opérationnel en vue dy

La Cour demande qu -

Directeur de 1'ordonnancement des Dépenses publiques
de procéder périodiguement au rapprochement bancaire
des comptes dont il est Zeslionnaire.

La Cour demande au Trésorier général de ;

- prendre |

La Cour|recommande au Minisire des Finances et du Budget. en
relation |avec le Minisire de ['Economie, du Plan et de la
Coopération (MEPC), de meitre en place un systéme iniégré
d’information sur la dette publique.

recommande au Directeur général de Ig Comptabilité

ecommande au -

Ministre des Finances et dy Budget de prendre les
dispositions nécessaires pour le parachévement du cadye

=~

basculement intégral en comptabilité patrimoniale -

Directeur général de Ig Comptabilité publigue et du
Trésor de veiller ¢ la bonne application, par les services
de la TG, de I'instruction n°03/MFB/DGCPT/DCP du 23
no1| embre 2020 relative ¢ | apurement des comptes.

Ministre des Finances et du Budget de:

® mettre fin au cumul de fonctions d ordonnateur et
de  compiable par  le  Directeur de
I'Ordonnancement  des Dépenses publiques
conformément a ['article 14 du reglement général
sur la comptabilité publique ;

»  veiller a la tenue de I comptabilité des prés

projets  conformément au Plan comptable de
UEtat ;

R s e

es mesures nécessaires pour corriger l'écart de

a7
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38637 682 101 F CFA entre le solde comptable et celui du relevé

bancaird |

- nelire en place un dispositif de suivi des opérations bancaires.

e

demande au Directewr général du Budget de veiller au

el au suivi des opérations de g Direction de
I"Ordonnancement des Dépenses publiques.

Recommandation n°6 La Cour

contrile

F\——_iiiﬁ
Recommandation n°7 La Cour

relation ¢

T A S S

demande au Ministre des Finances et du Budgei, en
wec le Ministre de 1'Economie. dy Plan et de la
Coopération, de mettre en place un comiré opérationnel de
concertation entre les acteurs de la dette publique.

B R N

emande au Directeur de la Dette publique de procéder,
1 avec les autres acteurs de la dette. & lg mise a jour
des manuels de procédure sur Iy dette et de la cartographie des

risques.

e e
emande au Minisire des Finances et dy Budget de
prendre les dispositions nécessaires en vue

données sur les financements extérieurs.

. -]

Recommandation n°8 La Cour d

en relatios

Recommandation n°9 | La Cour d Jaire
de la fiabilisation des

—

Recommandation n°10 La Cour ¢

T R I N b R
lemande au Directeur genéral de la Compiabilité
publique et du Trésor de Jaire prendre les mesures nécessaires
pour ['établissement des mandats de régularisation dans les
délais  conformément au décret n°2008-1377/MEF du 28
novembre | 2008 relatif aux dispositions  applicables  aux

paiements sans ordonnancement préalable
fait.

avant ou apres service

e ——— ]

mande au Directeur de la Dette publigue de metire en
positif de contréle interne des saisies effectuées dans

Recommandation n°l | La Cour de

wuvre le dis
DAIDA.

Recommandation n°] 2 La Cour re:

ommande au Directeur général de la Comptabilité
publique et du Trésor de prendre les mesures nécessaires pour

une meilleure tragabilité par DAIDA des instruments de la dette.
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Les procédures comptables sur la d
incohérences importantes sont reley
des imputations Inappropriées, des
des soldes anormalement débiteurs
cerfaines opérations non retracées e

lliards FCFA.

=

m

Cesg

suivi par la Trésorerie générale.

Les comptes de la TG ne perme
publique. En effet, ils n’intégrent
polL_lr les bons et obligations, la
notionnelle de remboursement mais

insuffisances importantes remgd

4.2.Sur la qualité des procédures comptables et des comptes

ttent pas de retracer 1’exhaustivits du stock de la dette
pas les tirages sur les financements extérieurs tandis que

comptabilisation est effectuée non pas sur leur valeur
> sur la base des encaissements.

ette ne sont pas suffisamment décrites par les textes et des
vées dans les comptes de la TG. En effet, la Cour a relevé
anomalies dans la comptabilisation de I’eurobond de 2018,
des problémes de suivi des gains et pertes de changes et
n comptabilités comme I"obligation du 08 /11/2019 de 55

ltent en cause la sincérité du stock de la dette publique

En conséquence de ce qui précéde, la Cour recommande ;

mmandation n°l3

mmandation n°l4

Recommandation n°l5

mandation n°l6

néro recommandation Conten

La Cour

La Cour d

vei,

i de la recommandation

La Cour recommande au Ministre des Finances et du Budget
de faire prendre les dispositions nécessaires pour gue les
lirages sur préts projets soient inté grés dans la comptabilité
générale

de ['Erar.

demande au Trésorier général de retracer dans sa

comptabilité les intéréis précomptés sur bons du Trésor ef les
décotes sur obligations du Trésor

demande au Trésorier général de :

corriger ['écart de 86 944 619 857 F CFA entre le
montant de I'émission de | emprunt obligataire qui est
de 1 187 137 000 000 F CFA e celui retracé dans sa
comptabilité pour 1 100 192 380 143 F CF4 ;

corriger I'erreur commise sur lg ré-imputation au
compte 1531 « EMPRUNTS PROJET-GOUYV NON
AFFILILIS CLUB DE PARIS » du de

rachat
['eurobond de 201 ]

emande au Trésorier général de -

ler & retracer les nformations sur les surcotes et
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les coupons courus & | émission  dans leurs comptes
apprapriés ;

- procéder a la comptabilisation de | obligation du 08

172019 de 55 milliards FCFA.

R N A
Recommandation n° |7 La Cour demande au Trésorier général de corriger :

- les erreurs d'imputation en 2019 dans le compte 175]
« autres emprunts organismes privés » des opérations IDA et
AFD pour un montant respectif de 104 165 966 600 F CFA ef
3606 070 905 F CFA :

- les soldes débiteurs des compites 1531 « emprunt
projet gouvernements non affiliés » au 31 décembre 2020 et
1441 « bons du Trésor par adjudication + un an » qu 3J
décembre 2018 respectivement de 587 816 909 345 F CFA et
de 16 261 782 415 F CFA -

- ["écart de 68 299 876 167 I Cfg résultant des ré-
Imputations en 2020 de 146 804 225 167 F CFA effectuées sur
le compte 1762 qu titre des obligations assimilables du Trésor
alors que le montant des ordres de paiement retracé pour la
meme gestion est de 78 50+ 349 000 F CFA,

Recommandation n° . et e s ;
= WHIoR 118 La Couwr demande au Trésorier general de procéder &

limputqtion définitive dy remboursement dy principal de [a
dette daps les compies de la classe | .

Recommandation n°l 9 -

La Cour\recommande au Directeyr général de la Comptabilité
publiqgue et du Trésor de Jaire prendre les dispositions
nécessaires pour un meilleur Iraitement comptable des gains
el pertes de change.
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~

ableau de synthése des ano malies et des incertitudes

e |
Anomalies consiatées dans les comptes

e RS

Incertitudes lides au controle interne

K

=

uffisancesdans la gestion des PFELs projets :

®  écarls en 2020 entre montants irages et piéces
Justificatives (Voir Tableau n°09 ki absence d'un systéme intégré d'information sur la
®  écarts en 2018 et 2019 entre mo 1tants firages et | deite,
pieces justificatives (Voir Tableay n°] B}
o earts de - 23240854970 FCFA e de | Processus d'appropriation du logiciel inachevé
23827 166 129 FCFA dus aul problémes de
raitachement des opérations pour les gestions
2018 et 2019 ;
¢ non-concordance des tirages entte la DDP et la
DODP :  Ecart d'un montant global  de
101 913 148 635 FCFA (Tableau n°il)
e e S b 4 (e BORRg)

e TSR R R

Insuffisances  dans la gestion des hons et

Retards importants dans la régularisation des dépenses obligations :
o dépenses non régulariséds dans le délai - différences sur les taux d’intéréts entre les
d'un montant global de PV d’adjudication et DAIDA -
288 290 600 302 (Tableay n°12 ). - absence de cohérence de données éditées

par le logiciel DAIDA.
—_— ]

et . |

Noniexhaustivité dans la comptabilisation des opérations
de la derte :

* absence de compiabilisation des lirages des
preis projets par la TG : Ecarts sur ["encours de
la dette entre la DDP et Ig I'G pour des
montants de 5 812 023 704 936 FCFA en 2018,
de 6 446 787 013 330 FCFA en 2009 et de 6933
786 977 284 FCFA en 2020 Retards dans ['application de la comptabilité
& opérations non retracées sur bons et obligations | P B,

assimilables du Trésor : Absence d’'un dispositif adéquat  décrivant les
procédures comptables relatives au traitemert des
décotes, des primes, des COUPORS  COUrus  q

V' intéréts précompiés des bons du Trésor
pour un montant de 8§ 453 514372

FLFA i comptabilisés ['émission et des instruments dérivéds.
(Tableaun®16

Y’ décotes sur obligations dil Trésor d ‘un
montant de 3 912 411 895 FCFA non
retracées en comptabilité,

®  anomalies  sur g comptabilisation  de

I"Eurobond :

- | écart d'un moniant de 86 944 619 857 FCFA4

non retracé en complabilité résultany de la

complabilisation de I'emprunt obligataire pour

un montant de 1 100 192 380 143 F CFA alors
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Anomalies constatées dans les comptes

Incertitudes lides au contréle interne

que valeur véelle est de [ 187 1

CFA.

37 000 000 F

Incohérences dans les procédures et comp

impulations inappropriées :

v

tes publics :

mauvaise imputation des surcotes et

COUPOAS  COUFUS SU¥

obligations du

Trésor pour des montants respectifs de

727253590 F CFA et de
CFA ;

absence de
obligation d'un
35000000000 F CFA ;
errenrs d’imputation
projets  pour un
109 772037 505 F CFA
comptes anormalement
des montants ré
16 261 782 415 F CFA

et de 587816 909 343

3171272020 ;

écart d’'un montant de
£ CFA pour des ré imp
804 225167 F CFA
montant des OP refracé

349 000 F CFA4 en 2020 |

utilisation  anormale

d’imputation provisoire,

montant

montant

832 464 800 F

comptabilisation d’une

de

sur les préts

total de

en 2019 ;
débiteurs pour
spectifs de
au 31/12/2018
F CFA au

68 299 876 167
niations de 146

alors gue le
est de 78 504

de

comples

Mise en auvre insuffisante des dispositions de

n°03/MFB/DGCPT/DCP  du 23
2020 des
comples : les Seritures d ‘apurement n'ont pas
permis au 31 décembre 2020 de mettre fin aux
discordances de  donndes, notamment
lencours de la dette seton la DDP et la TG.

Uinstruction

novembre relative & ['apurement

entre

Insuffisances dans la tracabilité des
change :

absence de transfert en 2020

opérations de

des gains de

change d'un montant de 1 975 983 930 F CFA et
des pertes de change pour 777 651 427 F C'FA

Fespectivement

a la

RGT et
comptables assignataires.

a la PGT,

Absence de tenue de comptabilité des préts projets
par la DODP sur la période sous revue :

e enregistrements non sécurisés malgré les
montants importants y relatifs ;

®  risques de discordances entre donndes de
lordonnateur et celles du bailleur :

o défaut de rapprochements bancaires -

o cumul de fonctions incompatibles.

Difficultés de suivi des opérations bancaires de la TG -
discordance entre solde bancaire et solde complable du
TG pour un montant de 38 637 682 101 F CFA.

Insuffisances du dispositif de suivi du contréle
interne :

o faiblesses dans les activités de contrile
des services de la DODP -
®  absence de cadre de concertation dans la
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Ahomalies constarées dans les comptes

D —— S

Le Président de Chambre

Bai@car BAKHOUM

Rapport définitif andit fing

Incertitudes lides ay controle interne

gestion des préts projets.

Absence et insuffisances  d'outils de contrile
inferne :

absence de manuels de procédures et de
cartographies des risques dans cerlains
services ;

non mise a jour de certains outils de
contrile.
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iété générale des Banques

| FKDEA

ANNEXES
Annexe n°l :répartition des tirage

E ailleurs
| AFD
BAD
'BID
anque mondiale
BOAD
BADEA
nds saoudien
OFID
| KFw
Fands nordique
I
on
nds koweitien
FIDA
Italie
ne
Inde
| ADFD
Belgique

quie

France

KFY
Nati
Exir
Stan
Sant

IPEX

Xis

n Bank tchéque

dard Chartered Bank

Abu|Dhabi
. . ]

BIDC 3 338 695 240
e ]

BOA 11017 786 018
e n b ]

Total général

o ke bank |
ander (Espagne)
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$ par bailleur de 2018 3 2020

TOAL 2019

88 524 692 298
52 359 075 569
69 894 902 338

92476 772 487
104 417 201 025
39521430203 25082 001515

2244106 388 2748 377 294
1468 712 665 8546 951 774
6377 536 831 170 455 080
5 807 226 000
956 042 700
47 259 604 401

1 736 806 492
14725008081 |

4 692 225 475 901 451 627

3 279 785 000 7919445382 2348317 449
27978 391 493 40614 269 823 8370361017

14332 123817| 14274639818] 6337 162 985
48751015] ]

874 920 056
Ll T i
5932041840| 6305284 577

1957 025 869
5697455705 27336891 467

59766 715 252
3 882 855 280 6418324976

R
L T se3sees3is| samanims
O N T T
L T T Senie
I T
I R
I, N 1Y

TOTAL 2018
73018 769 19
42 685 101 892
82 089 722 574
56 929 333 609
36 582 644 170

892 883 733
2039 832 503
3403 386 886

TOTAL 2020
57363 923 762
51074 528 903

2

20 764 763 627

866 547 690
3610018993
2 108 863 546

:

507 011 582 786
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innexe n°2 : Situation des émissi

tuation des émissions et rembour
Rubrique
Emissions

Principal

mboursements Intéréts et commissions

uation des émissions et rembours

Rubrique

Emissions

Principal

Ons et remboursements sur BAT et OAT de 2018 a 2020

sements sur BAT de 2018 4 2020

2019 2020

364,99 505,7

boursements

Intéréts et commissions
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504,02

24,05 34,67 95,80
225,06 113 17
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