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ACT : Combinaison thérapeutique 4 Base d’Artémisine

ACP : Agence comptable particulier

ADIE : Agence pour le Développement de 1’Informatique de 1’Etat

AFPTU : Association de Financement des professionnels du Transport Urbain

AFD : Agence frangaise de développement

AID : Association internationale de Développement

AISCCUF : Association des Institutions supérieures de contrle ayant en commun 1'Usage du
Frangais

AID : Association internationale de Développement

AFROSALI : Crganisation africaine des Institutions supérieures de Contréle des Finances publiques
ANACS : Agence nationale de I'Aviation civile

ARD : Agence régionale de Développement

ARTP : Agence de Régulation des Télécommunications et des Postes

ASECNA : Agence pour la Sécurité de la Navigation aérienne en Afrique et au Madagascar
BAD : Banque africaine de Développement

BADEA: Banque Arabe pour le Développement Economique en Afrique

BCEAO : Banque centrale des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest

BEI: Banque curopéenne d’Investissement

BHS : Banque de |’Habitat du Sénégal

BID : Banque islamique de Développement

BIRD: Banque internationale pour la reconstruction ¢t le développement

BIS : Banque Islamique du Sénégal

BOAD : Banque ouest africaine de Développement

BNDE : Banque nationale pour le Développement économique

BSIC : Banque Sahélo-Sahélienne pour |’Investissement et le Commerce

CAMES: Conseil africain et malgache de 1"Enseignement supérieur

CAP : Cellule d’Appui aux Projets

CDD : Contrat a durée déterminée

CEFAM : Centre de Formation et d”Appui aux Métiers

CESAG : Centre Africain d'Etudes Supérieures en Gestion

CGAF : Compte général de 1’ Administration des Finances

CNAMUT : Conseil national de I’ Assistance médicale d Urgence et des Transports sanitaires
CNCAS : Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal

CNDP : Comité national de 1a Dette publique

CNFMR : Centre national de Formation des Monitrices rurales

CNH : Comité national des Hydrocarbures

CONDAK : Conserveries de Dakar

COUD : Centre des (Euvres universitaires de Dakar

CPN : Consultations prénatales

CREFIAF : Conseil régional de Formation des Institutions supéricures de Contrdle des Finances
publiques d’ Afrique francophone subsaharienne

CSE : Centre de Suivi écologique

CSIR : Centre du Systéme d’Informations régionales

CSS : Caisse de Sécurité sociale

CST : Comptes spéciaux du Trésor
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CUR : Centres universitaires régionaux

DAGE : Direction de I’ Administration Générale ¢t de 1I’Equipement
DAO : Dossiers d’ Appel d’Offres

DAT : Dép6t 4 Terme

DB : Direction du Budget

DCEF : Direction de la Coopération économique et financiére
DDI : Direction de la Dette et de I'Investissement

DEM : Direction des Equipements médicaux

DGCPT : Direction générale de la Comptabilité publique et du Trésor
DGID : Direction générale des Impdts et Domaines

DGCI : Direction générale de Coopération internaticnale
DOC : Demande d’opérations comptables

DPEE : Direction de la Prévision et des Etudes économiques
DPS : Direction de la Prévision et de la Statistique

DRP : Demande de renseignements et de prix

DTALI : Direction du Traitement automatique de 1’Information
EPS : Etablissement public de Santé

ENEA : Ecole Nationale d’Economie appliquée

ENSA : Ecole Nationale Supéricure d’Agriculture

ENSEMA : Société des Entrepdts du Sénégal au Mali

FAD: Fonds africain de Développement

FC : Fonds de Concours

F CFA : Franc de ]a Communauté financiére africaine

FDD : Fonds de Dotation de la Décentralisation

FED : Fonds curopéen de Développement

FESMAN : Festival mondial des Arts négres

FMI : Fonds monétaire international

FND: Fonds nordique de Développement

FNR : Fonds national de Retraite

FPE : Fonds de Promotion économique

GNSP : Groupement national des Sapeurs Pompiers
HOGGY : Hopital Général de Grand-Y off

IDI : Initiative de Développement de I'INTOSAI

TIADM : Initiative d'Aliégement de la Dette multilatérale

ICS : Industries chimiques du Sénégal

INTOSAI : Organisation internationale des Institutions supérieures de Contrdle des Finances
publiques

IPPTE : Initiative Pays pauvres trés endettés

IPRES : Institut de Prévoyance Refraite du Sénégal

ISC : Institution supérieure de Contréle

ISSAI : International Standards of Supreme Audit Institutions
LFI : Loi de Finances initiale

LFR : Loi de Finances rectificative

LNCM : Laboratoire national de Contrdle des Médicaments
LOLF : Loi organique relative aux lois de Finances

MAE : Ministére des Affaires étrangeres

MCD : Médecins Chefs de District

MEF : Ministére de 1'Economie et des Finances
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MILDA : Moustiquaires imprégnées a Longue durée d'Action

NINEA : Numéro d'identification national des Entreprises et des Associations
NSTS : Nouvelle Société Textile du Sénégal

OCDE: Organisation de Coopération ¢t de Développement Economiques
OHADA : Organisation pour |'Harmonisation du Droit des Affaires en Afrique
OMS : Organisation mondiale de la Santé

ONG : Organisation non gouvernementale

OPEP: Organisation des Pays exportateurs de Pétrole

PAD : Port autonome de Dakar

PAFIES : Projet d’Appui aux Administrations économiques et financi¢res du Sénégal
PAR : Programme d’appui aux régions

PIB : Produit intérieur brut

PLR : Projet de Loi de Réglement

PMB : Produit mondial brut

PME: Petites et Movennes Entreprise

PMI : Petites et Moyennes Industries

PNA : Pharmacie Nationale d'Approvisionnement

PNLP : Programme national de Lutte contre le Paludisme

PNT : Programme national de lutte contre la Tuberculose

PNUD : Programme des Nations unies pour le Développement

PRA : Pharmacies régionales d’approvisionnement

PRECARETF : Projet de Renforcement des Capacités de Responsabilité financiére
PTIP : Programme Triennal d’Investissements Publics

RGCP : Réglement général sur le Comptabilité publique

RGT : Receveur Genéral du Trésor

SAMU : Service d’Assistance médicale d’Urgences

SAP : Socicté africaine de Participation

SAR : Société africaine de Raffinage

SAU : Services d’Accueil des Urgences

SDE : Société des Eaux

SAGE : Service de 1’ Administration générale et de I’Equipement
SICAP : Société immobilicre du Cap-Vert

SIG : Systéme d’Information géographique

SIGFIP : Systéme Intégré de Gestion des Finances Publiques
SENELEC : Société national d'Electricité du Sénégal

SMUR : Service mobile d’Urgence et de Réanimation

SNCDS : Société nationale des conserveries du Sénégal

SNR : Société nationale de Recouvrement

SNCS : Société nationale des Chemins de Fer du Sénégal

SOGEM : Société de gestion de I'énergie de Manantali

SONATEL : Société nationale des Télécommunications

SONES : Société nationale des Eaux du Sénégal

SOTEXKA : Société Textile de Kaolack

SODIDA : Société de Gestion du Domaine industriel de Dakar
SYSCOA : Systéme comptable oust-africain

TDO : Traitement Directement observable

TDR : Tests de Diagnostic rapide

TG : Trésorier général
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TPI : Traitement préventif intermittent

UCAD : Université Cheikh Anta Diop de Dakar

UEMOA : Union économique monétaire ouest africaine
USAID: Umted States Agency for International Development
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AVANT-PROPOS

Le présent rapport est élaboré dans un contexte de renforcement institutionnel de la Cour qui
accroit ses responsabilités dans la transparence des affaires publiques. En effet, les textes
fondamentaux de |’Institution ont fait 1’objet d’un début de réforme avec la loi organique
n® 2012-23 du 27 décembre 2012 abrogeant et remplagant la loi organique n® 99-70 du
17 février 1999 sur la Cour des Comptes. Cette nouvelle loi a introduit des modifications
substantielles dans 1’ organisation, le fonctionnement, les compétences et les procédures de la
Cour.

Aussi, en plus des innovations dans les missions traditionnelles de la Cour en matiére de
jugement des comptes des comptables publics, d’assistance au Président de la République, au
Gouvernement et au Parlement dans le contréle de I’exécution des lois de finances et de
sanction des fautes de gestion, la loi organique n°® 2012-23 du 27 décembre 2012 a-t-elle
davantage explicité le champ du contréle non juridictionnel, en citant notamment 1’ évaluation
des politiques et programmes publics. Elle a institué un mandat de cinq ans renouvelable une
fois pour le Premier Président et un parquet général ayant a sa téte un Procureur général. En
matiére de sanction des fautes de gestion, la Chambre de discipline financiére, jusque-la
formation ad hoc, est érigée en chambre permanente.

Le législateur a également, dans le cadre de cette réforme, accordé a la Cour des comptes une
autonomie financiére qui participe au renforcement de son indépendance conformément a la
résolution A/66/209 du 22 décembre 2011 de I’Organisation des Nations unies, qui a établi
« la reconnaissance durable de la fonction et des tdches de contréle des finances publiques
par un renforcement de ’indépendance des ISC ». L’indépendance constitue un des principes
fondateurs du contréle des finances publiques éncncée par la déclaration du IXéme Congrés
international de 1’Organisation Internationale des Institutions Supérieures de Controle des
Finances Publiques (INTOSAI), tenu & Lima du 17 au 26 octobre 1977.

Ce contexte institutionnel est aussi particulier avec I’adoption par 1’ Assemblée nationale de la
toi n° 2012-24 du 27 décembre 2012 portant Code de transparence dans la gestion des
finances publiques, internalisant la directive n® 1/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009 de
I"Union économique monétaire ouest africaine. Celles-ci conférent des pouvoirs et attributions
supplémentaires a la Cour des Comptes notamment :

- laudit du rapport sur la situation globale des finances publiques, notamment la
situation du budget général de I’Etat et de son endettement, qui est préparé et publié
par le Gouvernement dans les trois mois suivant chaque nouveau mandat présidentiel ;

- la publication sur son site internet ou dans au moins deux grands journaux nationaux
de grande diffusion de ’ensemble des informations et documents relatifs au contréle
des finances publiques, a savoir toutes les décisions particuliéres et tous les rapports
transmis au Président de la République, a I’ Assemblée nationale et au Gouvernement ;
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- le suivi de ses recommandations dont les résultats sont réguliérement portés a la
connaissance du public.

Dans ’exercice de ses missions, la Cour dispose des moyens mobilisés dans le cadre du
budget général de I’Etat pour assurer son fonctionnement et prendre en charge certains
investissements. Les crédits votés pour la Cour sont ainst arrétés a la somme de 4 299 630 760
FCFA en 2012, contre 2 124 133 560 FCFA en 2011. Cette évolution représente une hausse
relative de 102,42% qui s’explique par I’ouverture des crédits destinés a la construction du
siége de |'Institution.

La Cour bénéficie également de financements pour le renforcement de ses capacités
provenant de divers partenaires au développement comme 1’Union européenne, la Banque
mondiale et la France. C’est ainsi que la formation des personnels, la prise en charge de
mission de contrdle, le recrutement d’assistants de vérification et la mise en place d’un
schéma directeur informatique ont été financés par des projets et programmes de ces
partenaires tels que le Projet d’Appui 4 la Cour des Comptes, 10°™ Fonds européen de
Développement (FED), le Projet de Renforcement des Capacités de responsabilité financiere
(PRECAREF), le Projet d’ Appui aux Administrations économiques et financiéres du Sénégal
(PAFIES) et le Projet d’ Appui aux Réformes des Finances publiques (PARFP) .

Dans le cadre des activités a I’international, la Cour des Comptes participe activement aux
activités des organisations multilatérales comme I'INTOSAIL I'Organisation africaine des
Institutions Supérieures de Controle des Finances Publiques (AFROSAI), I’Initiative de
Développement de I'INTOSAI 1’Association des Institutions Supérieures de Contrgle Ayant
en Commun |'Usage du Frangais (AISCCUF), le Conseil Régional de Formation des
Institutions Supérieures de Contréle des Finances Publiques d’Afrique Francophone
Subsaharienne (CREFIAF).

C’est ainsi que plusieurs membres de la Cour ont pris part 4 des cycles de formation aux
nouvelles techniques de conirgle notamment, la vérification financiére, le contréle de
performance, ’audit environnemental, la vérification en milieu informatisé et 1’audit de la
gestion de la dette publique. De méme, plusieurs magistrats de la Cour ont participé a la
formation des membres des ISC sceurs et des délégations des institutions de la sous-région ont
été accueillies a la Cour pour des séjours d’imprégnation.

Cependant, la Cour des comptes se trouve confrontée a quelques contraintes qui ralentissent
son développement. L’exiguité des locaux abritant les services administratifs et les chambres
ainsi que l’éclatement de ces derniéres en trois sites, posent d’énormes difficultés dans la
coordination des activités de I’institution.

Depuis 2003, I’effectif des magistrats n’a pas évolué alors que les comptes a juger et les
organismes publics a controler sont de plus en plus nombreux. La Cour dispose, en effet, de
vingt-neuf (29) magistrats alors que [’article 4 du décret n° 99-499 du 8 juin 1999 fixant les
modalités d’application de la loi organique n® 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des
Comptes fixe le nombre de magistrats a soixante (60).
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DELIBERE

La Cour des Comptes, délibérant en chambres réunies le 12 novembre 2013, conformément a
Particle 19 alinéa 3 de la loi organique n® 2012-23 du 27 décembre 2012 abrogeant et
remplagant la loi organique n® 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des comptes, a adopté le
présent rapport public général annuel.

Ce rapport a été arrété au vu des projets d’insertion communiqués au préalable aux
administrations, collectivités et organismes concernés, et aprés qu’il a été tenu compte, s’il y
avait lieu, de leurs réponses. Ces réponses publiées en application des dispositions précitées,
engagent la seule responsabilité de leurs auteurs.

Ont participé au délibéré :

M. Mamadou Hady SARR, premier président, M. Mamadou TOURE, président de chambre,
président de la Chambre des affaires administratives et des collectivités locales, M. Qumar
NDIAYE, conseiller maitre, président par intérim de la Chambre des affaires budgétaires et
financiéres, M. Thierno Arona DIA, conseiller référendaire, président par intérim de la
Commission de vérification des comptes et de contrdle des entreprises publiques,
M. Hamidou AGNE, conseiller maitre, M. Cheikh DIASSE, conseiller référendaire,
rapporteur a I’audience, M. Babacar BAKHOUM, conseiller référendaire, M. Amadou BA
MBODII, conseiller référendaire, rapporteur général du rapport public 2012 et M. Mamadou
Lamine KONATE, conseiller.

Etait présent 4 I’audience M, Fara MBODJI, exergant les fonctions de ministére public prés la
Cour des Comptes ;

Avec I’assistance de Maitre Ahmadou Moustapha MBOUP, Greffier en Chef.
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INTRODUCTION

Le présent rapport public général annuel reprend pour I’année 2012 les principales
observations et recommandations de la Cour des comptes pour corriger les anomalies,
manquements et dysfonctionnements constatés dans I’exécution des lois de finances et la
gestion des administrations, collectivités et autres organismes publics.

En effet, en tant qu’Institution supérieure de contrle des finances publiques (ISC) du
Sénégal, la Cour participe 4 la promotion de la reddition des comptes et d’une gestion
publique performante. C’est pourquoi, le rapport public général annuel rend compte aux
autorités et au public de ces activités pour la sauvegarde du patrimoine public et le bon emploi
des ressources destinées a financer le développement économique et social du Sénégal. Ce
rapport est un outil de veille a la transparence et a la sincérité des finances publiques ainsi
qu’a ’amélioration des méthodes et techniques de gestion des organismes publics.

Le rapport public 2012 fait une compilation des synthéses des rapports définitifs arrétés par la
Chambre des affaires budgétaires et financiéres, la Chambre des affaires administratives et
des collectivités locales et la Commission de vérification des comptes et de contrdle des
entreprises publiques.

Ces synthéses sont communiquées aux responsables des organismes contrblés et a leur tutelle
pour leur permettre de formuler des réponses écrites sur les observations et recommandations
de la Cour. Les réponses recues dans le cadre de cette contradiction sont reproduites dans le
présent rapport apres leur examen par le Comité des rapports et programmes.

Le présent rapport comporte trois parties :

- la premiere partie relative au contréle de l’exécution des lois de finances et des
administrations financiéres de 1’Etat comporte les insertions suivantes :

exécution de la loi de finances pour la gestion 2009 ;

exécution de la loi de finances pour la gestion 2010 ;

cadre organisationnel de la gestion de la dette publique du Sénégal ;
Fonds de Promotion économique (FPE).

- la seconde partie concerne le contrdle des collectivités locales et des autres
administrations de I’Etat avec les insertions ci-aprés :

frais de mission a I’étranger ;
pélerinage a la Mecque ;
région de Louga ;

région de Tambacounda.

- la troisiéme partie ayant trait au contrdle des entreprises, établissements et
programmes publics comporte les insertions suivantes:
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Société africaine de Raffinage (SAR) ;

Centre des (Euvres Universitaires de Dakar (COUD) ;

Programme national de Lutte contre le Paludisme (PNLP) ;

étude de la gestion des services d’urgences dans les hopitaux publics du
Sénégal : les cas de Dakar, Saint-Louis, Matam et Ziguinchor.
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TITRE 1

CONTROLE DE L'EXECUTION DES LOIS DE FINANCES ET
DES ADMINISTRATIONS FINANCIERES DE L’ETAT
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CHAPITRE I
EXECUTION DES LOIS DE FINANCES 2009

La loi de finances pour 1’année 2009 a été élaborée dans un contexte de crise économique
marqué par un ralentissement en 2008 et une récession en 2009.

Les conséquences se sont fait sentir dans tous les secteurs d’activité, notamment au niveau des
échanges commerciaux internationaux, fortement en baisse, ainsi que des investissements et
du marché de ’emploi. C’est ainsi que le taux de croissance du Produit mondial brut (PMB),
établi 4 5,2% en 2007, a baissé 4 3% en 2008 et & 1,1% en 2009.

Dans I’Union économique monétaire ouest africaine (UEMOA), le PIB n’a progressé que de
1,3% en 2009 contre 5,5% en 2008.

Au plan national, cette crise s’est traduite notamment par la contraction de I’investissement
privé, la diminution des entrées touristiques et la baisse des transferts provenant des
sénégalais de I’extérieur. Ainsi, la croissance du PIB s’établit 4 1,2% en 2009, contre un peu
plus de 2% en 2008, soutenue par les performances du secteur primaire a la faveur de
I"agriculture et, dans une moindre mesure, par le secteur secondaire paralysé par les difficultés
énergétiques. Le secteur tertiaire, traditionnellement trés dynamique, subit les contrecoups de
’environnement international défavorable et | effet de la baisse de la demande intérieure.

L’exécution du budget de la gestion 2009 fait ressortir des réalisations de recettes et de
dépenses qui se chiffrent respectivement a 1695,0 milliards de FCFA et & 1769,3 milliards de
FCFA. 1l en résulte un solde négatif de 74,3 milliards de FCFA contre un solde négatif de
27,8 milliards de FCFA pour la gestion précédente, soit une aggravation du déficit de 46,5
milliards de FCFA.

Le présent rapport comporte deux parties :

- La premiére partie décrit et commente les résultats généraux des lois de finances pour
I’année 2009 ;
- La deuxiéme partie analyse les modalités de la gestion des autorisations budgétaires.

1. RESULTATS GENERAUX DE L’EXECUTION DES LOIS DE FINANCES
POUR 2009

Apreés rectification, les prévisions de ressources de I’Etat s’établissent a 1751,3 milliards de
FCFA et ses prévisions de charges a 1794,8 milliards de FCFA. En conséquence, le déficit
prévisionnel passe de 27,2 4 43,5 milliards de FCFA.

L’exécution des lois de finances pour I’année 2009 présente les résultats indiqués au tableau
ci-aprés, qui effectue un rapprochement, en recettes et en dépenses, entre les prévisions les
opérations effectives de la gestion.
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Tableau n° 1 : Prévisions et opérations effectives des lois de Finances 2009

Nature des opérations Prévisions LFI Prévisions LFR Opérations effectives
Ress. Charges | Solde | Ress. Charges | Solde | Ress. | Charges | Solde réel

A - BUDGET GENERAL 17555 | 17767 | 21,2 |16902] 17337 | -43,5 | 1622,1] 17038 81,7
I - OPERATIONS DONT LE TRESOR EST COMPTABLE ASSIGNATAIRE

TOTAL I 14935 | 1516,7 | -21,2 | 1443,2 | 1486,7 | 43,5 | 1360 | 1441,7 -81,7
Titre 1 Dette publique 150 150 155,9
Titre 2 Personnel 389 389 364.4
Titre 3 Fonctionnement 269,1 273,8 287,2
Titre 4 Autres transferts courants 270.9 266.2 264.9

Titre 5 : Investissements exécutés par 'Etat 169.9 1232 76,8

Titre 6 Transferts en capital 267.8 2845 292.5

11 - OFERATIONS DONT LE TRESOR N'EST PAS COMPTABLE ASSIGNATAIRE

TOTAL IT 264 2664 [ 247 247 [ 262,1 | 262,1 0.0
dép en i is sur ressources

externes donf : 260 266 247 247 262,1 | 262,1

sur emprunts 132.3 132.3 0.0 130.8 130.8 0.0 1277 | 1227 0,0
sur subventions 1277 1277 0,0 116.2 116,2 0,0 134,4 | 134.4 0,0
B - COMPTES SPECIAUX DU TRESOR 52,2 58,2 -6 61,1 61,1 0 729 65.5 7.4
TOTAL (A+B) 18077 [ 1834,9 | -27,2 | 1751,3 | 1794,8 | -43,5 | 1695,0] 1769 -743

L’exécution des lois de finances pour la gestion 2009 dégage un solde net de -74,3 milliards
de FCFA composé d’un solde négatif du budget général de 81,7 milliards de FCFA et d’un
solde positif de 7,4 milliards de FCFA des comptes spéciaux du trésor.

Aussi bien pour le budget général que pour les comptes spéciaux du Trésor, 1’exécution des
lois de finances s’analyse ainsi qu’il suit.

1.1, Opération du budget général

1.1.1.- Prévisions et recettes effectives du budget

Les recettes du budget général sont prévues a 1690,18 milliards de FCFA. Elles sont
exécutées a 1622,14 milliards de FCFA dont 1360 milliards de FCFA pour les recettes
internes et 262,14 milliards de FCFA pour les recettes extérieures.

Le tableau ci-aprés donne une comparaison entre les prévisions et les réalisations des recettes
du budget général.

Tableau n® 2 ; Prévisions et réalisations des recettes du budget général en 2009

En milliards de FCF4
Recettes Prévisions Réalisations Taux d'exécution %
Recettes internes 1443,18 1360,0 94,24
Recetles extemes 247.0 262,14 106,13
TOTAL 1690,18 1622,14 95,97
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Les recettes effectives du budget général sont inférieures de 68,04 milliards de FCFA aux
prévisions de la loi de finances rectificative. Cette contre-performance concerne uniquement
les recettes internes dont le taux d’exécution est de 94,24%. Par contre, les recettes externes
sont exécutées a 106,13%.

1.1.1.1.- Recettes internes
Les recettes internes du budget général s’élévent a 1360 milliards de FCFA.
La comparaison de leurs prévisions et de leurs réalisations est présentée dans le tableau
ci-apres.
Tableau n° 3 : Prévisions et réalisations des recettes internes

En milliards de FCFA
Taux d'exécution

Recettes Prévisions Réalisations Y% Part relative %
Recettes fiscales 1172 1002,79 85,56 73,73
Recettes non fiscales 30 50,15 167,17 3,69
Remboursements préts
rétrocédés 8 2,78 34,75 0,20
Emprunts intérieurs 111,9 100,55 89,86 7,39
Dons budgétaires 51,2 129,58 253,09 9,53
Recettes exceptionnelles 70,08 74,15 105,81 5,435
Total 1443,18 1360 94,24 100

Les recettes internes ont enregistré un taux d’exécution de 94,24%, Ce niveau de réalisation
est dii a un taux d’exécution élevé des dons (253,09%), des recettes non fiscales (167,17%) et
dans une moindre mesure des recettes exceptionnelles (105,81%). Par contre, les emprunts
intérieurs, les recettes fiscales et les remboursements de préts rétrocédés ont enregistré des
moins-values respectives de 10,14%, 14,44% et 65,25%.

Il ressort du tableau ci-dessus que 73,73% des recettes internes sont d’origine fiscale. Ainsi,
avec un PIB nominal de 5999,3 milliards de FCFA, le taux de pression fiscale s’établit en
2009 4 16,72% ne permettant pas au Sénégal de satisfaire un des critéres de convergence de
PUEMOA, a savoir un taux de pression fiscale supérieur a 17%.

La Cour a constaté que les remboursements de préts rétrocédés sont imputés au compte
"7.29.7" intitulé ""Remboursement de préts rétrocédés". Elle considére que cette opération
doit étre suivie au niveau des comptes spéciaux du trésor.

Les recettes fiscales ont connu une baisse de 4,92% entre 2008 et 2009 passant de 1054,65
milliards de FCFA 4 1002,79 milliards de FCFA. Cette baisse est imputable principalement a
P’impdt sur les sociétés qui est passé de 81,45 milliards de FCFA a 35,3 milliards de FCFA,
soit une diminution de 46,15 milliards en valeur absolue, et 56,66% en valeur relative.

Cette baisse est due 4 un défaut de comptabilisation des acomptes relatifs a I'impdt sur les
sociétés en raison du transfert du recouvrement a [’ Administration fiscale qui n’a pas permis
leur imputation définitive au budget.
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La Cour recommande au Ministére de PEconomie et des Finances :

- d’imputer les remboursements de préts rétrocédés aux comptes spéciaux du
Trésor ;
- de comptabiliser les recettes @ leur année d’encaissement.

1l convient de signaler que sur un total de droits constatés sur impdts directs par voie de réle
de 131,85 milliards de FCFA, un recouvrement sur prise en charge de 13,21 milliards de
FCFA a été réalisé, soit des restes a recouvrer d’un montant de 118,64 milliards de FCFA.

Concernant les restes a recouvrer des années précédentes, 1,97 milliard de FCFA a été
recouvré par le Receveur Général du Trésor (RGT) sur un total de 111,57 milliards de FCFA.

La Cour constate le niveau élevé des restes a recouvrer ef demande au Ministére de
PEconomie et des Finances de prendre les dispositions pour leur recouvrement effectif
conformément au réglement genéral sur la comptabilité publique.

La Cour a, en revanche, constaté des taux d’exécution trés élevés concernant les recettes non
fiscales :

- 3270% pour les amendes et condamnations pécuniaires en raison de pénalités infligées
par I’ Agence de régulation des télécommunications et des postes (ARTP) a la Société
nationale des télécommunications (SONATEL) pour un montant de 3 196 800 000
FCFA

- 820% pour les droits et frais administratifs du fait du versement d’une redevance
d’exploitation miniére par ARCELOR MITTAL pour un montant de 14 167 500 000
FCFA ;

- 336,84% pour les revenus du domaine et de I’entreprise en contrepartie de 1’aliénation
de plusieurs immeubles pour un montant de 850 870 150 FCFA.

En dépit de plusieurs relances, le Ministére des Finances n’a pas fourni a la Cour les
informations relatives aux immeubles ayant fait Uobjet d’aliénation.

1.1.1.2- Recettes externes

En 2009, les prévisions de recettes externes s’élévent a 260 milliards de FCFA contre 226
milliards de FCFA en 2008, soit une hausse de 34 milliards de FCFA en valeur absolue et de
15,04% en valeur relative.

1.1.2.- Prévisions et dépenses effectives du budget

Les réalisations de dépenses du budget général s'établissent a 1703,84 milliards de FCFA
pour des prévisions de 1733,75 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 98,27%.

Elles sont constituées de dépenses exécutées par le Trésor pour un montant de 1441,70
milliards de FCFA et de dépenses d’investissement sur ressources externes pour 262,14
milliards de FCFA.
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Les prévisions et les dépenses effectives du budget général sont indiquées au tableau
ci-dessous.

Tableau n° 4 : Prévisions et dépenses effectives du budget général en 2009
En milliards de FCFA

Prévisions | Réalisations Ecarts Part sur les d?p?nses

NATURE DE LA DEPENSE ) @) BF () du budgﬂe/: général
A-Dép SUr ressources internes 1 486,75 1441,70 45,05 84,61

Titre 1 Dette publique 150,00 155,92 -592 9,15

Titre2 Personnel 389,00 364,41 24,59 21,39

Titre3 fonctionnement 273,85 287,18 - 13,33 16,85

Titre4 autres Transferts courants 266,15 264,94 121 15,55

Titre 5 et 6 Investissement 40775 36925 38,50 21,67

B- Dépenses sur ressources externes 247,00 262,14 - 15,14 15,39

Total budget general (A+B) 173375 1703,84 29,91 160

Les prévisions dépassent les réalisations de 29,91 milliards de FCFA. Les dépenses sur
ressources internes sont inférieures aux prévisions de 45,05 milliards de FCFA. Les dépenses
sur ressources externes sont supérieures aux prévisions pour un montant de 15,14 milliards de
FCFA.

Les dépenses du budget général ont été exécutées a 84,61% sur ressources internes et a
15,39% sur ressources externes.

La Cour a constaté des écarts entre les montants des crédits ouverts figurant dans la loi de
finances initiale et la loi de finances rectificative, d’une part, et ceux inscrits au projet de loi
de réglement (PLR), d’autre part.

La Coar recommande au MEF de veiller i la cohérence des informations contenues dans
la loi de finances votée, promulguée et publice au Journal officiel et celles figurant au
PLR

1.1.2.1- Dépenses sur ressources internes
Avec des prévisions de 1486,75 milliards de FCFA, les dépenses sur ressources internes ont
été exécutées pour un montant de 1441,70 milliards de FCFA. Ces dépenses s’analysent selon
la nature et selon la destination.

1.1.2.1.1.- Dépenses sur ressources internes selon la nature

- Dette publique

Les paiements au titre du service de la dette publique s’élévent & 155,91 milliards dont 95,42
milliards de FCFA pour la dette extérieure et 60,49 milliards de FCFA pour la dette intérieure.

Concernant la dette extérieure, la Cour constate que les montants figurant dans la situation
détaillée produite par le MEF différent de ceux des montants contenus dans le compte général
de I’ Administration des Finances (CGAF) et le PLR.
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En effet, dans ces deux documents, la charge de la dette extérieure s’éléve a 95,42 milliards
de FCFA, dont 65,36 milliards de FCFA en capital et 30,06 milliards de FCFA en intéréts. Si
on compare ce montant a celui qui figure dans la situation détaillée produite par le MEF, a
savoir 103,40 milliards de FCFA, il en résulte un écart global de 7,98 milliards de FCFA.

Les discordances s’expliquent par le fait que les montants fournis résultent des ordres de
paiement émis par la DDI alors que ceux du CGAF concernent les paiements effectués par le
Trésor.

La Cour rappelle Iobligation de rapprochement a chaque fin de gestion de la comptabilité
de I’'ordonnateur a ceile du comptable.

Le ratio de encours de la dette publique sur le PIB nominal est de 37,42% permettant
ainsi au Sénégal de respecter le critére de convergence de P'UEMOA qui fixe un taux
plafond de 70%.

- Dépenses de personnel

Les dépenses de personnel, représentant 25,28% des dépenses sur ressources internes et
36,33% des recettes fiscales, ont été exécutées a hauteur de 364,41 milliards de FCFA pour
des prévisions de 389 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 93,68%. Comparées a
I’année 2008, elles ont augmenté de 4,98 %.

Le ratio masse salariale sur recettes fiscales est de 36,33%. La Cour constate qu’d ce taux,
le Sénégal n’a pas respecté, en 2009, le critére de convergence de PUEMOA qui fixe un
plafond de 35%.

- Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement qui représentent 19,92% des dépenses sur ressources internes
ont été exécutées a hauteur de 287,18 milliards de FCFA pour 273,85 milliards de FCFA de
prévisions, soit un taux d’exécution de 104,87%. Comparées a 1’année 2008, elles ont
augmenté de 9,34 %.

- Autres transferts courants

Les dépenses des autres transferts courants, qui représentent 18,38% des dépenses sur
ressources internes ont €té exécutées a hauteur de 264,94 milliards de FCFA pour des
prévisions de 266,15 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 99,54%.

Globalement, pour une dotation nette de 1109,41 milliards de FCFA, les dépenses ordinaires
du budget général se sont élevées a 1072,45 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de
96,67%.
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La consommation des crédits des dépenses ordinaires est présentée dans le tableau ci-dessous.

Tableau n° S : Consommation des crédits des dépenses ordinaires en 2009

En milliards de FCFA

Taux

d'exécution
Titre Crédits de la gestion Ord t | %
Titre 1 Dette publique 150,00 155,92 103,94
Titre 2 Dépenses de personnel 389,00 364,41 93,68
Titre 3 Dépenses de fonctionnement 281,15 287,18 102,14
Titre 4 Autres transferts courants 289,25 264,94 91,60
Total 1109,41 107245 96,67

Les dépenses au titre de la dette publique et les dépenses de fonctionnement réalisent les taux
d’exécution les plus importants avec, respectivement, 103,94% et 102,14%. Le titre 4 « autres
transferts courants » enregistre le taux d’exécution le moins élevé avec 91,60%.

- Dépenses d’investissement sur ressources internes

Prévues pour un montant de 407,75 milliards de FCFA, les dépenses en capital sur ressources
internes ont été exécutées pour un montant total de 369,25 milliards de FCFA. Ces dépenses
d’investissement sont en progression de 18,86% par rapport & 2008 ou elles s’établissaient a
310,66 milliards de FCFA.

En 2009, le ratio « investissements publics financés sur ressources internes rapportés aux
recettes fiscales » s’établit & 36,82%. A ce pourcentage, le Sénégal satisfait le critére de
convergence de "'UEMOA qui a fixé un taux plancher de 20%.

1.1.2.1.2.- Dépenses sur ressources internes selon la destination

Les dépenses sur ressources internes selon la destination, d’un montant de 1441,70 milliards,
se répartissent entre les charges de la dette (155,92), les pouvoirs publics (144,63) et les
moyens des services (1141,15),

1.1.2.1.2.1.- Dette publique

Les paiements effectués en 2009 au titre du service de la dette publique s’établissent a 155,92
milliards de FCFA. L’exécution de la dette publique a été présentée & I’examen des dépenses
par titre.

1.1.2.1.2.2.- Pouvoirs Publics

Les dépenses courantes des pouvoirs publics se chiffrent en 2009 & 67,98 milliards de FCFA
pour des crédits de la gestion de 71,45 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de
95,14%. Comparées & 2008, elles ont baissé de 11,63%.
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En ce qui concerne les dépenses d’investissement, elles ont été exécutées a hauteur de 76,65
milliards de FCFA pour des crédits de la gestion de 79,80 milliards de FCFA, soit un taux
d’exécution de 96,05%. Elles ont augmenté de 155,24% par rapport a 2008,

1.1.2.1.2.3.- Moyens des services

Les dépenses courantes des moyens des services se chiffrent en 2009 a 848,55 milliards de
FCFA pour des crédits de la gestion de 887,96 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de
95,56%. Ces dépenses représentent 79,12 % des dépenses ordinaires.

Par rapport & 2008 ou ils s”établissaient 4 837,60 milliards de FCFA, les moyens des services
ont enregistré une hausse de 10,95 milliards de FCFA en valeur absolue, soit 1,31 % en valeur
relative.

Quant aux dépenses d’investissement, elles s’élévent & 292,60 milliards de FCFA en 2009
contre 280,62 milliards de FCFA en 2008. Pour des crédits de la gestion de 352,03 milliards
de FCFA, le taux d’exécution s’établit a 83,12%.

1.1.2.2.- Dépenses sur ressources externes

Les prévisions de dépenses sur ressources externes sont arrétées par la loi de finances
rectificative (LFR) a 247 milliards de FCFA. Elles ont été exécutées a hauteur de 262,14
milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 106,13%. Ces dépenses s’analysent par
secteur d’activité et par bailleur,

- Dépenses par secteur d’activité

Les tirages pour le compte du secteur quaternaire, qui s élévent a 89,78 milliards de FCFA,
ont €té les plus importants, soit 34,25% des dépenses sur ressources externes ordonnancées.
Ce secteur est suivi par le secteur tertiaire et le secteur primaire avec respectivement 70,16 et
70,03 milliards de tirages, représentant 26,76% et 26,72% des dépenses. Le secteur secondaire
a la part la plus faible des dépenses d’investissement sur ressources externes avec 32,16
milliards de FCFA, soit 12,27%.

- Dépenses par bailleur

Pour la gestion 2009, les dépenses d’investissement sur ressources externes sont exécutées
pour un montant total de 262,14 milliards de FCFA dont 127,69 milliards sur emprunts et
134,45 milliards sur subventions.

Pour la gestion 2009, le Fonds eurcpéen de développement (FED) est le principal bailleur du
Sénégal. Sa part dans le total des dépenses ordonnancées s’éléve a 48,31 milliards de FCFA,
soit 18,43%. Il est suivi par I’ Association internationale de développement (AID), pour 33,25
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milliards de FCFA soit 12,69% et de la Chine qui a participé pour un montant de 25,46
milliards de FCFA, soit 9,71% des ordonnancements.

1.2.- Opérations des comptes spéciaux du Trésor
1.2.1.- Ressources et charges des comptes spéciaux du Trésor (CST)

Les prévisions rectifiées de recettes des CST, arrétées 4 61,06 milliards de FCFA,
comprennent 55,06 milliards de FCFA de ressources affectées et 6 milliards de FCFA de
subventions représentant respectivement 90,17% et 9,83% des prévisions.

Avec des recettes d’un montant de 72,95 milliards de FCFA soit un taux d’exécution de
119,47%, les comptes spéciaux ont dégagé une plus-value de 11,89 milliards de FCFA.

Prévues a 61,06 milliards de FCFA, les dépenses des comptes spéciaux du Trésor ont été
exécutées 4 hauteur de 65,47 milliards de FCFA, et un taux d’exécution de 107,22%.

1.2.2.- Résultat des comptes spéciaux du Trésor

Avec des recettes d’un montant de 72,95 milliards de FCFA et des dépenses de
65,47 milliards de FCFA, les CST ont dégagé un solde créditeur de 7,48 milliards de FCFA .

Ce solde global résulte principalement du solde des comptes d’affectation spéciale et de celui
des comptes de préts qui s’élévent respectivement a 3,95 et 3,57 milliards de FCFA.

1.2.3.- Pertes résultant de la gestion des comptes spéciaux du Trésor

Pour ’année 2009, seul le solde du compte d’affectation spéciale « Fonds national de
retraite » est reportable. Ainsi, les soldes des comptes d’affectation spéciale « Frais de
contrdle des entreprises publiques », « Caisse d’encouragement a la péche » et « Fonds de
lutte contre I’incendie » qui ont réalisé un profit global de 1 098 787 750 FCFA ne sont pas
reportés. Aucune perte n’a été constatée sur ces comptes.

1.3.- Gestion des opérations de trésorerie

Durant I’année 2009, la gestion des opérations de trésorerie de I’Etat a occasionné des pertes
d’un montant total de 2 309 477 700 FCFA.

Aucun profit n’a été réalisé sur la gestion des opérations de trésorerie.

En définitive, le résultat de I'année a transférer au Compte permanent des découverts du
Trésor, conformément a Uarticle 36 de la loi organique n° 2001-09 du 15 octobre 2001
relative aux lois de Finances, s’établit ainsi qu’il suit :
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Tableau n® 6 : Compte de résultat de I'année 2009

En FCFA
Nature Recettes/ Profits Dépenses/ Pertes | Résultats
Budget général 1622143493390 | 1703839267634 | -81665774 244
Comptes Spéciaux du Trésor 1 098 787 750 - 1 098 787 750
Opérations de trésorerie - 2 309477 700 -2 309 477 700
Total 1623242281140 | 1706 148 745334 | -82 906 464 194

2- GESTION DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

L’examen de la gestion des autorisations porte sur la régularité des mesures prises par
I"Exécutif dans le cadre de [’exécution des lois de finances.

2.1.- Gestion du budget général

2.1.1 - Gestion des crédits relatifs aux dépenses ordinaires
La gestion des crédits relatifs aux dépenses ordinaires porte sur la dette publique, les dépenses
de personnel et de fonctionnement ainsi que sur les autres transferts courants.

2.1.1.1- Modifications des crédits en cours de gestion
Les modifications des crédits en cours de gestion concernent aussi bien leur montant que leur
répartition.

2.1.1.1.1.- Modification du montant des crédits

Le montant des crédits initiaux ouverts au titre de la dette publique n’a pas été modifié en
cours de gestion ; il s’éléve & 150 milliards de FCFA.

La LFR a réévalué a la hausse les crédits des dépenses de fonctionnement en les portant a
273,85 milliards de FCFA. Les crédits relatifs aux autres transferts courants ont été revus a la
baisse et ramenés a 266,15 milliards de FCFA. Les crédits afférents aux dépenses de
personnel ont €té maintenus a 389 milliards de FCFA.

Des ouvertures de crédits, au titre des dépenses de fonctionnement et des autres transferts
courants, ont été effectuées en cours d’année par voie réglementaire pour un montant total de
30 695 470 291 FCFA et des annulations de crédits pour un montant global de 287 000 000
de FCFA. En consclidation, le montant des crédits affectés aux dépenses ordinaires a
augmenté de 30 408 470 291 FCFA.

2.1.1.1.2. - Modification de Ia répartition des crédits

Selon le PLR, les actes de gestion modifiant les crédits affectés aux dépenses courantes
s’équilibrent & 22,16 milliards de FCFA et ne concernent que les titres 3 et 4.

1l résulte de la différence de ces augmentations et diminutions de crédits des moyens de
services (ministéres et dépenses communes), un montant net de 17,19 milliards de FCFA qui
a profité aux Pouvoirs publics. Le principal bénéficiaire est 1a Présidence de la République
pour un montant de 16,05 milliards de FCFA.
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En lieu et place du montant de 22,16 milliards de FCFA indiqué au PLR, le pointage des actes
modificatifs fait ressortir un montant brut de 32,73 milliards de FCFA soit un écart de 10,57
milliards de FCF A,

La Cour constate que le montant de 22,16 milliards de FCFA résulte d’une contraction des
modifications par ftitre. Elle recommande au MEF de présenter les modifications
réglementaires par section et par ftitre et sans contraction pour rendre compte de leur
intégralite.

La Cour a constaté des virements de crédits effectués du titre 3 au titre 4 soit & I’intérieur
d’une méme institution, soit entre les dépenses communes et d’autres ministéres et institutions
alors que la LOLF n’autorise les virements de crédits qu’a 'intérieur d’'un méme titre.

Cette situation qui découle de la gestion des crédits globaux que le MEF répartit entre les
institutions et les ministéres doit respecter la spécialité par titre.

2.1.2 - Utilisation des crédits des dépenses ordinaires
2.1.2.1 - Dépassements de crédits

L'’utilisation des crédits alloués aux dépenses ordinaires du budget général fait apparaitre des
dépassements de 51,69 milliards de FCFA.

Les dépassements concernent principalement :

- la dette publique pour un montant de 5,92 milliards de FCFA, représentant
11,45% du total des dépassements sur crédits relatifs aux dépenses ordinaires ;

- I’Assemblée nationale pour un montant de 3,39 milliards de FCFA,
représentant 6,56% du total des dépassements ;

- le ministére des Affaires étrangéres pour 7,13 milliards de FCFA, soit 13,79% ;

- le ministére des Forces armées pour 4,77 milliards de FCFA, soit 9,24% ;

- les dépenses communes pour un montant de 16,33 milliards de FCFA, soit
31,59% du total.

Parmi ces dépassements, un montant de 2,61 milliards de FCFA concerne des ministéres dont
les crédits ont ét€ ré-imputés suite 4 des remaniements alors que les ministéres initiaux
avaient dé¢ja effectués des dépenses.

Les dépassements sur crédits évaluatifs s’élévent a 51,35 milliards de FCFA et représentent
99,34% du total des dépassements.

Les dépassements sur crédits limitatifs s’établissent & 0,34 milliard de FCFA.

La Cour considére que ces derniers sont irréguliers car, en aucun cas, un crédit limistatif ne
doit étre imputé au-dela de son plafond
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2.1.2.2 - Crédits non consommés
Les crédits non consommés relatifs aux dépenses ordinaires s’élévent 4 88,64 milliards de
FCFA répartis entre les dépenses de personnel pour 46,56 milliards de FCFA, de
fonctionnement pour 17,49 milliards de FCFA et les autres transferts courants pour 24,58
milliards de FCFA représentant respectivement 52,53%, 19,73% et 27,74% du total.

Les principales institutions concernées par ces crédits non consommeés sont la Présidence de la
République pour 3,09 milliards de FCFA et le Sénat pour 3,06 milliards de FCFA.

Les ministéres concenés sont les suivants :

- le ministére de I’Enseignement technique et de la Formation professionnelle
pour 10,07 milliards de FCFA, soit 11,36% ;

- le ministére des Affaires étrangéres pour 4,86 milliards de FCF A, soit 5,49% ;

- le ministére de la Santé, de la Prévention et de ’Hygiéne publique pour 4,64

milliards de FCFA, soit 5,23%.

2.1.3 - Gestion des crédits d’investissement

L’examen de la gestion des crédits d’investissement porte aussi bien sur les crédits
d’investissement sur ressources internes que sur les crédits d’investissement sur ressources
externes.

2.1.3.1 - Gestion des crédits d’investissement sur ressources internes
La gestion des crédits d’investissement sur ressources internes permet de relever des
constatations sur les modifications et sur I'utilisation desdits crédits.

2.1.3.1.1 - Modifications des crédits en cours de gestion
Les modifications des crédits d’investissement ont porté sur leur montant et sur leur
répartition,

2.1.3.1.1.1- Modification du montant des crédits de paiement

Le montant des crédits de paiement pour la gestion 2009 a été modifié par la LFR, par des
ouvertures et annulations de crédits ainsi que par les reports de crédits disponibles en fin
2008.
Les crédits de paiement ont été réévalués a 407,75 milliards de FCFA par la LFR, soit une
réduction de 30 milliards de FCFA. Les crédits affectés aux dépenses d’investissement
exécutés par I’Etat ont connu une baisse de 46,75 milliards de FCFA alors que les transferts
en capital ont augmenté de 16,75 milliards de FCFA.

Pour la gestion 2009, des ouvertures de crédits ont été effectuées pour un montant global de
57378 233 439 FCFA.

La Cour a constaté parmi ces ouvertures figurent les décrets n® 1445 et 1446 pris le demier
jour de la gestion, ¢’est-a-dire 4 un moment ou tous les engagements étaient arrétés, pour des
montants respectifs de 3 840 000 000 FCFA et 1 000 000 000 FCFA.

La Cour estime que cette pratique est de nature & rendre immédiatement caducs les crédits
ouverts et démontre ainsi que 'urgence n’est pas complétement justifiée.
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Parallélement aux ouvertures de crédits, des crédits ont été annulés pour un montant de
60 659 233 439 de FCFA.

La Cour a constaté que parmi les actes d’annulation concernés, figure un arrété n® 7474 du 06
aolit 2009 comportant des discordances entre le montant global de 690 000 000 de FCFA
annoncé a Iarticle 1% et les dotations supprimées par lignes budgétaires dont le cumul fait
680 000 000 de FCFA. 11 en résulte ainsi un écart de 10 000 000 de FCFA.

La Cour demande au MEF de veiller d la fiabilité des données qui alimentent le systéme
d’information.

En outre, la Cour constate que certains décrets portant modification du montant des crédits
d’investissement prévoient a la fois des annulations et des ouvertures de crédits alors qu’aux
termes des dispositions de 1’article 14 de la loi erganique relative aux lois de Finances, « tout
crédit qui devient sans objet en cours d’année peut étre annulé par arrété du Ministre chargé
des Finances aprés avis du ministre intéressé ».

La Cour considére que ces dispositions doivent étre respectées.

2.1.3.1.1.2- Modificatien de la répartition

Outre les écarts entre les informations figurant au PLR et celles contenues dans les actes
modificatifs, la Cour constate que les dispositions de I’article 15 de la loi organique
n° 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de finances limitant le plafond des
modifications réglementaires au dixieme de la dotation des chapitres intéressés ne sont pas
respectées. Le controle effectué a ce niveau montre que les crédits mouvementés dépassent
dans certains cas le dixiéme de la dotation des sections.

La Cour recommande au MEF de veiller, d’'une part, @ la cohérence des informations

figurant au PLR et aux actes modificartifs et, d’autre part, au respect du plafond autorisé
pour les modifications réglementaires.

2.1.3.1.2 - Utilisation des crédits
2.1.3.1.2.1 - Dépassement de crédits

L'utilisation des crédits d’investissement a été marquée par des dépassements d’un montant de
2,98 milliards de FCFA, répartis entre le titre 5 pour 0,51 milliard de FCFA et le titre 6 pour
2,47 milliards de FCFA. Les actes complémentaires fournis par le MEF n’effacent pas la
totalité des dépassements. De surcroit, certains d’entre eux ne sont pas probants pour défaut
de numéro, de signature etc,

La Cour demande au MEF de veiller & Uavenir au respect des dispositions législatives et
réglementaires relatives @ la forme et au contenu des actes modificatifs de crédits.

2.1,3.1,2,2 - Crédits non consommeés
Les dépenses d’investissement ont dégagé des crédits non consommés d’un montant de 65,56
milliards de FCFA. Le titre 5 est concerné pour 49,85 milliards de FCFA et le titre 6 pour
15,71 milliards de FCFA.

Au titre 5, les principaux ministeres concernés sontle ministére de I’Economie et des
Finances pour 7,52 milliards de FCFA et le ministéere de ’Urbanisme, de 1’Habitat de
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I'Hydraulique et de I’ Assainissement pour 5,55 milliards de FCFA.

Au titre 6, les principaux ministéres concernés sont le ministére I’Economie et des Finances
pour 5,04 milliards de FCFA et le ministére de la Communication pour 2 milliards de FCFA.,

2.1.3.2 - Gestion des dépenses d’investissement sur ressources externes
Pour des prévisions de 247 milliards de FCFA, les dépenses d’investissement sur ressources
externes s’élévent a 262,14 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 106,13%.

2.1.3.2.1 - Modification des autorisations en cours de gestion

La LFR a procédé a une baisse d’égal montant des financements acquis et des prévisions de
tirage pour 13 milliards de FCFA, par rapport a la LF1.

2.1.3.2.2 - Utilisation des crédits

Sur des prévisions de tirage sur subventions de 116,16 milliards de FCFA, les dépenses
effectivement ordonnancées s’élévent a 134,45 milliards de FCFA. Il en résulte des
dépassements d’un montant de 18,29 milliards de FCFA.

En outre, les tirages effectifs sur emprunts relatifs aux investissements sur ressources
extérieures s’élévent & 127,69 milliards de FCFA pour des prévisions de 130,84 milliards de
FCFA, donnant lieu a des ressources non mobilisées d’un montant de 3,15 milliards de FCFA.

La Cour reléve que I’ajustement des crédits d’investissement proposé aux articles 6 et 8 du
PLR procéde a des compensations entre les ouvertures de crédits complémentaires et les
annulations de crédits non consommeés aussi bien pour les investissements exécutés par I’Etat
que pour les transferts en capital.

Elle a rappelé que les dépassements doivent donner lieu & des ouvertures complémentaires, les
crédits non consommeés a des annulations et que les deux opérations doivent étre effectuées de
fagon distincte.

2.2.- Gestion des Comptes Spéciaux du Trésor

Des ressources et des charges ont été prévues a un compte « 96.xxx. Avances &4 1 an a divers
comptes » pour respectivement 800 millions et 2 milliards de FCFA.

Par ailleurs, des comptes spéciaux du Trésor dont ceux du FNR, d’avances a 1 an a divers
comptes et d’avances a 1 an aux particuliers ont été votés en déséquilibre.

La Cour constate que le compte « 96.xxx. Avances @ 1 an a divers comptes » ne figure pas
dans les sous-comptes de cefte catégorie prévus dans la nomenclature budgétaire et n’est
pas, non plus, ouvert par une loi de Finances. Elle rappelle que les comptes d’affectation
spéciale doivent étre votés en équilibre.

2.2.1 - Modification des crédits en cours de gestion

La LFR a apporté une modification a la hausse des crédits ouverts aux comptes spéciaux du
Trésor de 2,90 milliards de FCFA, les portant ainsi a 61,06 milliards de FCFA.
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En 2009, seul I’arrété n° 10197 du 02 novembre 2009 portant virement de crédits a modifié la
répartition a I'intérieur des lignes budgétaires du compte d’affectation spéciale « Fonds de
tutte contre I’incendie ».

2.2.2 - Utilisation des crédits
2.2.2.1- Dépassements de crédits

L’exécution des CST a entrain€ des dépassements de 11,24 milliards de FCFA, imputables au
« Fonds national de retraite » pour 3,11 milliards de FCFA et au compte « avances 1 an aux
particuliers » pour 8,13 milliards de FCFA.

La Cour rappelle qu’en vertu des dispositions des articles 26 et 29 de ln LOLF les crédits
affectés au FNR et aux comptes d’avances sont des crédits limitatifs.

2.2.2.2 - Crédits non consommés

En 2009, |'utilisation des crédits des CST ouverts par les lois de finances a donné lieu a des
crédits non consommeés d'un montant total de 6,82 milliards de FCFA.

Ces crédits concemnent principalement les comptes d’avances pour 2,80 milliards de FCFA,
les comptes de préts pour 2,55 milliards de FCFA et les comptes d’affectation spéciale pour
1,33 milliards de FCFA.

2.2.3 - Reports des soldes des comptes spéciaux

En 2009, "exécution des comptes spéciaux du Trésor a dégagé un sclde créditeur de 7,47
milliards de FCFA. En tenant compte du report du solde de Ia gestion 2008 qui s’établit a
3298 milliards de FCFA, le solde des comptes spéciaux du Trésor au 31 décembre 2009
s’éléve 4 40,45 milliards de FCFA.

Compte tenu du non report des comptes d’affectation spéciale autres que le FNR, comme
prévu a I’article 9 de la LFI, le montant & reporter des CST sur la gestion 2010 s’éléve a 39,35
milliards de FCFA.

2.2.4. Autres aspects de la gestion des comptes spéciaux du Trésor
- Régularisation des plus-values de recettes des comptes d’affectation spéciale

L’exécution du Fonds national de retraite a généré des plus-values de recettes d’un montant
de 3,96 milliards de FCFA. En vertu des dispositions de ’article 26 de la loi organique
n° 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de finances, la mobilisation de cette
plus-value pour I’exécution de dépenses requiert la prise d’un arrété par le ministre de
I’Economie et des Finances majorant les crédits de ce compte. Un arrété de majoration de
crédits n’a pas été pris a cet effet.

- Non fixation du découvert des comptes de commerce

La Cour constate que, comme pour les gestions précédentes, le découvert autorisé pour les
comptes de commerce n’est pas fixé en 2009, en violation des dispositions de Iarticle 27 de la
loi organique relative aux lois de finances.
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- « Suppression » des comptes de commerce de la DPS (Direction de la Prévision et de la
Statistique) et de I’Administration pénitentiaire

Tl est mentionné dans "exposé général des motifs de la loi n® 2008-70 du 11 décembre 2008
portant loi de Finances pour I’année 2009, que les comptes de commerce de la DPS et de
I’ Administration pénitentiaire sont supprimés parce qu’ils ne fonctionnent pas.

Cependant, la suppression n’a pas été effective dans le dispositif de la loi.

- Défaut de recouvrement d’un prét arrivé a échéance

En 2004, le MEF avait accordé, par décision n° 010117/ MEF/DMC du 12 novembre 2004, un
prét de 200 millions de FCFA & la Nouvelle Société Textile du Sénégal (NSTS) remboursable
in fine dans un délai de cing (5) ans, c'est-a-dire en novembre 2009. La Cour constate que le
montant en question n’a pas fait I’objet de recouvrement.

- Non sincérité des prévisions des comptes d’avances

Le compte « 96.xxx avances a I an 4 divers comptes », prévu en recettes et en dépenses pour
des montants respectifs de 800 millions et 2 milliards de FCFA, n’a été exécuté ni en recettes
ni en dépenses, ce qui gonfle artificiellement les crédits disponibles.

En revanche, le compte « 96.609. Avances a 1 an aux particuliers », qui n’a enregistré aucune
prévision, a réalisé des recettes et des dépenses pour des montants respectifs de 8 046 288 535
et 8 130 889 480 de FCFA.

La Cour considére que ces deux situations sont de nature a fausser le montant des
preévisions.

Elle estime, en outre, que les opérations suivies dans un compte spécial du Trésor ne
peuvent étre assimilées @ des opérations de trésorerie et qu’elles ont bien un impact sur le
résultat budgétaire puisqu’elles sont suivies en recettes et en dépenses dans un compte de la
classe 9.

2.2.5. « Suspension » du compte garanties et avals

La loi n® 2008-70 du 11 décembre 2008 portant loi de Finances pour 1’année 2009 dispose en
son article 14 que «le compte garanties et avals est suspendu ».

La notion de suspension du compte spécial du Trésor n’existe pas dans la loi organique
relative aux lois de finances.

Il s’y ajoute que le compte garanties et avals enregistre depuis plusieurs gestions un solde
débiteur de 1686 625 220 FCFA dont 'apurement n’a été indiqué ni dans la loi de
Finances ni dans les autres documents accompagnant le projet de loi de réglement.
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DECLARATION GENERALE DE CONFORMITE DE LA GESTION 2009

La déclaration générale de conformité est établie en application notamment de 1’article 37 de
fa loi organique n® 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de finances, modifiée par la
loi organique n° 2007-29 du 10 décembre 2007, qui dispose : « Le projet de loi de réglement
est accompagné ( ...) d’un rapport de la Cour des Comptes et de la déclaration générale de
conformité entre les comptes de gestion des comptables de I’Etat et le Compte général de
I’administration des Finances ».

1- Sur la preduction des balances devant servir a I'élaboration de la déclaration générale
de conformité

La Cour reléve, comme pour les gestions précédentes, que les balances des comptables
principaux ne sont pas produites a bonne date. En effet, ce n’est qu’a la séance contradictoire
d’examen du rapport sur I’exécution des lois de finances (RELF) et de la déclaration générale
de conformité, tenue le 20 septembre 2011, que le MEF a produit les balances générales des
comptes consolidés revétues de la signature des comptables.

La Cour a ainsi réitéré sa demande consistant, pour le MEF, a produire les balances générales
des comptes de gestion des comptables principaux de I’Etat dans les délais et selon les formes
réglementaires.

Par ailleurs, 1la Cour observe que la prescription de 'UEMOA résultant des dispositions de
I’article 37 de sa directive n°05-97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 relative aux lois de
finances aux termes desquelles la Cour doit produire une « déclaration générale de conformité
entre les comptes individuels des comptables et la comptabilit¢ du ministre chargé des
Finances » n’est pas satisfaite.

En effet, le ministre de ’Economie et des Finances n’a pas produit & la Cour son compte
administratif, se fondant ainsi sur les dispositions de I’article 37 de la loi organique
n® 2007-29 du 10 décembre 2007 qui assimilent le compte de I’ordonnateur au Compte
général de I’administration des finances (CGAF).

La Cour rappelle que les dispositions précitées sont contraires a la directive de 'UEMOA
relative aux lois de finances. En effet, le Compte général de 1’ Administration des finances
n’est qu’un compte de centralisation des comptes des comptables principaux du Trésor. A cet
égard, il ne peut tenir lieu de document retragant la comptabilité administrative du ministre
chargé des Finances.

2- Sur le rapprochement entre la balance de sortie 2008 et la balance générale d’entrée
2009 du CGAF.

La Cour a d’abord procédé a la vérification de I’exactitude des montants inscrits en débit et en
crédit du CGAF.
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Sur les totaux de la balance de sortie 2008, aprés pointage, la Cour constate une majoration du
total des débits pour un montant de2 537 271 240 F CFA et du total des crédits pour un
montant de 2 538 271 240 F CFA.

A la balance d’entrée 2009, la Cour constate également une majoration du total des crédits
pour un montant de 1 000 000 F CFA, résultant du montant global des comptes 442 qui est
majoré d’égal montant.

Sur le report de la ligne de compte, la Cour constate un report supplémentaire net de
90 613 021 922 F CFA en balance d’entrée de 2009 par rapport aux soldes obtenus a la
ctéture de 2008. Les différences sont notées dans les comptes des classes 3,4, 5 et 9.

Le MEF explique ces différences par des erreurs de reports et par des opérations de
régularisation passées aprés reddition par des comptables principaux de I’Etat.

La Cour a enfin constaté que les comptes « 436.10.80 ARD Louga », « 511.31 Chéques a
encaisser entre CC » et « 511.32 Chéques & encaisser entre CC & ... » ont ét€ inscrits en
ouverture dans la balance générale des comptes de 2009, alors qu’ils ne figuraient pas a la
balance générale des comptes de 2008. Le MEF a expliqué que cette situation découle de
I’érection des ARD en établissements publics (compte 436) et d’erreurs dans I’apurement des
comptes 511.

3- Sur le rapprochement entre les comptes individuels des comptables principaux de
I'Etat et le CGAF

La Cour a constaté, aussi bien en ce qui concerne le budget général que les comptes spéciaux
du Trésor, que les résultats du Compte général de 1’Administration des Finances et des
comptes de gestion des comptables principaux de 1’Etat sont concordants.

4- Sur les transferts au compte permanent des découverts du Trésor
La Cour a relevé que :

- D’excédent des dépenses sur les recettes du budget général, établi a 81 695 774 244 F
CFA dans le PLR, est conforme au montant figurant dans le CGAF ;

- le solde créditeur des comptes spéciaux du Trésor non reporté en 2009 est établi a

1098 787 750 F CFA et est conforme a celui du CGAF ;

- le montant des pertes nettes sur opérations de trésorerie arrété a 2 309 477 700 F CFA
est confirmé par le CGAF.
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En conséquence, la Cour,
DECLARE CE QUI SUIT :

1- $’agissant des opérations des comptes spéciaux du Trésor, les montants des opérations
retracées dans les comptes individuels des comptables principaux de I’Etat sont
identiques a ceux du CGAF.

2- Les soldes des comptes mentionnés aux articles 11, 12 et 13 du projet de loi de
reglement dont le transfert au compte permanent des découverts du Trésor est proposé
a larticle 14 dudit projet de loi, concordent avec ceux qui apparaissent au
développement des comptes du Compte général de I’ Administration des Finances.

3- Labalance générale de sortie de 2008 n’est pas exactement reprise en balance d’entrée
de 2009. L’écart constaté en débit et crédit est de 90 613 021 922 FCFA,
En outre, les chiffres figurant a chacune de ces balances comportent des incohérences
en ce qui concerne les totaux des débits et des crédits.

4- En I’absence d’un compte administratif, le rapprochement entre les comptes de gestion
des comptables de I’Etat et la comptabilité de I’ordonnateur n’a pas pu étre effectué.

La Cour n’est pas en mesure de déclarer conformes les comptes de gestion des
comptables de I’Etat et la comptabilité de 1’ ordonnateur.
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CHAPITRE 11
EXECUTION DES LOIS DE FINANCES 2010

1. RESULTATS GENERAUX DE L’EXECUTION DES L.OIS DE FINANCES
POUR 2010

Les prévisions rectifiées du budget 2010 s’établissent ainsi qu’il suit: 1882,53 milliards de
FCFA en ressources, 1933,88 milliards de FCFA en charges, soit un déficit prévisionnel de
51,35 milliards de FCFA.,

Son exécution fait ressortir un solde négatif de 166,03 milliards de FCFA résultant de recettes
qui se chiffrent & 1797,15 milliards de FCFA et de dépenses qui s’élévent a 1963,18 milliards
de FCFA.
L’exécution des lois de finances pour I’année 2010 présente les résultats indiqués au tableau
ci-apres

Tableau n° 7 : Prévisions et opérations effectives des lois de Finances 2010

Ce tableau fait ressortir une situation dégageant un solde global négatif de 166,03 milliards de
FCFA dont 161,38 milliards de FCFA pour le budget général et 4,65 milliards de FCFA pour
les comptes spéciaux du Trésor. En milliards de FCFA

1.1.- Opérations du budget général

Nature des opérations Prévidons LFT Prévidons LFR1 Prévisions LFR2 Opérations effectives
Ress. Charges | Solde Ress. Charges Solde Rest Charger Solde Ress. Charges Solde réel
A - BUDGET GENERAL 1780,00 822,80 | 42,80 181699 1368,22 -51,23 1816,37 1868,22 -51,35 1720014 188152 -161,38

S S R—
T- OPERATIONS DONT LE TRESOR EST COMPTABLE ASSIGNATAIRE

TOTALT 150670 | 15550 | <4280 | 15069 | 15592 |51 | 15357 [ 150492 | 5135 | Mam08 | 15946 | -161,38
“Tidve T Dette publique 7410 .03 IEENE] B
“Titre 2 Persormel 396,80 396,80 396,80 EZE
Titre 3 Fonchomnement 289,20 314,02 339,47 329,08
Titie 4 Aizes transterts cowrants 24950 3547 28,02 FIPEY]
f;'(’:l 5 Dépenses exccutées par 129,45 130,45 17,71 12032
“Titre 6 Tronsfert en Capiial 310,05 309,05 305,75 600

T1- OPERATIONS DONT LE TRESOR N'EST PAS COMPTAELE ASSIGNATAIRE

TOTAL K 273,30

273,30 |am |m.m ‘zn:n ‘o.no |1'73.30 |z73.Ja |ll.llﬂ Im.os |m,n¢ ‘o.oo

dépenses en investissesnent SUr ressources externes dont :

“sur emprunt 156,33 156,33 156,33 | 156,33 156,33 156,33 135 34 155,34
sur subventions 116,97 1697 18,97 16,97 116,97 116,97 136,72 136,72
B - COMPTES SPECIAUX
DUT R 65,66 65,66 0,00 65,66 65,66 0,00 6566 65,66 0,00 7701 81,66 4,65
TOTAL (A+B) 1345,66 1888,46 -42,30 1882,65 | 193388 -51,23 1882,53 193388 | -51,35 1797,15 1963,18 -166,03
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Prévu a 1816,87 milliards de FCFA en ressources et 2 1868,22 milliards de FCFA en charges,
le budget général a été exécuté en recettes a 1720,14 milliards de FCFA et en dépenses &
1881,52 milliards de FCFA. 1l en découle un solde d’exécution négatif de 161,38 milliards de
FCFA.

1.1.1.-Recettes du budget général

Les recettes du budget général sont d’un montant de 1720,14 milliards de FCFA pour des
prévisions de 1816,87 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 94,68%.

Les recettes fiscales s’élévent a 1143,33 milliards de FCFA, sur des prévisions de 1210
milliards de FCFA, soit une moins-value de 66,67 milliards de FCFA en valeur absolue et
5,51% en valeur relative.

Les recettes fiscales ont enregistré une hausse de 14,01% par rapport a 2009.

En 2010, UEtat du Sénégal a pu satisfaire le critére de convergence de P'UEMOA, relatif au
taux de pression fiscale qui doit étre supérieur ou égal @ 17%.

Le tableau ci-dessous illustre I’évolution des restes & recouvrer sur impdts directs pergus par
voie de réle.

Tableau n° 8 : Evolution des restes a recouvrer sur impdts directs percus par veoie de
role de 2006 a 2010

Enmilliards de FCFA

Gestions 2006 2007 2008 2009 2010
Restes a recouvrer au 31/12 76,81 92,65 111,57 118,64 117,75
Taux d*évolution % Na 20,62 20,42 6,34 -0,75

En 2010, comme durant les gestions précédentes, le faible taux de recouvrement des restes a
recouvrer des années antérieures pose la question de I’apurement des cotes.

En outre, par décret n® 2008-1224 du 30 octobre 2008 modifiant le décret n® 2003-101 du 13
mars 2003 portant Réglement général sur la Comptabilité publique, le Gouvernement a pris la
décision de transférer progressivement, a partir du 17 janvier 2009, la compétence du
recouvrement des impdts directs d’Etat de la Direction générale de la Comptabilité publique
et du Trésor (DGCPT) a la Direction générale des Impéts et Domaines (DGID).

Les modifications introduites par le décret n® 2008-1224 précité posent le probléme des
modalités d’apurement du montant des restes a recouvrer, lesquels résultent de cotes dont la
prise en charge a été effectuée par les comptables du Trésor.
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5

Aux difficultés d’apurement constatées les années précédentes, s’ajoute celle lide a la
compétence exercée auparavant par le Trésor et désormais dévolue a la DGID.

C’est pourquoi, la Cour demande au ministéere de I'Economie et des Finances de
déterminer, avec diligence, les modalités d’apurement des restes d recouvrer sur impots
directs an regard des dispositions du décret n° 2008-1224 ci-dessus cité.

Les recettes non fiscales sont réalisées a 33,44 milliards de FCFA sur des prévisions de
43 milliards de FCFA, soit une moins-value de 9,56 milliards de FCFA en valeur absolue
et 22,23% en valeur relative.

Les autres recettes, constituées de dons, de remboursements de préts et avances, d’emprunts
intérieurs et de recettes exceptionnelles s’élévent a 251,31 milliards de FCFA, sur des
prévisions de 236,21 milliards de FCFA, soit une plus-value de 15,1 milliards de FCFA en
valeur absolue et 6,39% en valeur relative.

Les recettes exceptionnelles ont été exécutées a hauteur de 98,06 milliards de FCFA pour des
prévisions de 61,9 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 158,42%.

Prévues pour 273,30 milliards de FCFA, les recettes extérieures sont exécutées a 292,06
milliards de FCFA, soit un taux d’exécution global de 106,86%. Elles comprennent des
emprunts pour 136,72 milliards de FCFA et des subventions pour 155,34 milliards de FCFA.

1.1.2.-Dépenses du budget général

Les réalisations de dépenses du budget général s'établissent & 1 881,52 milliards de FCFA
pour des prévisions de 1 868,22 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 100,71%.

Elles sont constituées de dépenses exécutées par le Trésor pour un montant de 1 589,46
milliards de FCFA et de dépenses d’investissements sur ressources externes pour 292,06
milliards de FCFA.

Selon la nature, elles sont relatives a la dette publique, au personnel, au fonctionnement, aux
transferts et aux investissements :
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Tableau n° 10 : Evolution de I’encours de la dette publique extérieure (2007-2010)

En milliards de FCFA
Encours au Encours au Encours au Encours au
31-12-2007 31-12-2008 31-12-2009 31-12-2010
Crédits multilatéraux 612,1 7163 9738 1080,97
FMI 10,8 288 163,2 1883
BIRD/IDA 3582 4178 480,9 531,92
BELFED/FND 11,4 11,1 10,4 13,42
BAD/FAD 66,7 89,1 1013 125,54
OPEP/BADEA/BID/FASA 99,8 1004 1368 137,69
AUTRES 65,2 69,2 81,2 84,10
Crédits bilatéraux 3534 4535 5595 576,74
PAYS DE L’OCDE 60,2 131,0 190,5 208,27
PAYS ARABES 2350 248,6 2527 249,76
AUTRES 58,2 73,9 1163 118,71
Dette commerciale 2,9 1,7 1,0 0,14
DONT GARANTIE 19 1,7 1,0 0,14
EUROBOND 90,0 93,98
TOTAL ENCOURS 968,5 1171,6 1624,4 1751,84

Source : Direction de la dette et de I’Investissement et DPEE

L’encours de la dette extérieure au 31 décembre 2010 est de 1 751,84 milliards de FCFA.
L’encours de la dette intérieure, 4 la méme date, est arrété 4 739,36 milliards de FCFA, selon
Ia lettre n® 048 1/MEF/DGCPT/TG du 19 septembre 2011.

Ainsi, I’encours total de la dette publique est de 2491,2 milliards de FCFA et qui
représente 39.17% du PIB nominal qui est de 6359,2 milliards de FCFA. Ainsi, le
Sénégal respecte le critére de convergence de PUEMOA fixé un tanx plafond de 70%.

1.1.2.2.-Dépenses de personnel

Les dépenses de personnel sont exécutées a 392,34 milliards de FCFA pour des prévisions de
396,80 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 98,88%. Elles représentent 24,68% des
dépenses sur ressources internes et 34,31% des recettes fiscales, Comparées a 2009, elles ont
augmenté de 7,66%.
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Le ratio masse salariale sur recettes fiscales est de 34,31%. A ce taux, le Sénégal respecte
en 2010 le critére de convergence de ’UEMOQOA qui fixe un plafond de 35% sur la base
des dépenses de personnel imputées au titre 2,

1.1.2.3.- Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement sont exécutées a 329,98 milliards de FCFA pour 339,47
milliards de FCFA de prévisions, soit un taux d’exécution de 97,20%. Elles représentent
20,76% des dépenses sur ressources internes.

La Cour a constaté que les dépenses extrabudgétaires ont été exécutées au niveau de la ligne
3 60 30217008011 6233 intitulée « frais d’actes et de contentieux ». Le détail des
ordonnancements effectués au niveau de cette rubrique ainsi que les services de I’Etat
concernés n’ont pas été communiqués a la Cour.

1.1.2.4.-Dépenses de transfert

Les dépenses des autres transferts courants sont exécutées a 242,34 milliards de FCFA pour
des prévisions de 248,02 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 97,70%. Elles
représentent 15,25% des dépenses sur ressources internes.

1.1,2.5,-Dépenses en capital

Les autorisations de programme sont évaluées a 3437,69 milliards de FCFA, les financements
acquis a 2514,16 milliards de FCFA.

- Investissements pour lesquels le Trésor public est comptable assignataire

Les dépenses en capital sur ressources internes s’élévent & un montant de 436,32 milliards de
FCFA pour des prévisions arrétées a 421,50 milliards de FCFA, soit une progression de
18,16% par rapport & 2009 ou elles s’établissaient a 369,25 milliards de FCFA.

Ces dépenses sont réparties pour 120,32 milliards de FCFA en investissements exécutés par
’Etat et 316 milliards de FCFA en transferts en capital.

En 2010, le ratio investissements publics financés sur ressources internes rapportés aux
recettes fiscales s’établit a 38,16%.

Ce ratio respecte le critére de convergence de ’U.E.M.0.A qui fixe un taux plancher de
20%.

- Investissements pour lesquels le Trésor public n’est pas comptable assignataire

Prévues pour 273,30 milliards de FCFA, les dépenses sur ressources externes sont exécutées a
292,07 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 106,87%. Ces dépenses sont réparties
en emprunts pour 155,34 milliards de FCFA et en subventions pour 136,72 milliards de
FCFA.
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Les dépenses d’investissement sur ressources externes se répartissent par secteur comme
indiqué au tableau ci-dessous :

Tableau n® 11: Dépenses effectives sur ressources externes par secteur d’activité en 2010

En FCF4
Secteurs Emprunts Subventions Total Part (%)
Primaire 47 664 607 094 30 585 799 784 78 250 406 878 26,79
Secondaire 5697 320 303 16 610331 123 22307 651 426 7.64
Tertiaire 61307 448 821 26 865 615 002 88 173 063 823 30,19
Quaternaire 40674 393 585 62 659 623 900 103 334 017 485 35,38
Total 155 343 769 803 136 721 369 809 292 065139 612 100

Les tirages pour le compte du secteur quaternaire ont été les plus importants. Ils représentent
35,38% des dépenses sur ressources externes ordonnancées. Le secteur secondaire a la part la
plus faible des dépenses d’investissement sur ressources externes avec 7,64%.

Les dépenses d’investissements sur ressources externes se répartissent, par bailleurs, comme
indiqué au tableau qui suit :

Tableau n® 12 : Dépenses d'investissement par bailleurs en 2010

En FCFA

Bailleurs Emprunts Subventions Total Part (%)
AID 46 307 249 951 1 949 981 973 48 257 231 924 16,52
CFD 16 398 925 000 9194 889 337 25593 814 337 8,76
FAD 25 340 046 000 798 224 250 26 138 270 250 8,95
FED - 41016 077 027 41 016 077 027 14,04
USAID - 45441 759 225 45441 759 225 15,57
AUTRES 38 320 437 997 105617 986 849 36,16
Total 155 343 769 803 136 721 369 809 292 065 139 612 100

L’AID est la source externe de financement des investissements du Sénégal dont la
contribution au budget 2010 est la plus importante. Cette contribution s’éléve a 46,30
milliards de FCFA et représente 16,52% des projets du BCI financés sur ressources externes.
L’AID est suivie par 'USAID dont la contribution est de 45,44 milliards de FCFA, soit
15,57% du total des investissements sur ressources externes. Le FED est le troisiéme bailleur
du Sénégal avec des financements d’un montant total de 41,02 milliards, scit 14,04% des
investissements sur ressources externes.
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1.2.- Comptes spéciaux du Trésor

Prévues a 65,66 milliards de F CFA, les recettes ont été exécutées a 77,01 milliards de F CFA,
dégageant ainsi une plus-value de 11,35 milliards de F CFA, soit un taux d’exécution de
117,29%.

Prévues a 65,66 milliards de F CFA, les dépenses des comptes spéciaux du Trésor ont été
exécutées 4 81,66 milliards de F CFA, soit un taux d’exécution de 124,37%.

Les CST ont dégagé un solde débiteur de 4,65 milliards de F CFA, soit une dégradation de
12,13 milliards de F CFA, par rapport a celui de 2009 qui était créditeur de 7,48 milliards de
F CFA. Avec un report de solde de 39,35 milliards de F CFA de la gestion 2009, le solde au
31 décembre 2010 des comptes spéciaux du Trésor s’éléve a 34,70 milliards de F CFA.

Parmi les CST, le FNR mérite une attention particuliére. Avec des recettes de 58,14 milliards
de F CFA et des dépenses de 57,96 milliards de F CFA, il présente un sclde de 0,18 milliard
de F CFA. Cependant, sur les quatre derniéres années, ce solde est sur une tendance de
dégradation comme le montre le tableau ci-apres.

Tableau n° 13: Evolution des réalisations de recettes et de dépenses du FNR de 2007 a
2010
En milliards de FCFA

Eléments 2 007 2008 2009 2010 |Evolution 09/08 (%) | Evolution 10/09 (%)
Recettes 48,94 50,46 53,96 58,14 6,94 7,75
Dépenses 41,66 47,07 51,11 57,96 8,58 13,40

Soldes 728 3,39 285 0,18 -15,93 -93,68

Le solde du FNR, méme s’il est resté créditeur de 2007 a 2010, connait une dégradation
d’année en année passant de 7,28 milliards de FCFA a 0,18 milliard de FCFA. Ce solde a
diminué de 15,93% entre 2008 et 2009 et de 93,68% entre 2009 et 2010.

Si aucune mesure de redressement n’est mise en ceuvre, dés la gestion 2011, le compte
pourrait enregistrer un déficit qui va entamer progressivement les réserves du Fonds
compromettant ainsi le versement régulier des pensions aux bénéficiaires.

La Cour demande au ministére de UEconomie et des Finances de faire diligenter les
travaux de la commission mise en place pour la détermination d’une solution durable au
Jonctionnement du FNR.

1.3.- Gestion des opérations de trésorerie

Durant I’année 2010, la gestion des opérations de trésorerie de |’Etat a occasionné des pertes
d’un montant total de 490 467 907 FCFA, soit une baisse de 1 819 069 793 FCFA par rapport
a celles de 2009 qui s’élevaient a4 2 309 477 700 FCFA.
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2.-GESTION DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

2.1.- Gestion du budget général

2.1.1.- Gestion des dépenses ordinaires
2.1.1.1.- Modifications sur les montants des crédits

Les crédits de dépenses ordinaires de 1 110 milliards de FCFA dans la LFI ont ét¢ portés a
1 155,42 milliards de FCFA par la LFR1 et a 1 173,42 milliards de FCFA par la LFR2, soit
des augmentations respectives de 45,42 milliards de FCFA et de 18 milliards de FCFA. En
plus des modifications législatives, il y a eu des ouvertures de crédits pour 11 847 193 499
FCFA et des annulations de crédits pour 11 593 793 299 FCFA.

Le tableau ci-dessous indique la situation des ouvertures de crédits supplémentaires par
décrets d’avances concernant le fitre 3.

Tableau n° 14 : Quvertures de crédits au titre 3 par décrets d’avances pour la gestion
2010

En FCF4
N° Décret Date Montant
1436 29/10/2010 175 400 200
1484 10/11/2010 6734396713
1531 24/11/2010 4 659 396 586
1548 02/12/2010 278 000 000
Total 11 847 193 499

Les décrets figurant an tableau ci-dessus ont été pris en application de la loi n° 2001-09 du
15 octobre 2001 portant loi organique relative aux lois de finances modifiée par la loi
organique n°2007-29 du 10 décembre 2007, notamment en son article 12 al 2 qui dispose :
«En cas durgence, s’il est établi, sur rapport du ministére chargé des finances que
Véquilibre financier prévu a la derniére loi de finances n'est pas affecté, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décret d’avances. La ratification de ces crédits est
demandée au Parlement dans la plus prochaine loi de finances ».

La Cour a constaté que seul le décret n® 2010- 1436 du 29 octobre 2010 figure 4 ’article 21
de la deuxiéme loi de finances rectificative qui a pour objet la ratification des crédits ouverts
par décrets d’avances. Les autres décrets n’ont pas été proposés a la ratification bien que la
LFR soit datée du 27 décembre 2010.

La Cour recommande au ministére de I’Economie et des Finances de faire ratifier tout
décret d’avances « dans la plus prochaine loi de finances ».
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2.1.1.2.- Modifications de la répartition des crédits

Les modifications apportées a la répartition des crédits se sont traduites par des augmentations et
par des réductions équivalentes pour un mentant de 3,58 milliards de FCFA.

- Ratio des modifications sur les crédits de la gestion
Les dispositions de ’article 15, alinéa 3, de la loi organique n® 2001-09 du 15 octobre 2001

relative aux lois de finances limitent le plafond des modifications réglementaires au dixieme
de la dotation des chapitres intéressés.

A titre indicatif, la Cour a procédé au rapprochement entre les modifications de crédits et la
dotation des sections concernées. Le tableau qui suit montre que la limite du dixiéme des
dotations n’est pas respectée par les actes modificatifs.

Tableau n® 15: Comparaison des montants modifiés avec la limite autorisée en 2010

En FCFA
Total 1/10 du Total Modifications selon le Ecarts a justifier
Section | (LFR2+ouvert/annulat | (LFR2+ouvert/annulatio PLR en valeur
jom) n) absolue
Titre3
43 8 002 697 673 800 269 767 - 870529776 70 260 009
46 909 955 840 90 995 584 - 180796 809 89 801 225
47 118 381 660 11838 166 - 13291 891 1453 725
64 114 725920 11472592 - 16968 230 5495638
72 142 245 000 14 224 500 - 16 204 804 1 980 304
Titre 4
39 71474 000 7 147 400 - 11064 100 3916 700
52 368 515 000 36 851 500 159 985 725 123 134 225
56 391 620 000 39 162 000 - 50 000 000 10 838 000

La Cour recommande au ministére de I’Economie et des Finances de veiller, en procédant

. ey

4 des modifications de crédits, au respect de la limite du dixiéme des dotations.

La Cour a constaté que des virements de crédits ont été effectués du titre 4 au titre 3, comme
indiqué au tableau ci-dessous :
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Tableau n® 16: Virements des crédits du titre 4 au titre 3 en 2010

En FCFA

Référence de I’acte Origine Montant Destination

40.4.83517066011.6432 3 130 000

49.4.44117153010.6311 2091000

50.4.40011048010.6311 2600 000

52.4.52011034010.6421 5000 000
Amtté n® 011 261 du ™53 3447177176010 6432 142 000 60.3.9122344010.6912
27 décembre 2010 54.4.62234431020.6311 80 000

554.5022292010.6452 2000 000

56.4.82946014001.6419 50 000 000

57.4.44117212010.6432 438900

65.4.21915106010.6419 43 568 000

Ce tableau montre que des crédits ont été prélevés du titre 4 du budget de plusieurs sections pour
abonder le titre 3 de la section 60. Ces modifications ne respectent pas les dispositions de I’article 15
de la loi organique n°® 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de finances modifi¢e qui prévoient
que les virements de crédits par décret doivent intervenir & l'intérieur du méme titre du budget d’un
méme ministére ou institution.

La Cour rappelle au ministére de I’Economiie et des Finances que les virements de crédits, qu’ils
soient effectués par décret ou par arrété, doivent s’opérer & Uintérieur d’un méme titre.

2.1.1.3. Dépassements de crédits

Les titres 2 et 3 ont été exécutés en dépassement pour un montant global de 47,28 milliards de
F CFA. En effet, pour des crédits de la gestion affectés a ces titres de 292 45 milliards de F
CFA, les dépenses réalisées se sont élevées a 339,73 milliards de F CFA.

Sur ces dépassements de crédits des dépenses courantes, le poste dépenses de personnel
réalise 43,63 milliards de FCFA, celui des dépenses de fonctionnement enregistre un montant
de 3,65 milliards de FCFA.

Ces dépassements se répartissent en dépassements sur crédits évaluatifs pour 47,10 milliards
de F CFA et en dépassements sur crédits limitatifs pour 0,18 milliard de F CFA.
Les dépassements sur crédits évaluatifs se répartissent, par section, ainsi qu’il suit :

- Primature : 1699 339 674 FCFA :

- Ministére Forces armées : 5 080 353 FCFA ;

- Ministére Intérieur : 3 366 240 256 FCFA ;

- Ministére de I’Habitat, de la Construction et de I’'Hydraulique : 1 019 485 226
FCFA.

La Cour a attiré Vattention du ministére de I’Economiie et des Finances sur importance
du montant des dépassements sur crédits évaluatifs et sur leur récurrence.

Elle invite le ministére de ’'Economie et des Finances a affiner ses prévisions afin qu’elles
soient plus réalistes.
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Les dépassements sur crédits limitatifs, pour un montant de 0,18 milliard de F CFA ne
concernent que les dépenses de fonctionnement. Ils se répartissent comme indiqué au tableau
qui suit.

Tableau n® 17: Dépassements sur crédits limitatifs en 2010

En FCFA
Section Crédits de la gestion | Ordonnancements Dépassements Part (%)

Fonctionnement

36 58 573 534 76433 600 17 860 066 10,31

41 688 458 342 690 628 072 2169730 1,25

46 729159 031 857 508 232 128 749 201 74,34

35 902 454 021 921020618 18 566 597 10,72

72 126 040 196 131 883 322 5843126 3,37
Total 2 504 685 124 2677873844 173 188 720 100

Ces dépassements sur crédits limitatifs s’expliqueraient par les demiers changements
institutionnels intervenus en novembre 2010,

La Cour a rappelé au ministére de I’Economie et des Finances les dispositions de I'article
12, alinéa 2 de la LOLF n® 2001-09 du 15 octebre 2001 modifice : « sauf dispositions
spéciales prévoyant un engagement par anticipation sur les crédits de I’'année suivante, les
dépenses sur crédits limitatifs ne peuvent étre engagées et ordonnancées que dans la limite
des crédits ouverts ».

2.1.2. Gestion des dépenses d’investissement

2.1.2.1. Dépenses d’investissement sur ressources internes
Le taux d’exécution des dépenses d’investissement dont le Trésor public est comptable
assignataire s’établit 4 88,85% en 2010 contre 82,37% en 2009.

2.1.2.2. Dépenses d’investissement sur ressources externes
Pour I’année 2010, les prévisions de dépenses d’investissement sur ressources externes sont
arrétées a 273.30 milliards de FCFA,. Elles sont éxécutées a hauteur de 292,07 milliards de
FCFA soit un taux de 106.87%. Elles comprennent 155.36 milliards pour les emprunts et
136,72 pour les subventions.

- Modification des crédits en cours de gestion
En cours de gestion, les montants des crédits ont subi des modifications. Arrétés initialement

4 439,50 milliards de F CFA, les crédits de paiement ont été réévalués a 421,50 milliards de F
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CFA. Des ouvertures de crédits ont été effectuées pour 17 897 861 586 F CFA. Des crédits
ont été annulés pour 9 612 974 831 F CFA. En outre, les crédits disponibles en fin 2009 ont
été reportés sur 2010 pour un montant de 21,97 milliards de F CFA.

La Cour constate que les décrets d’avances ci-dessous listés n’ont pas été ratifiés par la LFR2
du 27 décembre 2010 :

- n°1424 du 21/10/2010;
- n°1486 du 10/11/2010
- n°1533 du24/11/2010;
- n° 1643 du 9/12/2010.

L’article 12 alinéa 4 dispose « (...)des crédits supplémentaires peuvent éfre ouveris par
décrets d’avances. La ratification de ces décrets est demandée au Parlement dans la plus
prochaine loi de finances».

Comme pour les crédits de fonctionnement, la Cour rappelle au ministére de I’Economie et
des Finances que la loi organique, a son article 12 alinéa 2, fait obligation de ratifier les
décrets d’avances pris dans urgence « dans la plus prochaine loi de finances ».

Outre les modifications qui ont porté sur le montant des crédits, ces derniers ont également été

modifiés dans leur répartition par des hausses et diminutions qui s’équilibrent a 3,436
milliards de FCFA,

La Cour a aussi constaté que le décret n® 2010-1643 MEF/DGF du 09 décembre 2010 portant
affectation au Festival Mondial des Arts Négres (FESMAN) de ressources issues de la quote-
part de I’Etat sur le trafic international entrant au Sénégal procéde a I’ouverture de crédits
d’un montant de 8 000 000 000 de FCFA.

Cette affectation de ressources du budget général a une dépense, en dehors des cas
expressément prévus par la loi, est en violation du principe de Uuniversalité budgétaire. En
effet, Uarticle 19 de loi n° 2001-09 du 15 octobre portant loi organique relative a la loi de
finances dispose: « 'ensemble des recettes assurant Uexécution de Uensemble des
dépenses, toutes les dépenses et toutes les recettes sont imputées @ un compte unique
intitulé budget général. Toutefois, certaines recettes peuvent étre directement affectées a

certaines dépenses. »

La Cour a constaté, par ailleurs, que certaines sections sans crédits disponibles & la fin de la
gestion 2009 ont bénéficié de reports en 2010, Le tableau ci-aprés fait ressortir cette situation.
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Tableau n° 18: Sections bénéficiant de reports de crédits en 2010 sans crédits disponibles
en fin 2009

En FCFA
. Dé édi i
Section ¢passements ou crédits nuis Reports en 2010
en 2009

Titre 5
56 370 604 508 22 600 000
57 0 750 000

Titre 6
57 0 174 000 000

Le ministére de I’Economie et des Finances soutient que la présentation de la situation des
crédits en fin de gestion ne rend pas visible la situation individuelle des différents projets
logés a un ministére. Ainsi, par le jeu de la contraction, un ministére peut afficher une
absence de disponibilité de crédit en fin d’année alors que certains projets sous sa tutelle
n’ont pas €puisé leurs crédits.

La Cour n’a pas regu la situation d’exécution des dépenses d’investissement sur ressources
intemes au niveau des projets, ce qui lui aurait permis d’apprécier la régularité des reports de
crédit.

La Cour demande au ministére de ’'Economie et des Finances de lui produire, a Pavenir,
Pexécution des dépenses d’investissement par ministére et par projet.

- Dépassement de crédit
L’exécution des dépenses d’investissement sur ressources internes a donné lieu a un

dépassement de crédits constaté a la section 43, titre 5, pour un montant de 7,65 milliards de F
CFA.

Ce dépassement est autorisé par la loi de finances initiale puisqu’il concerne les impéts et
taxes sur marchés publics financés sur fonds extérieurs qui sont dotés de crédits évaluatifs
conformément a I’annexe 7 bis de ladite loi.

2.2.-Gestion des comptes spéciaux du Trésor
2.2.1. Utilisation des crédits

Les dépassements sur comptes spéciaux du Trésor s’élévent a 18,44 milliards de F CFA, soit
28,08% du total des crédits ouverts pour I’ensemble des CST.

Le dépassement le plus important est réalisé au niveau du compte « « avances a 1 an aux
particuliers ». Alors qu’il n’a pas été doté de crédits, ce compte a exécuté des dépenses a
hauteur de 8,72 milliards de FCFA, soit un dépassement d’égal montant, représentant 47,30%
du total des dépassements.
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Avec des dépassements de 5,96 milliards de FCFA et de 3,76 milliards de FCFA, le « Fonds
national de retraite » et le compte « prét aux particuliers » contribuent respectivement pour
32,33% et 20,37% au total des dépassements.

La Cour demande au ministére de I’Economie et des Finances de respecter les plafonds de
crédits ouverts aux CST.

L’utilisation des crédits des CST ouverts par les lois de finances a donné lieu a des crédits non
consommés d’un montant total de 2,44 milliards de F CFA.

2,2.2. Non fixation du découvert des comptes de commerce

Selon les dispositions de I’article 27 de la loi organique n® 2001-09 du 15 octobre 2001
relative aux lois de finances, le découvert autorisé pour ces comptes a un caractére limitatif et
doit étre fixé annuellement.

Cependant, la Cour constate que, comme pour les gestions précédentes, ce découvert n’est pas
fixé dans les lois de finances.

La Cour demande au ministére de ’Economie et des Finances de veiller & la fixation du
décowuvert des comptes de commerce.

2.2.3 Défaut de recouvrement d’un prét arrivé a échéance
En 2004, le ministére de 1’Econcmie et des Finances avait accordé, par décision n°
010117/MEF/DMC du 12 novembre 2004, un prét de 200 millions de FCFA a la Nouvelle
Société Textile du Sénégal (NSTS) remboursable in fine dans un délai de cinq (5) ans,
c'est-a-dire en novembre 2009 au plus tard. Or, au vu du PLR, la Cour constate que le compte
de « préts 4 divers organismes » auquel est imputée cette opération n’a enregistré aucune
recette en 2009 et en 2010, Ce prét n’a donc pas fait I’ objet de recouvrement.

Le ministére de I’Economie et des Finances a informé que cette société a été liquidée et que le
recouvrement de la créance de 1’Etat serait poursuivi.

DECLARATION GENERALE DE CONFORMITE GESTION 2010
1. Observations sur les comptes de gestion 2010

La Cour constate que les balances générales des comptes de gestion des comptables
principaux ne lui ont pas été transmises suivant les formes et les délais requis.

C’est lors de la séance contradictoire d’examen des projets de rapport sur I’exécution de la loi
de finances et de déclaration générale de conformité, tenue le 15 novembre 2011, que le
ministére de ’Economie et des Finances a produit les balances générales des comptes
consolidés revétues de la signature des comptables principaux.

La Cour réitére sa demande au ministére de PEconomie et des Finances de produire les
balances générales des comptes de gestion des comptables principaux de I'Etat dans les
délais et selon les formes réglementaires.
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La Cour observe aussi que, se fondant sur les dispositions de I'article 37 de la loi organique
n°2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois des finances, modifiées par la loi erganique n®
2007-29 du 10 décembre 2007, le ministére de I’Economie et des Finances a produit le
Compte général de I’ Administration des Finances, document de centralisation des comptes de
gestion des comptables principaux de I’Etat.

Or, I’article 37 de la Directive n° 05/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 de 'UEMOA
relative aux lois de finances dispose que : « Le projet de loi de régiement est accompagné (...)
d’un rapport du juge des Comptes et de la déclaration générale de conformité entre les
comptes individuels des comptables et la comptabilité du ministre chargé des finances.

La Cour reléve que la nouvelle rédaction de 1’article 37 de la loi organique, outre qu’elle est
contraire a la directive précitée, rend sans objet la déclaration générale de conformité qui, en
principe, concerne la comptabilité de I’ordonnateur et celle des comptables.

Il y a lieu de revoir les dispositions de la loi organique n° 2007-29 du 10 décembre 2007
modifiant 1a loi organique relative anx lois de finances afin de les rendre conformes a
celles de Particle 37 de la Directive n°® 05/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 de
PUEMOA relative aux lois de finances.

2. Observations sur le fond
2.1. Rapprochement entre la balance générale de sortie  la cléture de la gestion 2009

et la balance générale d’entrée a I’ouverture de la gestion 2010 du CGAF

Sur la base des soldes par classe de comptes, la Cour constate des discordances en
rapprochant la balance générale de sortie a la clgture de la gestion 2009 et la balance générale
d’entrée de la gestion 2010 du CGAF.

Tableau n° 19: Rapprochement entre balance de sortie 2009 et balance d’entrée 2010

En FCFA
2009 2010 Différences
Classe Débit Creédit Débit Crédit Deébit Crédit

1 - 77 802 836 616 - 77 802 836 616 - -

3 7328174977 157 | 5946402998623 | 7653 465 740 621 7138477211323 | -325290763 464 | - 1192074 212 700

4 171 598 094 961 862 952 481 559 165 895 587 547 811225 420 584 5702 507 414 51727 060 975

B 391433713 764 | 964785 783 386 274 657 937 307 15 000 000 000 116 775 776 457 949 785 783 386

9 15 611 548 841 54 874 234 539 1771 226 165 53285023 117 13 840 322 676 1589211422
Total 7906818334723 | 7906818334723 | 8095790491640 | 8095790491640 | -188 972 156 917 - 188 972 156 917
Source : CGAF 2009 et 2010
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Ainsi, par rapport aux soldes obtenus a la cléture de 2009, la Cour constate un report
supplémentaire net de 188 972 156 917 FCFA en balance d’entrée de 2010. Les différences
sont notées dans les comptes des classes 3,4, Set 9.

Le ministére de I'Economie et des Finances a fait savoir que cette situation est probablement
due, d’'une part, a des erreurs de report, d'autre part, a des erreurs de régularisation passées
par les comprables principaux de I'Etat, aprés transmission de leur balance, en vue de la
confection du CGAF. Le ministére de |'Economie et des Finances a aussi précisé que ces
modifications n’ont pas d'impact sur les résultats parce que ne concernant pas les comptes
budgétaires.

La Cour rappelle que les montants totaux inscrits en balance d’entrée 2010 doivent
concorder avec ceux de la balance de sortie 2009 en vertu du principe de la continuité des
gestions. Les opérations de régularisation invoquées par le ministére de I’Economie et des
Finances pour justifier les différences constatées devraient étre passées avant la
transmission des comptes pour la centralisation.

2.2 Rapprochement entre les comptes individuels des comptables principaux de I’Etat
et le Compte général de I’Administration des Finances i la cléture de la gestion 2010

2.2.1 Budget général

Pour les opérations du budget général, aussi bien pour le Compte général de 1’ Administration
des Finances que pour les comptes individuels de gestion rendus par les comptables
principaux de 1’Etat, le montant des recettes s’éléve a 1 428 077 729 836 FCFA et celui des
dépenses a 1 589 461 065 496 FCFA.

La Cour constate donc qu’en ce qui concerne le budget général, les résultats du Compte général de
I’ Administration des Finances et des comptes de gestion des comptables principaux de I’Etat sont
concordants.

2.2.2 Comptes spéciaux du Trésor

Concernant les comptes spéciaux du Trésor, le montant des recettes figurant au CGAF est
égal a celui retracé dans les comptes des comptables principaux de I’Etat et s’établit a
77 006 853 909 FCFA.,

Le montant total des dépenses inscrit au CGAF est le méme que celui résultant de 1’agrégation
des comptes individuels des comptables principaux de 1’Etat 4 savoir 81 914 274 893 FCFA.
Au total, pour les opérations du budget général et celles des comptes spéciaux du Trésor, les soldes de

la balance au 31 décembre 2010 ressortent respectivement 4 :

e -166290 756 644 FCFA au niveau de la centralisation des comptes de gestion
individuels des comptables principaux de I’Etat;

e -166290756 644 FCFA au niveau du Compte général de |’ Administration des
Finances.

D’ouily a concordance.
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En conséquence, la Cour,

DECLARE CE QUI SUIT :

1. Concemant les opérations du budget général, le Compte général de I”Administration
des Finances pour la gestion 2010 concorde avec les comptes individuels de gestion
rendus par les comptables principaux de I’Etat pour la méme gestion.

2. S’agissant des opérations des comptes spéciaux du Trésor, les montants des
opérations retracées dans les comptes individuels des comptables principaux de
1’Etat sont concordants d ceux du CGAF.

3. Labalance générale de sortic de 2009 n’cst pas exactement reprise en balance d’entrée
de 2010. L écart constaté en débit et crédit entre la gestion 2009 et celle de 2010 est
de -188 972 156 917 FCFA,

4. En l'absence d’un compte administratif, le rapprochement entre les comptes de
gestion des comptables de 1’Etat et 1a comptabilité de 1’ordonnateur n’a pas pu étre
effectué.

DELIBERE

e La Cour n’est pas en mesure de déclarer conformes les balances des comptes de gestion
des comptables de I’Etat et 1a comptabilité de ’ordonnateur.

REPONSE DE MONSIEUR ABDOQULAYE DAOUDA DIALLO, MINISTRE DELEGUE
AUPRES DU MINISTRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES, CHARGE DU BUDGET

= Sur les résultats généraux de I’exécution des lois de finances 2009
Aux termes de la loi n° 2012-13 du 27 février 2012 portant loi de réglement pour la gestion
2009, les recettes globales de ['exécution de la loi de finances ont été arrétées a
1695093 067 999 F CFA contre 1 769 314 352 998 F CFA pour les dépenses. 1l se dégage
ainsi un solde négatif de 74 221 284 999 F CFA contre — 27 928 423 862 F CFA pour la
gestion 2008 soit une aggravation de 46 292 861 137 F CFA en valeur absolue et 62 % en
valeur relative.

v Sur les résultats généraux de I'exécution des lois de finances 2010
Aux termes de la loi de finances n° 2012 du 27 février 2012 portant loi de réglement pour la
gestion 2010, les recettes de [lexécution de la loi de finances 2010 se chiffrent a
1797 149723 359 FF CFA contre 1 963 187 602 475 FCFA pour les dépenses soil un solde
négatif de 166 037 879 116 F CFA. Fn glissement annuel, ce solde s’est creusé a hauteur de
91816 594 117 F CFA soit 35, 3 % en valeur relative.
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Les dépenses ordinaires regroupant les titres 1, 2, 3 el 4, en conséquence, les virements de
crédits opérés en application de I'alinéa 5 de I'article 15 ne sauraient éfre qualifiées
d'irréguliers.

*  Autres observations :

v’ A la page 13, la Cour demande au MEF « de veiller a la fiabilité des données
qui alimentent le systéme d’information ».

Je prends et vous informe que ces erreurs ne vont plus se reproduire dans I'avenir car tous
les actes modificatifs seront édités automatiquement par SIGFIP et non élaborés
manuellement.

v A la page 14 la Cour demande au MEF « de veiller, d'une part, a la
cohérence des informations figurant au PLR et aux actes modificatifs et,
d'autre part, au respect du plafond autorisé pour les modifications
réglementaires : ».

Je prends acte pour la cohérence des informations figurant au PLR et aux acles modificatifs
mais pour le plafond autorisé pour les modifications réglementaires, il convient de signaler
que tous les virements de crédits d’un chapitre vers un autre ont respecté la limite des 10 %
selon notre compréhension de la disposition relative aux virements de crédits. En effet, il s ‘est
agt d’arrété de virement de crédits a l'intérieur d’un méme chapitre budgétaire qui n'est pas
plafonmé & 10 %. Les crédits mouvementés qui dépassent les 10 % de la section sont
conformes a la réglementation.

Ensuite la Cour a demandé au MEF « de veiller a I'avenir au respect des dispositions
légisiatives et réglementaires a la forme et au contenu des actes modificatifs de crédits ».

Je prends acte, en précisant qu'il s 'est agi de transferts de crédits d’un Ministére & un autre
et cela ne peut étre considéré comme un dépassement.
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CHAPITRE III

CADRE ORGANISATIONNEL DE GESTION
DE LA DETTE PUBLIQUE AU SENEGAL

Le contrdle de la gestion de la dette sur la période 2006 4 2009 s’inscrit dans la mise en ceuvre
du "Programme transrégional d’audit de gestion de la dette publique" de I'Initiative de
développement de I"'INTOSAI (IDI).

1l convient de noter que des modifications ont été apportées au cadre institutionnel de gestion
de la dette publique au Sénégal par la mise en place d’une Direction de la Dette publique au
sein de la Direction générale de la Comptabilité publique et du Trésor et la suppression du
ministére chargé de la Coopération internationale. Ces mutations, intervenues aprés la
transmission du pré rapport de contrdle aux responsables des entités controlées, sont de nature
a satisfaire certaines recommandations formulées par la Cour. Les normes de vérification
utilisées sont celles des Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISSAI)
promues par 'INTOSAL a laquelle 1a Cour des Comptes du Sénégal est membre.

Le contréle a porté sur les structures de gestion de la dette publique ainsi que la gestion de la
dette intérieure et extérieure.

1- STRUCTURES DE GESTION DE LA DETTE PUBLIQUE

Les structures intervenant dans la gestion de la dette publique sont les suivantes :

la Direction générale des Finances (DGF) ;

la Direction de la Dette et de I’'Investissement (DDI) ;

la Direction de la Coopération économique et financiére (DCEF) ;

la Direction du Budget (DB) ;

la Direction générale de 1a Comptabilité publique et du Trésor (DGCPT) ;
la Direction générale de Coopération internationale (DGCI) ;

la Cellule d’ Appui aux Projets (CAP) ;

la Banque centrale des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest (BCEAQO).

1.1- Unité de coordination et de gestion (« Middle office ») : le Comité national de la Dette
publique.

L’arrété n® 05889 du 07 juillet 2008 du Ministre d’Etat, Ministre de I’Economie et des
Finances crée le Comité national de la Dette publique (CNDP), fixe ses attributions et son
organisation. Le CNDP est composé d’un comité de coordination, d’une commission
technique et d’un secrétariat permanent. 1.’arrété n® 05798 du 03 juillet 2008 du Ministre
d’Etat, Ministre de I’Economie et des Finances détermine les modalités de fonctionnement et
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de saisine du CNDP. Il prévoit deux sessions ordinaires par trimestre et des sessions
extraordinaires en cas d’urgence ou de dossier important a examiner.

La Cour a constaté que la date de 1’arrété déterminant les modalités de fonctionnement et de
saisine du CNDP est antérieure a celle de I’arrété créant ce méme organe. Elle a constaté
également que le CNDP n’intégrait pas tous les acteurs intervenant dans les activités de
gestion de la dette publique. En effet, le Ministre de la Coopération Internationale, qui
participait dans la définition de la politique d’endettement et la mobilisation de financements
extérieurs, n’était pas représenté au sein du Comité.

Le dossier d’emprunt soumis au CNDP comporte une copie de I’offre de financement, le
document du projet, le rapport d’évaluation du projet et la fiche d’identification du bailleur et
de présentation de ses conditions financiéres,

Depuis sa création, le CNDP n’a pas encore été saisi pour émettre un avis sur une offre de
financement alors que plusieurs conventions de prét ont été signées par les autorités
contractantes. Si cette situation perdure, le CNDP aura du mal a atteindre les objectifs qui lui
sont assignés.

La Cour recommande :

- au Premier Ministre de veiller a ce que tous les acteurs intervenant dans la gestion
de la dette publique soient représentés au sein du CNDP ;

- au Ministre de I’Economie et des Finances :

o de veiller a la chrenologie et a la cohérence des actes réglementaires initiés
par son département ;

o de veiller ¢ ce que les offres de financement soient obligatoirement
transmises au CNDP aux fins d’avis ;

1.2- Unités de gestion de la dette publique intérieure

Selon le décret n® 2008-642 du 16 juin 2008 portant organisation du ministére de I’Economie
et des Finances, abrogeant les dispositions contraires du décret n® 95-040 du 10 janvier 1995,
la DGCPT est chargée de 1’étude des questions relatives a 1’émission des emprunts publics
sur le marché national. Dans I’exécution de ses missions, la DGCPT bénéficie de |’ assistance
de ta BCEAQ.

La revue de la gestion du personnel intervenant dans la gestion de la dette intérieure a permis
de relever trois dysfonctionnements majeurs :

¢ linsuffisance du personnel affecté aux activités de gestion de la dette qui se réduit
principalement a deux agents : le responsable des comptes de dépot et 1’assistant
technique mis 4 disposition par la Coopération internationale ;
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e une confusion entre les fonctions de front office (recherche et mobilisation des
nouveaux financements) et de back office (enregistrement et service de la dette)
qui sont exercées par les mémes personnes, ce qui ne favorise pas une gestion
cohérente et efficace de la dette publique ;

e [’absence d’une charte de déontologie validée et fixée par une décision du ministre
chargé des Finances.

Par ailleurs, la Cour a relevé I’inexistence d’'un manuel de procédures détaillant les opérations
relatives aux émissions de titres d’Etat au sein de ["unité chargée de la gestion de la dette
intérieure.

1.3- Structures de gestion de la dette publique extérieure
1.3.1- Systéme bicéphale violant le réglement communautaire

Le Ministre chargé des finances était 'unique membre de I’Exécutif a bénéficier d’une
délégation de pouvoir et de signature du Président de la République, pour contracter des
emprunts auprés des sources de financement extérieures bilatérales ou multilatérales en
application des dispositions de I’article 3 du décret n° 77-735 du 19 septembre 1977
abrogeant et remplagant I'article 3 du décret n° 65-191 du 24 mars 1965 fixant les
compétences en matiére de dépenses d’équipement. En 2009, cette attribution exclusive est
remise en cause avec l'octroi au Ministre chargé de la Coopération internationale de
prérogatives pour mener des activités de négociation et signature de convention d’emprunt
conformément aux termes du décret n® 2010-1189 du 13 Septembre 2010 modifiant 1’article 3
du décret n° 77-735 du 19 Septembre 1977 susvisé.

La Cour constate que cette déconcentration reste partielle du fait que seules les fonctions de
négociation, de signature et de mobilisation des emprunts sont partagées entre le ministére
des Finances et le ministére chargé de la Coopération intemationale. Les activités de suivi et
de réglement des emprunts restent exclusivement centralisées au niveau du ministére de
PEconomie et des Finances.

Le fait que deux autorités avec des prérogatives distinctes engagent I’Etat en contractant des
emprunts pose probléme. Le Ministre de la coopération internationale ne gére pas, en réalité,
Iensemble de la chaine d’endettement contrairement au Ministre des finances qui est
comptable in fine de tous les engagements financiers de ’Etat. Ce systéme bicéphale qui ne
favorise ni la transparence ni I’imputabilité des opérations relatives a la gestion de la dette
viole ainsi les prescriptions de Iarticle 11 du réglement n° 09/2007/CM/UEMOA du 04 juillet
2007 portant cadre de référence de la politique d’endettement public et de gestion de la dette
publique dans les Etats membres de 'UEMOA.

Méme si le ministére chargé de la Coopération a été supprimé, il convient de procéder a
’abrogation expresse du décret n° 2009-567 du 15 juin 2009 pour éviter toute transgression
ultérieure des prescriptions communautaires.
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La Cour recommande au Premier Ministre de veiller a ce que le Sénégal se conforme aux
dispositions du Réglement n°® 09/2007/CM/UEMOA, relativement a la désignation d’une
autorité unique habilitée a conclure des emprunts @ son nom.

1.3.2- Défaillances organisationnelles

La vérification révéle que la Direction des Etudes, de la Planification et de la Programmation
est la seule structure de la DGCI dispesant d’un personnel relativement suffisant pour
accomplir les activités de gestion de la dette. Par contre, la Direction Amérique Centrale et du
Sud et d’Europe de I’Est et la Direction du Moyen Orient et de 1’ Asie ne disposent d’aucun
agent. L’organigramme de la DGCI ne correspond pas a la réalité des structures existantes et
opérationnelles.

En outre, I’absence du Ministére chargé de la coopération internationale au Comité national
de la Dette publique, instance de coordination et d’élaboration de la stratégie nationale
d’endettement, constituait un obstacle pour une gestion rationnelle, efficace et cohérente de la
dette publique.

Par ailleurs, la revue documentaire a révélé qu’il n’existe pas une charte de déontologie
validée et fixée par une décision du Ministre chargé de la Coopération internationale.
L’existence de celle-ci est pourtant impérieuse a cause des enjeux et des risques qui entourent
les activités de négociation des conventions d’emprunt. C’est pour cette raison qu’il sera
fortement recommandé 1’adoption d’un code de bonne conduite des intervenants.

Concernant les moyens informatiques, la vérification reléve I’inexistence d’un logiciel de
traitement spécifique a la gestion de la dette. La DGCI produit, toutefois, des rapports
d’activités. Mais un systéme informatique performant de gestion et de suivi des engagements
financiers reste une nécessité.

Il est constaté également I’absence de cadre de coordination directe entre la DGCI et la DGF
(DCEF-DDI) pour mener, de maniére concertée et dynamique, la recherche et la mobilisation
des emprunts. Il existe un vide juridique manifeste puisqu’il n’y a aucune réglementation pour
définir les relations fonctionnelles entre les deux structures. Cette carence peut fortement
comprometire le traitement rationnel et transparent des requétes de financement introduites
par les ministéres techniques. II s’y ajoute les risques de non enregistrement ou
d’enregistrement tardif de certains accords de prét négociés et signés par le Ministre chargé de
la coopération internationale.

La Cour recommande au Ministre de I’Economie et des Finances :

e de prendre des dispositions pour Uadoption d’une charte de déontologie
définissant les devoirs des agents intervenant dans la gestion de la dette ;

o d’édicter un référentiel décrivant les conditions de réalisation des opérations
de marché du Trésor et les responsabilités des différents acteurs de la chaine
d’émission ;
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1.3.3.- Cumuls de fonctions incompatibles

La Cour constate qu’une structure impliquée dans |’enregistrement et le service de la dette
publique (la DDI) participe également aux activités de négociation des financements. Elle
considére que cette situation est préjudiciable a une bonne administration de la dette dans la
mesure ou les fonctions de négociation et celles de service doivent étre dissociées.

Tout en comprenant bien la nécessité d’une collaboration étroite entre tous les acteurs
impliqués dans la chaine de gestion de la dette publique, la Cour attire 1”attention du ministere
de I’Economie et des Finances sur les risques liés a I’exercice par une méme entité de
fonctions qui doivent étre clairement séparées.

1.3.4.-Absence 3 la DDI de compétences spécialisées, d’un manuel de procédures validé
et d’un code déontologie

La DDI compte parmi son personnel des agents spécialisés en économie, en administration
générale, en gestion, en droit et en informatique. Méme si cette structure dispose de
compétences réelles, il est utile de la doter de spécialistes en gestion de portefeuille et en
analyse des risques. Cette suggestion se justifie par le fait que I’Etat du Sénégal émet plus
réguliérement des titres, suivant des conditions variables, sur le marché international.

Par ailleurs, la DDI dispose d’un projet de manuel de procédures qui n’est pas appliqué par les
entités de gestion faute de validation. Ainsi, les opérations d’enregistrement, d’information et
de réglement sont exécutées sans un document formalisé et officiel.

Les agents de la DDI ne sont pas, non plus, soumis 4 un cede de déontologie définissant leurs
devoirs en matiére de gestion de la dette publique. Dans |’exécution de leurs taches, ils ne
disposent pas d’un référentiel comme un code de conduite ou des directives pour éviter les
conflits d’intéréts, Pourtant, I’adoption de tels textes est de nature a assurer la transparence
dans la gestion de la dette.

La Cour recommande au Ministre de I’ Economie et des Finances :

s de veiller a ce que ses services chargés de la gestion de la dette ne camulent
des fonctions incompatibles, notamment celles de négociation des
conventions et de mise en auvre des projets ;

o de veiller d ce que la DDI ne cumule pas des fonctions incompatibles, celles
de négociation et celles d’émission des ordres de paiement du service de la
dette ;

* de prendre les dispositions idoines en vue de doter la nouvelle Direction de

la Dette publique de spécialistes en gestion de portefeuille et d’analyse des
risques.

1.3.5.- Défaut de sécurisation des procédures de saisie des données sur le logiciel DAIDA
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Le chef de la Division de la dette est 1’administrateur du logiciel DAIDA. Les informations
sont protégées par une stratégie de gestion des niveaux d’accés. Le bureau informatique
paramétre les profils d’utilisateurs pour les agents de la DDI et de la TG avec des mots de
passe individualisés pouvant faire I’objet de modification par les agents. Pour I’utilisation du
logiciel, un manuel intitulé "Guide utilisateur du logiciel de gestion de la dette publique
sénégalaise DAIDA" permet aux agents de suivre un protocole bien défini.

Cependant, la saisie des données sur le logiciel est loin d’étre sécurisée. Toute I’infrastructure
informatique est gérée par des agents de la Direction du Traitement automatique de
I’ Information (DTAI) qui ont développé le logiciel. La position de ces agents, qui attribuent
toutes les habilitations, pose un probléme d’autonomie de ’unité de gestion de la dette
extérieure.

La Cour recommande aux services chargés de la gestion de la dette publique de solliciter
Uaffectation en son sein d’informaticiens pour gerer le logiciel de la dette et de veiller
sécuriser la procédure de saisie des données.

2- GESTION DE LA DETTE INTERIEURE
2.1- Evolution des composantes de la dette publique intérieure

De 2006 a 2009, la dette publique intérieure a connu une hausse de 63,64 milliards de FCFA
en passant de 88, 4 milliards de FCFA a 152,04 milliards de FCFA soit un taux de 71,90 %
en valeur relative.

Les bons du Trésor par adjudication constituent la part la plus importante avec 50,77 milliards
de FCFA en 2006 et 82,017 milliards de FCFA en 2009, soit respectivement 57,43 % et 53,94
% du total de cette dette. IIs ont ainsi connu une hausse assez importante de 61,53 %, malgré
une légére baisse de 5,95 % entre 2007 et 2008,

Les bons en compte de dépdt sont passés de 33 milliards en 2006 & 106,21 milliards en 2007
et ont suivi une tendance baissiere atteignant 40,50 milliards en 2008 et 36,5 milliards en
2009.

Les obligations du Trésor par adjudication sont passées de 58.70 milliards en 2007 a 25
milliards en 2008 soit une baisse substantielle de 57.45 %, avant de remonter a 31.10
milliards en 2009. Entre 2007 et 2009, les obligations du trésor par adjudication ont donc
connu une baisse de 47,01 %.

Pendant toute la période sous revue, le Sénégal a procédé a une seule émission d’obligations
du Trésor par appel public 4 1’épargne d’un montant de 55 166 210 000 FCFA en 2006,

Les souscriptions de bons du Trésor sur formules ont connu une baisse trés importante de
52 % entre 2006 et 2009, passant de 5 049 064 202 FCFA a 2 423 246 162 FCFA. Entre 2006
et 2009, les souscriptions des bons d’un an ont connu une baisse importante passant de 206
millions de FCFA a 10 millions de FCFA ; il en est de méme pour les souscriptions de bons &
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2 ans et & 3 ans qui sont passées entre 2007 et 2008, respectivement de 300 000 000 FCFA a
3 000 000 FCFA et de 2 693 060 000 FCFA a 531 710 000 FCFA.

Aprés une augmentation trés importante, les souscriptions de bons en compte, qui sont
passées entre 2006 et 2007 de 33 000 000 000 FCFA a 106 217 000 000 FCFA, soit un taux
de progression de 221 %, ont connu une baisse en 2008 et 2009 avec des montants respectifs
de 40 500 000 000 FCFA et 36 500 000 000 FCFA.

2.2.- Absence de rapprochements

Des rapprochements réguliers entre le fichier EXCEL et le SIGFIP, logiciel qui permet de
suivre I’exécution des dépenses de I’Etat, en ce qui concerne notamment les crédits ouverts,
les engagements, les ordonnancements et les paiements, devraient étre effectués pour éviter
les différences entre les montants de I’ordonnateur et ceux du comptable. De méme, les
données du logiciel ASTER ne sont pas régulierement rapprochées du fichier EXCEL de
gestion de la dette intérieure de la DGCPT.

La Cour recommande au Directeur général des Finances et au Directeur général de la
Comptabilité publique et du Trésor de veiller G ce qu’il y ait des rapprochements réguliers
entre les opérations du fichier EXCEL et celles du « SIGFIP » et de « ASTER ».

En outre, la DGCPT ne dispose pas d’un manuel de procédures comme I’indique 1’article 13
du réglement n° 09/2007/CM/UEMOA portant cadre de référence de la politique
d’endettement public et de gestion de la dette dans les états membres de 'UEMOA du 04
juillet 2007 qui dispose que chaque Etat membre proceéde a I'élaboration et a la mise en
application d’un manuel de procédures relatif aux fonctions, aux activités et aux opérations
d’emprunt et de gestion de la dette. »

La Cour recommande an Directeur général des Finances et au Directeur général de la
Comptabilité publique et du Trésor de prendre les dispositions nécessaires en vae de
Uélaboration d’un manuel de procédures sur les opérations de la gestion de la dette
publique.

2.3- Arriérés internes de paiement et dépenses "extrabudgétaires"

Les arriérés de paiement ont été estimés a 225 milliards de FCFA a la fin de 2008, dont 50
milliards pour le compte des organismes publics. Méme si ces arriérés ne remettent pas en
cause la viabilité de la dette de I’Etat, ils induisent des incidences négatives sur le secteur
privé et sur les budgets des années suivantes.

Une autre pratique qui impacte sur 1’endettement intérieur de [’Etat est celle des dépenses
"extrabudgétaires”, c'est-a-dire effectuées sans couverture budgétaire, en violation des
dispositions de la loi organique relative aux lois de finances. Les dépenses "extrabudgétaires”
ont été estimées & 74 milliards de FCFA en fin 2008, dont 11 milliards pour les ministéres
sectoriels et 63 milliards pour les organismes publics.
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Mais, en 2009, I’audit commandité par le Gouvemnement sur cette question des dérapages
budgétaires a fait ressortir les montants suivants ;

- engagements extrabudgétaires concernant les ministéres : 30,392 milliards de
FCFA ;

- engagements extrabudgétaires concernant les agences et établissements publics :
3,483 milliards de FCFA ;

- endettement des agences et établissements publics a I’égard du secteur privé .
67,449 milliards de FCFA.

La Cour réitére sa recommandation au Ministre chargé des Finances de prendre les
dispositions idoines pour un réglement diligent des arriérés de paiement et de veiller a
mettre fin a la pratique des dépenses "extrabudgétaires”.

2.4 - Dette du secteur parapublic

En 2008, parmi les entreprises du secteur parapublic dont I’endettement est le plus élevé
figurent les ICS pour 172 959 027 203 FCFA, la SENELEC pour 140 796 684 197 FCFA | la
SONES pour 86 980 687 756 FCFA, le PAD pour 28 999 227 279 FCFA, la SNR pour
17 659 470 579 FCFA et la SICAP pour 16 280 835 920 FCFA.

Malgré sa demande, la Cour n’a pu disposer que de la situation des sociétés nationales pour
toutes les années a I’exception de 2009.

3. GESTION DE LA DETTE PUBLIQUE EXTERIEURE

3.1- Composantes de la dette publique extérieure

La dette multilatérale, qui représente prés de 60% de la dette extérieure, est financée par la
Banque mondiale, le Fonds monétaire international (FMI), les banques de développement
régionales comme la Banque africaine de Développement (BAD) ou la Banque ouest africaine
de Développement (BOAD) et d’autres institutions multilatérales comme la Banque islamique
de Développement (BID) et le Fonds européen de Développement (FED).

La dette bilatérale provient de deux types de financement : les préts des gouvernements ou de
leurs institutions de coopération et les crédits garantis par les gouvernements et leurs
institutions compétentes. Dans cette rubrique qui constitue environ 40% de la dette extérieure,
les principaux partenaires du Sénégal sont les pays arabes et les pays de |'OCDE qui totalisent
respectivement, en moyenne, 50% et 30% de I’encours de la dette bilatérale entre 2006 et
2009,

3.1.1.- Difficultés de recouvrement de la dette rétrocédée

S’agissant de la dette rétrocédée, c’est d’abord I’Etat du Sénégal qui emprunte auprés d’un
bailleur pour ensuite mettre les fonds a la disposition d’un tiers qui est le plus souvent une
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entreprise du secteur parapublic. Il y a ainsi une convention de rétrocession, s’ajoutant a la
convention initiale, qui lie I’Etat et le bénéficiaire final du prét.

A la demande de la Cour, le MEF a produit un état listant le montant de la dette rétrocédée
non éteinte par entité bénéficiaire au 31/12/2009. 1l précise que le tableau dressé ne tient pas
compte des ordres de recette déja préparés mais non encore recouvrés par le Trésor.

1l ressort de cet état que 1’encours de la dette rétrocédée a cette date, d’'un montant global de
104 272 393 115 FCFA et se répartit entre les structures figurant au tableau ci-aprés :

Tableau n° 20 : Encours de la dette rétrocédée

En FCFA
Structure Montant
ENSEMA 2472 875 649
ICS 2310167310
CESAG 4 070 298 427
SNCS 9 846 484 543
SNHLM 492 410 728
SODIDA 649 006 684
SOGEM 11 455 055 090
SONES 47 677 361 903
SENELEC 21417227 039
BCEAQ 4070298 427
BHS 819 507 536

Le recouvrement de la dette rétrocédée est effectué par le Trésor sur la base des ordres de
recettes émis par la Direction de la Dette et de I’Investissement. Cependant, la DDI ne dispose
d’aucune information sur le recouvrement des ordres de recettes. De méme, le systéme de
suivi mis en place par le Trésor pour le recouvrement de la dette rétrocédée ne permet pas de
répartir les montants recouvrés entre les différentes entités concernées, ce qui rend difficile
I’appréciation du taux de recouvrement par entité.

Par ailleurs, le Trésor ne met pas en ceuvre les diligences requises pour un recouvrement
satisfaisant des montants rétrocédés. Les dispositions de I'article 46 du RGCP de 2003 lui
permettent pourtant d’utiliser une pancplie de moyens de recouvrement, notamment I’avis a
tiers détenteur. Cette situation explique les performances trés faibles constatées en matiére de
recouvrement de la dette rétrocédée avec un taux de recouvrement moyen de 26%.

La Cour demande da la DGCPT :

- de mettre en caeuvre les diligences prescrites par la réglementation pour an
remboursement effectif des dettes rétrocédées ;

- de mettre en place un systéme de comptabilisation permettant une répartition des
montants recouvres entre les différentes entités concernées.
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3.1.2- Absence d’une situation exhaustive sur la dette avalisée ou garantie

Malgré une demande formulée auprés du Bureau des rétrocessions, garanties et avals de la
DD, la Cour n’a pu disposer d’une situation exhaustive sur les entités qui ont obtenu la
garantie de I’Etat, les échéances et les montants correspondants. Pourtant, ces engagements
peuvent avoir un impact financier considérable sur la trésorerie de I’Etat.

A titre illustratif, en 2002, les dépdts de I’Etat aupres des banques commerciales pour garantir
des entités du secteur parapublic (SENELEC et SNCDS) d’un montant total de 9,187
milliards FCFA ont été réalisés pour défaut de paiement des dettes. Cependant, les diligences
idoines n’ont jamais été mises en ceuvre par le Trésor pour poursuivre le recouvrement des
montants en cause.

Cette situation explique, selon la DDI, le fait que I’Etat du Sénégal, sur recommandation de
ses partenaires financiers et dans le cadre de son programme économique et financier, ait
décidé de suspendre I’octroi de sa garantie.

La DDI doit doter le « bureau des rétrocessions, avals et garanties » de ressources matérielles
et humaines idoines afin de lui permettre d’avoir une appréciation exacte et exhaustive de ces
composantes de la dette publique. La DDI est aussi appelée a fournir une situation
exhaustive du passif conditionnel de I’Etat non éteint 4 la date du 31 décembre 2009.

La DGCPT doit mettre en ceuvre les diligences prescrites par la réglementation pour un
recouvrement effectif des dépdts réalisés du fait de ’appel de la garantie de I’Etat.

La dette commerciale n’a pas enregistré de montants significatifs puisque durant la période
sous revue, elle n’a constitué respectivement que 0,5%, 0,3%, 0,15% et 0,06% de 1’encours
total de la dette extérieure.

3.2- Opérations préalables a I’entrée en vigueur de I’accord de prét
3.2.1.- Défaut de transmission des copies des accords de prét a la DCEF

En I’absence d’un manuel de procédures, les étapes de la procédure d’emprunt découlent des
dispositions combinées des différents textes 1égislatifs et réglementaires régissant la gestion
de fa dette publique. Ces étapes sont :

- inscription dans le projet dans le Programme Triennal d’Investissements Publics
(PTIP};

- négociation ;

- signature de la convention de prét ;

- sollicitation d’un avis juridique de la Cour supréme ;

- production d’une attestation de non-dépassement du plafond d’endettement.

La Cour n’a pas regu du MEF un échantillon de conventions de financement signées durant la
période contrdlée ainsi que les attestations de non dépassement du plafond d’endettement.
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Quant au ministére chargé de la Coopération, il a produit & la Cour des lettres du Ministre de
I"Economie et des Finances portant attestation de non dépassement du plafond d’endettement
concernant des conventions de financement signées en 2010 et 2011.

La Cour recommande au Ministre de I’Econoemie et des Finances de mettre en auvre toutes
les diligences prévues par la réglementation avant Pentrée en vigueur des conventions de
Sfinancement, a savoir, I’obtention de I’avis juridique de la Cour supréme, de attestation de
non dépassement du plafond d’endettement et éventuellement, de Darttestation de
disponibilité des ressources de contrepartie.

La Division de la Dette publique de la DDI ou la DGCI est obligatoirement destinataire des
originaux des accords de préts. Des copies doivent étre transmises au ministére technique
chargé de la maitrise d’ceuvre du projet et 4 la Direction de la Coopération économique et
financiére. Seulement, la DCEF n’est pas toujours destinataire de copies des accords de
financement signés par les autorités délégataires. Cette situation ne lui permet pas de jouer
pleinement son rdle de centralisation, de sélection et de programmation des projets et
programmes publics élaborés par les ministéres et organismes.

La Cour recommande au Ministre de ’Economie et des Finances de veiller a ce que les
copies des accords de financement signés soient transmises d la DCEF pour lui permettre
de mieux jouer son role de centralisation des projets et programmes et de mettre a jour le
PTIP.

3.2.2.- Risques importants dans I’exécution des dépenses d’investissement financées
sur ressources extérieures

Les dépenses d’investissement financées sur ressources extérieures sont exécutées suivant
différentes modalités de décaissement que sont les avances de fonds sur un compte principal
ou spécial, les avances sur un compte projet, les paiements directs.

La Banque mondiale, & travers sa structure de financement (IDA), est le principal bailleur du
Sénégal avec environ 30% des décaissements. Suivent ensuite 1’Agence frangaise de
développement (AFD) et la Banque islamique de Développement (BID).

La procédure d’exécution de ces dépenses ne respecte pas le principe de séparation des
fonctions d’ordonnateur et de comptable. En effet, la DDI assure, d’une part, le contréle de
P’engagement et de I’ ordonnancement des dépenses des projets et, d’autre part, le paiement de
ces mémes dépenses pour certains projets qui disposent d’un compte bancaire autorisé ouvert
dans une banque commerciale. Il résulte de cette situation un risque financier élevé
puisqu’aucun contrdle externe ne vient attester, en dehors de la DDI, de la réalité et de la
régularité de la dépense.

Les conditions de mise en place, d’organisation et de fonctionnement de ces unités posent de
nombreux problémes. En effet, ces unités ne disposent pas d’un statut harmonisé. De méme,
leur personnel n’a pas toujours une maitrise convenable des procédures de passation de
marchés, de gestion financiére et de décaissement des fonds, malgré les formations
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spécifiques regues par leurs agents et les dépenses importantes engagées dans cet objectif,
notamment par la CAP.

Par ailleurs, la lenteur dans la mobilisation des fonds de contrepartie des projets
d’investissement est la source de nombreux retards dans leur exécution ainsi que du faible
niveau d’absorption des ressources.

Par ce mécanisme, la DDI a toutes les caracténistiques d’un comptable principal qui a sous sa
tutelle des régisseurs représentés par les chefs de projets. Cependant, les comptabilités des
chefs de projets et de la DDI ne font pas I’objet de rapprochements périodiques, ce qui met en
cause la fiabilité de leur situation comptable.

De méme, les paiements réalisés sur les comptes spéciaux des projets ne sont pas enregistrés
dans les écritures du Trésor, ce qui empéche la DGCPT de produire une situation exhaustive
de la trésorerie de I’Etat.

Les informations sur les paiements réalisés directement par les bailleurs de fonds ne sont pas
toujours connues de la DDI en temps utile. Cette situation ne permet pas de renseigner a
bonne date le logiciel de gestion de [a dette publique et d’assurer ainsi un suivi précis de
I’endettement public. Elle explique également, lors de certaines échéances, les écarts
constatés entre les montants ordonnancés par la DDI et ceux réclamés par les bailleurs
puisque les dates de comptabilisation des décaissements différent de part et d’autre.

La Cour a constaté que, pour toutes les modalités d’exécution décrites ci-dessus, le contréle
de la matérialité de la dépense n’est pas systématiquement assuré avant ordonnancement.

De méme, le champ de controle de la CAP se réduit, dans la réalité, aux projets financés par le
PNUD, la Banque mondiale et de la BAD et placés sous exécution nationale (NEX). Elle
recourt & des cabinets d’audit pour I’exécution de sa mission. Elle ne couvre qu’un champ trés
limité du portefeuille de projets de I’Etat.

Toutefois, les bailleurs de fonds ont mis en place leur propre systéme de controle et de suivi
qui pallie, en partie, ces carences ci-dessus évoquées mais qui ne prend pas toujours en
compte les préoccupations spécifiques de ’Etat.

La Cour recommande a la DDI de solliciter des bailleurs une information systématique sur
les paiements directs pour iui permettre d’assurer un suivi correct du nivean d’endettement
et des échéances.

3.3 - Suivi et le remboursement de la dette extérieure
3.3.1.- Evolution de I’encours de la dette publique extérieure

L’encours de la dette publique est le montant restant dii sur les encaissements de 1’Etat au titre
de ses emprunts ainsi que les dettes résultant de sa garantie. Il a évolué ainsi qu’il suit entre
2006 et 2009.
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Tableau n® 21 ; Evolution de I’encours de la dette publique extérieure (2006-2009)
En milliards de F CFA

LIBELLES Encours au Encours au Encours au Encours au
31-12-2006 | 31-12-2007 | 31-12-2008 31-12-2009
Crédits multilatéraux 490,2 612,1 716,3 973,8
FMI 108 10,8 28,8 163,2
BIRD/IDAAA 2944 358,2 4178 480,9
BEI/FED/FND 7,5 11,4 11,1 10,4
BAD/FAD 479 66,7 89.1 101,3
OPEP/BADEA/BID/FASA 71,1 99,8 100,4 136,8
AUTRES 58,5 652 69,2 81,2
Crédits bilatéraux 369,5 3534 453,5 559,5
PAYS DE L’OCDE 84,4 60,2 131,0 190,5
PAYS ARABES 2296 2350 2486 2527
AUTRES 55,5 58,2 739 1163
Dette commerciale 4,6 29 1,7 1,0
DONT GARANTIE 4.6 2,9 1,7 1,0
EUROBONDS 90,0
TOTAL ENCOURS 864,3 968,5 11716 1624.4
Taux d’évolution de ’encours Na 12,1% 20,9% 38,6%
Encours de la dette/PIB 21,3% 23,7% 24, 7% 27,9%

Source ; Direction de la dette et de 1’Investissement et DPEE

Entre 2006 et 2009, I’encours de la dette publique extérieure a presque doublé puisqu’il est
passé de 864,3 a 1624,4 milliards de FCFA. En valeur relative, il a progressé de 12,1% entre
2006 et 2007, de 20,9% entre 2007 et 2008, de 38,6% entre 2008 et 2009.
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S’agissant du réglement de la dette, la Cour a constaté que les états de sortie ne permettent pas
de distinguer les intéréts et les commissions qui sont confondus dans une méme rubrique.
Cette présentation ne permet pas de procéder & une analyse détaillée du service de la dette.

En outre, les montants réclamés par les bailleurs peuvent différer de ceux portés sur les
ordres de paiement établis par la DDI. Cette situation découle du fait que les gestionnaires de
projets ne font pas toujours remonter & temps auprés de la DDI des informations relatives aux
tirages directs qu’ils effectuent. Ces remontées tardives posent le probléme de la disponibilité
en temps réel des informations relatives a la dette.

Par ailleurs, les reéglements effectués au ftitre du service de la dette ne sont pas
systématiquement connus de la DDI. En effet, la DGCPT doit, aprés avoir effectué un
paiement, émarger sur le logiciel DAIDA afin que celui-ci soit pris en compte par la DDI.
Cependant, 1’émargement au logiciel n’est pas toujours effectif. Cette carence serait
imputable, selon les services du Trésor, & un défaut de fonctionnalité du logiciel DAIDA, qui
serait trés souvent indisponible. Ces arguments ont été contestés par la DDI, qui a évoqué des
interruptions mineures et un défaut de volonté des services du Trésor concernant I’ utilisation
du logiciel. Cette situation induit des discordances fréquentes entre les situations tenues par la
DDl et la DGCPT en ce qui concerne I’exécution de la dette publique extérieure.

Le Trésor a développé une application de suivi des paiements sur Excel qui, cependant, ne
prévoit pas d’obtenir dans les états de sortie les bailleurs bénéficiaires des réglements. Cette
situation ne permet pas le rapprochement de la comptabilité de I'ordennateur et celle du
comptable en ce qui concerne les paiements par bailleur.

La Cour recommande au Ministre de I’ Economie et des Finances :

- de veiller d ce que les unités chargés de Uenregistrement des conventions de
financement transmettent a la DGCPT tous les documents contractuels afin
de pouvoir procéder aux contréles nécessaires préalables au paiement ;

- de veiller a la mise en place d’un systéeme d’information dédiée a la dette
publique et permettant de répartir les montants payés par bailleur d’une part,
entre le principal, les intéréts et les commissions d’autre part ;

3.4 Initiatives pour I’allégement de la dette : IPPTE et IADM

Le taux de décaissement des ressources de ['IPPTE et de I'TADM est fluctuant et a méme
sensiblement baissé en 2009. En effet, il est passé de 160 a 83,6 milliards. Cette situation
s’explique par le fait que leur dispositif de suivi administratif et financier, qui vient d’étre
formalisé, n’est pas encore opérationnel, surtout en raison de I’absence de projets éligibles
suffisants dans les secteurs sociaux ciblés. De plus, |’arrété ministériel sur les attributions et
les modalités de fonctionnement du comité de suivi de ces mécanismes au sein du MEF n’est
pas non plus opérationnel. Enfin, le logiciel qui devrait permettre d’assurer le suivi des
ressources issues de ces initiatives est en phase de finalisation a la cellule informatique de la
DDIL.

La Cour recommande au Ministre de I’Economie et des Finances de mettre en place un
dispositif opérationnel de nature a permettre une absorption satisfaisante et soutenue des
ressources disponibles au titre des initiatives PPTE et IADM.
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CHAPITRE 1V
FONDS DE PROMOTION ECONOMIQUE (FPE)

1. PRESENTATION

Le Fonds de Promotion Economique (FPE) a été créé par le décret n°® 91-1298 du
22 novembre 1991 sous la forme d’un service autonome rattaché a la Primature. Le décret
n° 2000-673 du 2 aolit 2000 transfére la tutelle du FPE de la Primature au ministére de
I’Economie et des Finances.

La mission principale du Fonds est de mettre a la disposition des banques les ressources

nécessaires au financement des créations de PME/PMI, des restructurations d’entreprises et
des programmes d’expansion dans tous les secteurs directement productifs ou de soutien a la
production.

Les ressources du FPE sont principalement constituées d’un prét de trente-neuf (39) milliards
de FCFA accordé par la Banque africaine de Développement (BAD) & I’Etat du Sénégal
suivant I’accord de prét n® B/SEN/Dév.PME/91/18 du 20 décembre 1991. Par la suite,
d’autres bailleurs tels que la Banque Ouest africaine de développement (BOAD), la Banque
islamique de Développement (BID), la République de Chine, le Fonds-Péche, etc. ont
alimenté le Fonds suivant des secteurs ciblés.

Le Fonds dispose de trois instruments de financement : le fonds de refinancement, le fonds de
préts participatifs et le fonds de garantie.

Le fonds de refinancement, alimenté par la ligne BAD et les autres ressources affectées au
FPE par les bailleurs, est destiné au financement des PME de droit sénégalais par le biais des
banques et établissements financiers agréés par le FPE.

Quant au fonds de préts participatifs, il est alimenté par une dotation initiale versée par I’Etat
du Sénégal. Il a pour vocation de compléter le financement nécessaire a la réalisation d’un
projet éligible.

Concernant le fonds de garantie, il a pour objet d’apporter aux banques les garanties
nécessaires pour couvrir les risques liés aux crédits octroyés aux PME. Les ressources du
fonds de garantie sont constituées par une dotation initiale de I’Etat, une commission flat, une
commission d’aval et de toutes autres ressources.

La gouvernance du FPE est assurée par un Comité de direction et un Administrateur nommé
par décret, sur proposition du Ministre de I’Economie et des Finances.

Sur la période sous revue, les fonctions d’Administrateur du FPE sont assurées par
Mme Ndéye Khady GUEYE, nommée par décret n°2003-338 du 23 mai 2003. Le FPE a été
transformé en Banque nationale pour le Développement économique (BNDE) par le décret
n°2008-240 du 10 mars 2008. Ce qui explique que les principales recommandations issues du
contrdle ont été adressées aux dirigeants de cette banque.

Le contrdle effectué par la Cour a porté sur les exercices 2008 a 2011.
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2. PRINCIPALES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR

Les principales observations portent sur :

- lasituation administrative ;

- la gestion des crédits directs ;

- lerefinancement par les banques et les systémes financiers décentralisés |

- la gestion de la trésorerie, des achats et des frais généraux ;

- et le projet de transformation du FPE en Banque nationale pour le Développement
économique {BNDE) par le décret n°2008-240 du 10 mars 2008,

2.1, Situation juridique et administrative

2.1.1. Ambiguité liée a Ia définition et a Ia classification des PME

La législation sur les petites et moyennes entreprises du Sénégal contenue dans la loi
d'orientation n® 2008-29 du 28 juillet 2008 relative a la promotion et au développement des
PME ne donne pas une définition précise des PME.

De plus, des difficultés se rapportant a 1’applicabilité de la loi sur les PME sont constatées
avec |’absence de signature de son décret d’application et le défaut de mise en place du
Comité de suivi,

Or, ces limites de la réglementation peuvent déteindre sur les financements accordés aux
PME. Ainsi, en I’absence d’une classification claire, les structures d’appui, telles que le FPE,
peuvent consentir des crédits a des entreprises qui n’entrent pas dans la catégorie des PME.

La Cour recommande au Ministre du Comunerce, de I'Industrie et de I’ Artisanat de veiller :

- ala mise en place du Comité de suivi des PME ;
- a la signature des décrets d’application de la loi d’orientation relative au
développement des PME.

2.1.2. Manquements dans le fonctionnement du Comité de Direction

Le décret portant création du FPE dispose en son article 5 que « le Comité de direction se
réunit au moins une fois par (rimestre et aussi souvent que nécessaire a l'initiative de son
Président ». En 2000, le décret n® 2000-673 modifiant le décret susvisé a ramené cette
périodicité a une réunion mensuelle au moins.

Le Comité de Direction n’a pas tenu ses réunions de fagon réguliére, en violation des
dispositions précitées. Ainsi, sur toute la période sous revue, seules huit {08) réunions ont été
tenues.

Cette tenue irréguliére des réunions du comité est & I’origine des retards dans 1’approbation du
budget annuel et des rapports d’activité ainsi que dans l’arrété des comptes du FPE. Elle ne
favorise pas, par conséquent, un suivi et un contrdle efficaces des activités du FPE.
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De plus, I’absence de registre reprenant ’ensemble des délibérations du Comité de direction a
¢été notée. Ce défaut de tenue de registre de délibérations est & 1’origine de confusions sur la
position dudit Comité relatives 4 des questions concernant le fonctionnement du FPE. C’est le
cas notamment, de ’acquisition des locaux du FPE a la cité « SICAP Keur Gorgui », de la
mutation institutionnelle, du refinancement des mutuelles, etc.

La Cour recommande au Président du Conseil d’Administration de la BNDE de veiller i la
tenue réguliére des réunions du Conseil d’administration et a la mise en place d’un registre
de délibérations.

2.1.2. Rémunération irréguliére des membres du Comité de Direction

La composition et le fonctionnement du Comité de direction du FPE sont organisés par le
décret portant création du FPE, les statuts et le réglement intérieur dudit Comité. Aucun de
ces textes ne prévoit la rémunération des membres du Comité. A sa séance du 23 mai 2006, le
Comité a proposé de « réfléchir sur la possibilité de rémunération des membres, a I'image
des comités analogues» en se référant aux dispositions de I’OHADA au regard de leur réle de
surveillance et d’ orientation.

Par correspondance n° 941/FPE/DRAJMTS du 6 novembre 2007, I’ Administrateur du FPE a
fait part au Ministre d’Etat, Ministre de I’Economie et des Finances, de la proposition
d’allouer des indemnités de session aux membres du Comité, fixées & deux cent mille
(200 000) FCFA pour le Président et a cent cinquante mille (150 000) FCFA pour les autres
membres.

En réponse, le Ministre d’Etat, Ministre de ’Economie et des Finances précise que le FPE
n’est pas régi par les dispositions de "OHADA mais « agrée !'idée de rémunérer les membres
du Comité de direction » et marque son accord pour les montants proposés.

La Cour considére que 1’octroi de telles indemnités sur cette base est irrégulier. En effet, la
modification des statuts et du réglement intérieur du Comité de direction était nécessaire.

La Cour recommande au Directeur général de la BNDE de faire rembourser les sommes
indiiment percues par les membres du Comité de Direction au titre des indemnités de
session.

2.1.3. Immixtion récurrente des autorités dans la gestion du FPE

Les opérations courantes du Fonds relatives a 1’octroi de crédits, a I’agrément des banques et
mutuelles, au recrutement de personnel, etc. doivent étre du ressort exclusif de
I’ Administrateur. Les autorités ne doivent pas s’immiscer dans la gestion interne du Fonds.

Cependant, la Cour a noté une intervention permanente des autorités dans cette gestion. Ces
ingérences sont matérialisées, le plus souvent, par des courriers de la Présidence de la
République pour appuyer un entrepreneur dans sa demande de financement. Ainsi, quinze
correspondances ayant pour objet une demande de financement provenant du Directeur de
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cabinet du Président de la République ou du Secrétaire général ont été dénombrées en 2007,
douze en 2008 et dix sept en 2009.

D’autres correspondances relatives & des demandes d’emploi ont aussi été adressées a
I’ Administrateur du FPE par des services de la Présidence ou par des ministres.

La Cour recommande an Premier Ministre de faire cesser Uimmixtion des autorités dans
la gestion des structures autonomes de I’Etat.

2.1.4. Situations de conflits d’intérét

Situation de la Mutuelle d’Epargne et de Crédit « MEC XEL DAILNA »

Un contrat de performance a été signé entre le Ministre de I’Economie et des Finances et
I’ Administrateur le 10 juin 2003.

L’article 7 de ce contrat traitant des incompatibilités dispose : « !'Administrateur s 'interdit :

a. de prendre, directement ou par mandaiaire ou indirectement de quelque maniére que
ce soit, un intérét quelconque dans le capital d'une banque ou d'un établissement
Sfinancier ou d'une PMFE/PMI éligible aux financements du FPE, ou d'une de leurs
filiales ;

b. de prendre part d'une quelconque maniére a la direction, a 'administration ou a la
gestion d'une banque ou d’un établissement financier ou d'une PME, éligible aux
Jfinancements du FPFE, ou d’une de leurs filiales. »

Cependant, la Cour a constaté que cette disposition n’est pas respectée par I’ Administrateur.
En effet, le curriculum vitae de cette derniére renseignant sur ses compétences indique au
paragraphe relatif aux autres expériences : « (I’administrateur est la) Présidente du réseau
RAMATOU, réseau d’associations et de personnes physiques s’activant dans le
développement d'activités génératrices de revenus pour les couches sociales défavorisées ; ce
réseau dont 'objectif est de s 'internationaliser, est composé d’une mutueile d’épargne et de
crédit, d’une coopérative d'habitat et regroupe des milliers de personnes. ».

Les diligences effectuées révélent que la mutuelle d’épargne et de crédit du réseau n’est autre
que la MEC « XEL DALNA», qui d’ailleurs, porte I’entéte dudit réseau dans ses
correspondances. Ceci a été confirmé par le PCA de ladite mutuelle.

Sur la période de contrle, la mutuelle « XEL DALNA» a bénéficié de plusieurs
financements du FPE : 340 millions en 2008, 644 millions en 2009 et plus de 539 millions en
2010. La facilité avec laquelle cette mutuelle accéde aux crédits du FPE et 'importance de ses
impayés ainsi que la maniére dont ils sont gérés, témoignent, a bien des égards, de 1’existence
d’un soutien au sein du FPE.

Pour la Cour, la dissociation des intéréts de 1’ Administrateur ou des membres de son staff de
ceux des structures éligibles aux financements du FPE doit étre [’'une des régles de base d’une
gestion transparente de ce fonds.
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La Cour recommande :

- au Ministre de I’Economie et des Finances d’inviter la Direction générale
des Impéts et des Domaines a procéder a la vérification de la comptabilité du
réseau RAMATOU, de la mutuelle « XEI, DALNA » et de la situation fiscale
personnelle des principaux dirigeants de ces structures ;

- an Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de faire ouvrir une enquéte

Jjudiciaire sur les relations d’affaire entre le FPE, le réseau RAMATOU et la
mutuelle « XEL DALNA ».

Logement de | 'Administrateur du FPE

La rémunération de I’ Administrateur du FPE fixée a I’article 10 du contrat de performance a
été modifiée par avenant. Celui-ci prévoit dans le chapitre traitant de la rémunération, des
primes et autres avantages, [’attribution d’un logement de fonction ou, a défaut, la possibilité
pour I’ Administrateur de prendre en location, a la charge du FPE, un logement meublé dont le
colt annuel ne peut dépasser 15 millions de FCFA CFA.

A cet effet, I’ Administrateur du FPE a signé, avec 1’Agence immobiliére D.CAMARA, un
bail a usage d’habitation pour un loyer mensuel d’un million deux cent cinquante mille
(1250 000) FCFA.

Les investigations de la Cour ont permis d’établir que les loyers mensuels payés
trimestriellement par le FPE sont reversés par M. CAMARA, par virements bancaires au
compte ouvert au nom de Madame Ndéye Khady GUEYE.

La somme versée trimestriellement dans ce compte est de trois millions cing cent quatre-vingt
quatre mille huit cent (3 584 800) FCFA (loyer mensuel plus TOM, déduction faite des frais
de gérance de cent mille FCFA et des frais de timbre de versement de deux cent FCFA), soit
un montant global de soixante quinze millions deux cent quatre vingt mille huit cent
(75 280 800) FCFA, de la signature de ce bail en octobre 2006 & décembre 2011.

Pour ['ancien Administrateur du FPE, son contrat ne donne aucune précision sur les
conditions attachées & la prise en charge du logement de fonction. Elle ajoute : « ... le
logement ne m’appartient pas. Le titre foncier n’est pas inscrit, ni muté a mon nom. Il
appartient a une connaissance qusi envisageait de me le céder. Ayant trouvé une opportunité
plus intéressante, j'ai désisté... M. D. Camara me versait directement le produit de la
location afin que je procéde au versement entre les mains du véritable propriétaire ...
Instruction lui a été donnée de procéder a un versement dans mon compte bancaire, pour une
régularisation, par moyens @ ma convenance »

Suite a la pléniére, la Cour a demandé a I’ Administrateur de lui produire la procuration que
« le véritable propriétaire » lui aurait faite pour encaisser les revenus de la location. Cette
procuration n’a jamais été produite.
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Par conséquent, la Cour considére qu’il y a manifestement un conflit d’intérét et un
détournement d’objectif pour s’enrichir.

En outre, I’ Administrateur a acquis un mobilier de logement pour une valeur de vingt millions
(20 000 000) de FCFA alors que le plafond de quinze millions autorisé concerne un logement
déja meublé.

La Cour recommande :

- au Ministre de VEconomie et des Finances d’exiger de I’ancien Administrateur
du FPE, le reversement ¢ la BNDE des sommes indument per¢ues pour le
logement de fonction et payées pour I’acquisition de mobilier ;

- au Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de faire ouvrir une enguéte
Judiciagire sur les relations d’affaire entre ancien Administrateur du FPE et ie
propriétaire du logement pris en location par le FPE.

2.2.-Gestion des crédits directs
2.2.1. Crédits octroyés sans I’intermédiation du systéme bancaire

L’article premier du décret n® 91-1298 portant création du FPE dispose : « il est créé un
Fonds de promotion Fconomigque « FPE » ayant pour objet de metire_g la disposition des
banques, les ressources nécessaires au financement des, ... ». Ainsi, les crédits mis a la
disposition du Fonds par la BAD ne doivent parvenir aux PME/PMI de droit sénégalais que
par I’entremise des banques agréées au dispositif du FPE.

Toutefois, le FPE a accordé des crédits sans ’intermédiaire du systéme bancaire pour plus de
3 milliards entre 2008 et 2010.

L’accord de crédits directs aux entreprises peut constituer un risque majeur pour le FPE du
fait du non accés & la Centrale des risques de 1a BCEAO et de la non formalisation de cette
pratique.

En effet, pour sécuriser les crédits, la BCEAO a mis en place un systéme de centralisation des
risques pour protéger les banques. Ainsi, les banques peuvent consulter cette base de données
a chaque fois qu’un client demande un crédit pour minimiser les incidents de paiement.

Par conséquent, le non accés 4 la Centrale des risques ne permet pas au FPE de disposer de
renseignements sur 1’état d’engagement des demandeurs de financement auprés des banques
et établissements financiers. De ce fait, il peut accorder un prét a une structure surendettée, ce
qui peut compromettre ses chances de recouvrement et accroitre ses contentieux.

De plus, il n’existe pas une pratique uniforme de la gestion desdits crédits, chaque dossier
étant géré de fagon spécifique.
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2.2.2. Gestion complaisante des crédits directs

La gestion des crédits directs sur la période sous revue est marquée par 1’absence de
procédures encadrant ces préts, des insuffisances au niveau des études des dossiers de crédit
ainsi que le financement de secteurs inéligibles ou de structures en contentieux.

Contrairement aux banques et systémes financiers décentralisés, le FPE ne dispose pas de
comité de crédit devant statuer sur les dossiers & financer. La décision d’accorder un prét est
du ressort exctusif de I’ Administrateur qui statue aprés la réception des avis issus des études
de dossier. Compte tenu de 'importance du risque inhérent & I’octroi de préts directs, des
études rigoureuses doivent étre réservées aux projets sollicitant des crédits relais. Pour
minimiser le risque se rapportant aux crédits, le manuel des procédures a institué une double
étude des dossiers de prét.

Ainsi, les demandes de financement regues, accompagnées des informations sur la PME/PMI
et sur le projet en question, sont soumises successivement a 1’étude de la Direction des études
et du Marketing (DEM) et a la "contre étude" de la Direction chargée des relations avec les
banques (DRB). Ces deux directions donnent leur avis motivé et renvoient le dossier a
I’ Administrateur qui, & son tour, peut solliciter ’avis du Directeur du Recouvrement et des
Affaires juridiques (DRAJ) relativement aux garanties proposées avant de notifier sa décision
d’accord ou de rejet de financement.

Le contrdle des dossiers de préts directs a révélé que, pour certains projets, aucune
information sur leur rentabilité ou sur les capacités financiéres de la structure postulante n’est
présentée.

C’est le cas, par exemple, du dossier concernant la SCI Nouvelle qui a bénéficié d’un prét de
450 millions pour la construction de trente (30) villas et de deux immeubles & Guédiawaye
alors que son dossier de crédit ne comporte aucun renseignement sur la société. Plus grave,
I’étude réalisée par I’ Adjoint du Directeur des Etudes et du Marketing révéle que la société est
en cours de constitution, qu’elle n’a ni registre de commerce ni NINEA et ne dispose que
d’un capital d’un million.

Sur d’autres dossiers, il n’a été noté qu'une seule étude. C’est le cas, par exemple :

- de la Société des Affaires et Services (SAS), bénéficiaire d’un financement de 350
millions de FCFA, destiné a I’acquisition de matériel d’occasion pour 200 millions et
au préfinancement de chantiers en cours pour 150 millions |

- de la Société d’Aménagement de Batiment et d’Etudes Générales (SOCABEG) avec
qui, le FPE a signé une convention de crédit portant sur 2,100 milliards de FCFA
destinée au projet immobilier de réalisation de 1000 logements sur le site de
Tivaouane Peulh.

2.2.3. Mauvaise gestion des siiretés

L’octroi des préts au niveau du FPE est sous-tendu par la prise de garanties fiables. Au niveau
du refinancement, la banque est ’intermédiaire entre le FPE et le promoteur. Par conséquent,
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elle s’assure de la prise des garanties. Le Fonds n’intervient dans ce processus que si la
banque fait appel au fonds de garantie du FPE.

Par contre, pour ce qui concerne les préts accordés directement & des promoteurs immobiliers,
des garanties fiables doivent étre constituées. En effet, le promoteur qui demande un
financement doit fournir des garanties réelles et réalisables, et toutes les dispositions doivent
étre prises pour sécuriser les fonds mis a sa disposition.

Les manquements relevés sont relatifs a des décaissements de fonds avant la formalisation des
garanties, avec des garanties non réalisables et des garanties ne couvrant pas le montant du
prét consenti,

Décaissement des fonds avant la formalisation des garanties prévues

1l est prévu, dans les conventions signées avec les promoteurs, la formalisation de toutes les
garanties avant la mise a disposition du prét.

L’examen des dossiers de crédit a permis de relever que cette condition n’est pas respectée
dans plusieurs cas. Ce manquement a été noté, par exemple, pour les cas du Promoteur
SOPHIE MBAYE et de la SCI BOURGI BELLE VUE.

Concernant le promoteur Sophie MBAYE, il a sollicité le 18 juillet 2008 un prét de
200 000 000 FCFA pour la construction d’un immeuble R+5 sur le TF n° 14210 DG & usage
de bureaux au Point E. L’accord de prét notarié était valable sous réserve des garanties
suivantes : « Aypotheque en 2°™ rang derriére la BICIS sur le TF objet du prét a hauteur de
220 000 000 FCFA ;- nantissement de litres de participation dans la société « La Prévoyance
d'Assurances » & hauteur de 220 000 000 FCFA. » A I’article 3 de cet accord, il est aussi
prévu que « le montant du prét sera échelonné dés la signature des présentes ef aprés
constitution des garanties par le préteur ». Les fonds ont été débloqués a la date du 08/09/08,
ators que seule I’hypothéque sur le TF a été formalisée le 27/07/2009.

Pour la SCT BOURGI BELLEVUE, un contrat de prét a été signé le 06 juin 2008 pour un
projet de construction de six (6) villas a Hann Maristes. La SCI a bénéficié d’un financement
de 280 000000 FCFA, par virement bancaire a la date du 26/06/2008. Les garanties
annoncées pour la couverture de ce prét consistent en une caution personnelle du Promoteur,
P’ouverture d'un compte séquestre pour domiciliation des produits de commercialisation et
une promesse d’hypothéque de premier rang. Ladite hypothéque n’a été effectivement
inscrite que le 29 juin 2009 et le compte séquestre n’a pas €té€ ouvert. Ainsi, les fonds ont été
décaissés avant la formalisation des garanties.

Garanties prévues non réalisables

Le décaissement des fonds sans la réalisation effective des garanties expose le FPE a divers
risques : l'inexistence du bien objet de la garantie, la non appartenance de ce bien au
promoteur, I'impossibilité, pour le FPE, de dérouler une procédure de réalisation des
garanties, etc.
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2.2.4. Financement de secteurs ou d’opérations inéligibles

La mission du FPE se décline ainsi: « recherche et mobilisation de lignes de crédit
extérieures pour le financement des PME-PMI, mise & la disposition des Banques agréées de
ressources nécessaires au financement de toute activité économique, notamment ceux
porteurs de croissance en termes d'emplois et de valeur ajoutée (a l'exclusion des secteurs du
commerce, de I'habitat et du transport en commun de personnes) ».

Malgré ces dispositions et les avis contraires des directions chargées des études des dossiers,
I’ Administrateur du FPE a financé directement divers projets dans les secteurs du commerce,
de I’habitat et du transport en commun. Ces crédits sont répertoriés dans le tableau ci-aprés :

Tableau n° 22 : Montants décaissés an financement de secteurs inéligibles

Secteurs Nombre de PME financés Montants globaux

Commerce 3 900 000 000
Habitat 4 1 850 000 000

Transport 4 3621 168 546

Source : recap déblocage DFC

A titre illustratif, sur I’ étude du dossier de la SOCABEG, le DRB a précisé dans son avis que :
« l'objectif principal de ce projet est la promotion immobiliére qui, en principe, n'est pas
éligible au dispositif de financement du FPE ».

De la méme maniére, pour [a Sénégalaise de Travaux Publics d’Aménagement Hydro-
agricole et de Prestation (SETAP), bénéficiaire d’'un crédit de 176 millions destiné a ’achat
de riz auprés de la MECDELTA pour satisfaire la commande de la Direction de I’Intendance
de I’armée, le DCISE avait signalé dans un mémerandum que le projet est une opération de
négoce non é€ligible au financement du FPE.

Dans le méme registre, la Cour a décelé I’octroi de préts directs destinés a des opérations non
prévues par les dispositifs du FPE. C’est le cas notamment, des avances de démarrage, des
cautions de borne exécution accordées pour la SAS et la SEPS.

Concernant la SAS, elle a demandé et obtenu du FPE, en 2008, une caution de bonne
exécution de 19 040 757 FCFA et une avance de démarrage de 6 346 919 FCFA se rapportant
au marché de transport journalier du personnel du Port Autonome de Dakar, Le DCISE avait
attiré 1’ attention de I’ Administrateur sur le fait que « le FPE n'est pas officiellement habilité a
commercialiser un tel produit... ».

Pour la Sénégalaise d’Equipement et de Prestation de Services (SEPS), elle était attributaire
du marché de construction du haras de Mbacké d’un montant de 109 874 407 FCFA. Pour
bénéficier d'une avance de démarrage auprés de la Banque Atlantique du Sénégal, cette
entreprise avait saisi le FPE pour avoir une caution en faveur de ce prét. Suite au défaut de
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réaction de la banque, le FPE a décidé d’attribuer directement le montant de 50 millions
sollicité a la SEPS comme avance de démarrage.

La Cour recommande au Directeur général de la BNDE de veiller a ne financer que les
opérations et secteurs éligibles.

2.2.5. Financement de structures en contentieux

Les éléments prédominants pour I’attribution d’un crédit sont, en sus des critéres issus des lois
et réglements régissant le FPE, la rentabilité du projet et surtout la solvabilité du client.

Cette solvabilité peut étre appréciée a divers niveaux. Mais, pour une structure comme le FPE,
le niveau de ses créances sur |’entreprise et [’endettement de celle-ci auprés des banques ne
doivent pas étre négligés pour I’analyse des demandes de crédit.

Le FPE, qui n’a pas un accés formel a la Centrale des risques de la BCEAQ, n’est pas
toujours renseigné sur la qualité des relations entre le client demandeur de crédit et les
banques de la place. Ainsi, il est ressorti du contréle des dossiers physiques de crédit que des
clients en contentieux avec des banques de la place ont ét¢ financés par crédits relais.

Le cas le plus frappant est celui d’ AFRICAMER qui a obtenu un financement de 500 millions
en 2007 alors qu’au méme moment, cette société était surendettée et placée sous le régime du
concordat.

L’Administrateur justifie ce financement parle fait que le FPE voulait apporter sa
« contribution a l'effort de restructuration entamé, a 'instar de I'expérience de la SE-
SNCDS. Malheureusement, sur ce dossier, nos interlocuteurs n'étaient pas de bonne foi, ce
qui a motivé a limiter la ligne de 500 millions a la somme de 200 millions. La moitié de cette
somme finalement allouée a pu étre recouvrée. »

Pour la Cour, la bonne foi n’exclut pas une appréciation objective de la solvabilité de la
structure sollicitant le prét.

Ces exagérations s’appliquent également 4 des PME qui ont bénéficié de crédits relais alors
qu’une précédente opération de prét n’a pas connu de dénouement.

En 2007, la société SANGOMAR FISHING, déja en contentieux avec le FPE pour un
précédent prét de 150 millions de FCFA a encore bénéficié d’un crédit de 100 millions.

C’est aussi le cas de la LMB qui a regu, en 2008, sur la ligne FDCL, un refinancement de 300
millions et qui, par la suite, a contracté, par avenant, plusieurs autres préts sans pour autant
s’acquitter des échéances courues.

Ces manquements découlent d’un défaut de suivi des dossiers et d’une absence de procédure
de recouvrement. En effet, il a été constaté un traitement différencié des dossiers ayant des
impayés importants. La durée pour le déclassement n’est pas la méme pour tous les dossiers et
fa procédure judiciaire est déclenchée au cas par cas.
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Il n’y a pas, 4 I’interne, une procédure formalisée relative au suivi des dossiers en fonction des
secteurs d’activité, des montants financés et des garanties effectives.

La Cour recommande au Directeur général de la BNDE :

- de mettre un terme au financement des structures en contentieux avec le
FPE oa avec la Banque ;
- deveiller au recouvrement de tous les crédits directs accordés par le FPE.

2.2.6. Légéretés dans la gestion des fonds alloués dans le cadre du projet des
Magasins de Référence (MAREF)

Dans le cadre du projet MAREF, le FPE n’a pas respecté les termes du protocole d’accord
signé avec I’Etat et des conventions signées avec les promoteurs. De ce fait, les objectifs
fixés, a savoir 'implantation des boutiques sur tout le territoire et la disponibilité ainsi que
’accessibilité des produits, n’ont pas été atteints.

Pour la gestion des crédits alloués au financement du projet « implantation des magasins de
référence », un protocole d’accord tripartite a été signé entre le Ministre du Commerce, le
Ministre délégué auprés du Ministre de I’Economie et des Finances chargé du Budget et
[’ Administrateur du FPE le 19 acf{it 2008.

En décembre 2008, une enveloppe de 2 100 000 000 FCFA a été mise a la disposition du FPE
pour le financement de CCBM relativement a la mise en place de 350 boutiques EASY. Aprés
prélévement de la commission de gestion de 0.5%, le FPE a reversé le reliquat, soit
2 089 500 000 FCFA a CCBM en deux (2) tranches, la premiére le 20/12/2008 et la seconde
e 15/01/2009. Le plan de financement initialement prévu pour chacune des boutiques est
constitué des apports de I’Etat (60%), de CCBM (30%) et du bénéficiaire (10%).

En 2009, une ligne de crédit supplémentaire de 500 000 000 FCFA a été mise en place par
PEtat du Sénégal. C’est ainsi que les Etablissements KHAR YALLA ont été financés a
hauteur de 200 000 000 FCFA pour la mise en place de 340 magasins PRISTA sur un an.

Un laxisme a été noté de la part du FPE dans la mise en place des mécanismes de suivi. En
effet, un décaissement intégral des fonds a été effectué avant la mise en place effective des
boutiques. Pour CCBM, seules 175 boutiques sont effectives en 2011, soit 1,05 milliard
comme apport de I’Etat ; ce qui fait ressortir un écart de 1,039 milliard regu par CCBM et
jusque-la non encore justifié.

De surcreit, la mission de contrdle effectuée par le FPE au niveau des EASY BOUTIQUES a
permis de se rendre compte que le financement initial des boutiques n’excéde pas
7 000 000 FCFA pour une prévision estimée a 10 000 000 FCFA.

Concernant les Etablissements KHAR YALLA, le rapport d’évaluation du réseau MAREF
PRISTA de janvier 2011 fait état d’un nombre de 75 magasins installés sur fonds propres. Les
Fonds-Etat d’un montant de 200 000 000 FCFA ont permis I’installation de 30 nouveaux
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magasins pour 110 000 000 et le renforcement de 20 autres pour 90 000 000. Ainsi, 105
boutiques ont été installées au total.

De plus, comme pour CCBM, les financements varient entre 2 000 000 FCFA et 10 000 000
FCFA pour les boutiques implantées.

Relativement & la situation des financements produite par CCBM dans sa réponse a la
circularisation de la Cour, datée du 06 avril 2012, le nombre de boutiques est de 110 dont les
financements sont répertoriés comme suit

- ftrente-cing (35) financées a environ 8 millions ;
- vingt-huit (28) a 6 millions ;

- vingt-deux (22)4 5 millions ;

- dix (10) a environ 4 millions ;

- huit (8) a 3 millions ;

- et le reste 4 moins de trois millions.

Ainsi, pour les 110 boutiques, un financement global de 695 981 538 FCFA a été débloqué
par CCBM au lieu de 1,1 milliard déboursé par I’Etat ; soit un écart 404 018 462 FCFA.

Toutefois, aucune information concernant les 65 autres boutiques pour lesquelles le montant
de I’apport de I’Etat est de 390 millions (65 x 10 000 000 x 60%) n’a été fournie par CCBM a
fa Cour.

La Cour recommande :

- au Ministre de I’Economie et des Finances de prendre les dispositions en
vue :
®  du remboursement, par CCBM, du crédit consenti ;
o de procéder au recouvrement de :

= 1,039 milliard FCFA correspondant au coiit des boufiques
non mises en place ;

8 404 018 462 FCFA correspondant i la différence entre le coiit
de financement prévu pour les 110 magasins et le montant
effectivement alloué par CCBM aux gérants de boutiques ;

s 390 millions FCFA correspondant @ Uapport de I’Etat pour la
mise en place de 65 boutiques ;

- au Directeur général de la BNDE de veiller au respect des conventions
signées avec les promoteurs et avec I’Etat.

2. 3. Refinancement par les banques et [es systémes financiers décentralisés

Il est principalement constaté le financement de mutuelles non éligibles sur des lignes de
crédit, des manquements dans le refinancement d’une mutuelle et la violation de la
réglementation du fonds de garantie.
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2.3.1. Financement de mutuelles non éligibles sur des lignes de crédit

Pour le refinancement via les mutuelles, les dysfonctionnements constatés ont plus concerné
le financement du secteur du transport ou d’importants fonds ont été injectés via MEC TAXI
et MEC XEL DALNA bien que ce secteur ne soit pas €ligible.

Le cas le plus illustratif concerne le financement d’un montant de 448 millions accordé a
CREST GLOBAL SA, une société de droit sénégalais, via la mutuelle XEL DALNA pour
P’acquisition de 56 taxis de marque " Skoda" en octobre 2008.

Ces taxis acquis par CREST GLOBAL sont cédés au GLE. « DIAPPO SUXALI
TRANSPORT » qui regroupe les chauffeurs bénéficiaires des crédits. Seules quatorze cartes
grises sur cinquante-six ont été gagées au nom de XEL DALNA.

A cela s’ajoute le défaut d’immatriculation de vingt-trois voitures directement exploitées par
CREST GLOBAL SA et I'introduction frauduleuse de six véhicules dont les numéros de
chassis ne correspondent pas a ceux de la liste fournie par le fabricant.

De plus, 1a promesse de mise en place d’un service aprés vente n’a pas €té respectée.

Un déficit de plus de quarante-quatre millions a été enregistré dans le compte de dépdt a
terme. A la date du 30 septembre 2009, des impayés d’un montant de 89 523 047 FCFA sont
enregistrés sur ce COncours.

Le FPE ne s’est pas assuré de la mise en place du dépot a terme et de son nantissement en sa
faveur ainsi que de la mise en place par CREST GLOBAL du service aprés vente avant le
déblocage des fonds.

Une deuxiéme opération similaire a été effectuée en avril 2009, deux mois apres le déblocage
du reliquat du premier prét. Le FPE a financé, une deuxiéme fois, la mutuelle MEC XEL
DALNA a hauteur de 448 millions destinés 8 CREST GLOBAL TOUBA, qui commande
aupreés de CREST GLOBAL SA cinquante-six taxis de marque « Skoda » destinés au GIE
« SUXALI TRANSPORT ».

La nouveauté dans cette opération est ’introduction de CREST GLOBAL TOUBA comme
deuxiéme intermédiaire qui a regu une commission de 33,6 millions pour faciliter la mise a la
disposition des fonds.

Ainsi, en plus des manquements notés dans la premiére opération, ce deuxiéme financement
intervenu deux mois aprés le premier a été accordé sans €valuation de la premiére opération
avec CREST GLOBAL SA qui connaissait déja quelques difficultés, notamment le retard
dans la livraison des véhicules.

De ce fait, au 31 décembre 2010, I’encours de crédit consolidé de ces deux concours s’éléve a
539375 000 FCFA.

La Cour recommande au Directeur général de la BNDE de veiller @ application stricte
des conditions et des procédures de financement mises en place.
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2.3.2. Manquements dans les refinancements accordés a la Mutuelle XELDALNA

La mutuelle XEL DALNA a bénéficié de plusieurs financements sur la ligne de crédit BID.
Le tableau ci-dessous présente la situation de ces financements au 31 décembre 2010.

Tableau n° 23 : Etat récapitulatif des financements accordés a la MEC XEL DALNA sur
la ligne BID,

Date Montant Encours Impayés
27/03/2009 26 500 000 10 600 000 6 625000
18/06/2009 10000 000 4 583 331 2 083 331
31/07/2009 24 500 000 15 166 665 5833332
27/08/2009 4 000 000 2 480 569 952 380
24/11/2009 23 000 000 21 850 000 9200000
15/02/2010 32000 000 32 000 000 13333333
18/08/2010 73 000 000 73 000 000 -
Total 166 500 500 149 080 565 38027 376

Source : grands livres

L’examen des dossiers de XELDAINA montre la légéreté avec laquelle le FPE a accordé ces
crédits a cette mutuelle.

Hormis les financements relatifs aux déblocages de 26,5 millions, de 23 millions et de
32 millions dont I’analyse de crédit a été effectuée par I’ Assistant du DEM ou du DRB, tous
les autres ont été accordés sans étude préalable sérieuse.

Concernant le refinancement de 10 millions accordé au « GIE DAAN SA DOOLE », la
mutuelle n’a pas ét¢ a I'origine de la demande de financement. C’est le FPE qui a pris
Pinitiative en demandant 4 la mutuelle XEL DALNA de refinancer ce promoteur parce
qu’étant éligible a la ligne BID. Ce procédé, en occultant les conditions d’ancienneté et de
solvabilité du promoteur, expose la mutuelle et le FPE.

Relativement au dernier refinancement de 73 millions accordé a la mutuelle, le dossier
transmis & la Cour ne fait référence qu’aux projets des promoteurs et attestations de propriété
fournies comme garanties.

Concernant les garanties, des attestations de propriété sur des biens meubles ont été produits
par la mutuelle mais celles-ci n’ont pas fait [’objet de nantissement. De plus, la caution
solidaire des membres n’a pas été recueillie.

D’une maniére générale, tous ces refinancements ont fait 1’objet d’impayés sans qu’aucune
action de recouvrement ne soit exercée sur la mutuelle.
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2.3.3. Non respect de la réglementation du fonds de garantie

Le fonds de garantie a pour objet d’apporter aux banques les garanties nécessaires pour
couvrir les risques liés aux crédits octroyés aux PME-PMI dans le cadre du dispositif du
Fonds de Promotion économique. Les modalités de fonctionnement du fonds de garantie sont
régies par un réglement intérieur.

L’article 5 du titre II dudit reglement dispose : « Par bénéficiaire, le montant de la garantie
octroyée par le Fonds ne pourra excéder 50% des crédits ». Toutefois, le FPE a accordé a la
Société agro-industrielle de DIASS une garantie 4 hauteur de 75% pour un financement sur
ressources FPE d’un montant de 225.000.000 F CFA,

De surcreit, au titre I, article 6, du réglement intérieur du fonds de garantie, relatif a ’accés
au bénéfice du fonds, il est énoncé quant aux modalités d’accés que « pour bénéficier de la
garantie du Fonds, les banques doivent transmettre a I'Administrateur une demande diiment
remplie par le bénéficiaire du crédit sur un imprimé-type élaboré & cet effet par
U'Administrateur du fonds. Le cas échéant, cette demande précisera notamment la durée et le
taux du crédit ainsi que les garanties prises. »

Cependant, il a été constaté que pour la quasi totalité des dossiers financés, bien que ’acte de
cautionnement soit établi et diiment signé, le FPE n’a pas respecté la formalité de la demande
de cautionnement en viclation de Iarticle précité.

La Cour recommande au :

- Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de faire ouvrir une enquéte judiciaire

sur les financements accordés par le FPE aux mataelles d’épargne et de crédit
{MEC) GAINDE FATMA, MEC TAXI, MEC XEL DALNA et aux sociétés

CREST GLOBAL S. A ET CREST GLOBAL TOUBA ;

- Directeur général de la BNDE :
o de remédier aux manquements afférents au projet de CREST GLOBAL
SA avant tout autre déblocage de fonds ;

o d’étudier les voies ef moyens en vue du recouvrement des créances dies
par CREST GLOBAL SA ;

o d’exiger de la Mutuelle d’Epargne et de Crédit XEL DALNA, le
remboursement des sommes recouvrées sur les financements accordés au
GIE DIAPPO SUXALI TRANSPORT ;

o deveiller :

= g évaluation des résultats des projets financés avant tout octroi
de nouveau crédit @ un méme promoteur ;

= @ une étude sérieuse des projets présentés par les mutuelles avant
tout financement ;

* au respect des conditions de financement fixées par les statuts, le
réglement intérieur, les procédures de la banque et les textes
régissant les lignes de crédit ;
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= @ la prise de garanties satisfaisantes et a leur formalisation avant
tout décaissement de fonds ;

» g la mise en place et a Iapplication de procédures opérationnelles
de recouvrement.

2.4.-Gestion des achats et frais généraux

2.4.1. Non respect du Code des Marchés publics

En ce qui concerne les achats de biens et services, il a été constaté des violations au décret
n° 2007-540 du 27 avril 2007 portant Code des Marchés publics,

C’est ainsi que [a mise en place d’une cellule et d’'une commission de passation des marchés
avec des membres réguliérement nommés chaque année conformément a I’article 35 n’a pas
été effective. Cette désignation n’est intervenue qu’en 2010 suivant la note de service
n° 09/2010 du 13 septembre 2010.

A cela s’ajoute une violation flagrante du Code avec le défaut d’élaboration des avis généraux
et des plans annuels de passation des marchés devant faire 1’objet de publicité et 1’utilisation
abusive des DRP.

En outre, pour I’aménagement de ses nouveaux locaux, le FPE a fait appel a un cabinet
d’architecte pour une enveloppe de 150 177019 F CFA. L’offre de base du marché est
constituée de travaux d’aménagement pour 69 907 873 FCFA, d’acquisition de mobiliers de
bureau pour 56 669 146 FCFA et de paiement des honoraires pour 23 600 000 FCFA. Ainsi, il
devrait faire recours a la procédure d’appel d’offres puisque ces montants dépassent les seuils
fixés dans le décret n°2007-540 du 27 avril 2007 portant Code des Marchés publics.

2.4.2. Financement d’opérations sans lien avec I’objet social du Fonds

11 a été constaté au niveau des frais généraux I’octroi de dons et subventions sans rapport
avec I’cbjet social du FPE a des promoteurs de lutte, des chanteurs, des Associations
sportives et culturelles, ou a d’autres structures telles que la fondation Education Santé.

De plus, des cadeaux ont été¢ annuellement distribués a des autorités gouvernementales et
politiques, pour des montants de 15 850 000 en 2007 et 34 288 812 en 2008,

Aussi, des dépenses liées & des manifestations politiques ont €té retrouvées dans la rubrique
des dépenses de publicité. Ces derniéres relatives a la confection de tee-shirts, casquettes et
boubous ont été effectuées a 1’occasion de I’inauguration du monument de la renaissance en
2009, du Festival mondial des Arts Négres (FESMAN) en 2010 et du meeting politique de
Nguilére.

La Cour a constaté que pour I’essentiel de ces dépenses, les piéces justificatives requises n’ont
pas été produites.
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La Cour recommande au Directeur général de la BNDE :

- de veiller au respect des dispositions du Code des Marchés publics ;
- de s’assurer que les dépenses d’ordre social effectuées sont en rapport avec
Uobjet social de la structure.

2.5.-Projet de transformation du FPE en banque

Par décret n°2008-240 du 10 mars 2008, le FPE a été transformé en banque afin de lui
permettre de contribuer significativement a la réduction de la pauvreté en facilitant ’accés au
crédit des PME et opérateurs économiques a des conditions plus douces.

Conformément aux dispositions de ’article 37 de la loi n°® 90-07 du 26 juin 1990, la loi
n° 2010-18 du 15 décembre 2010, autorisant une prise de participation majoritaire de I’Etat du
Sénégal dans le capital de la future Banque de Développement des PME et un transfert des
actifs et du passif du FPE a cette banque, a été votée.

Ce processus de mutation du FPE en banque est sujet i plusieurs observations, notamment sur
le choix de l'actionnariat et le nantissement d’un dépét 4 terme au profit de la Société
Africaine de Participation (SAP).

2.5.1. Choix non transparent de I’actionnaire privé de la BNDE

La procédure de sélection des actionnaires de la BNDE n’est pas renseignée dans le dossier
produit 4 la Cour. Si le choix de I’Institut de Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES) et de la
Caisse de Sécurité sociale (CSS) semble motivé du fait de leur importance et de leurs
capacités financiéres, tel n’est pas le cas pour la participation de la Société afficaine de
Participation (SAP).

Le choix de cet actionnaire pose probléme tant du point de sa crédibilité et de ses capacités
financiéres que de la procédure. Aucun acte n’indique la procédure par laquelle cette société a
été coptée comme actionnaire de la BNDE.

De plus, la SAP est une société anonyme au capital de 100 millions détenu a 99,9% par M.
Gabriel Pierre LOPEZ et a 0,1% par M. Lamine DIOP. Cette société créée le 10 décembre
2010, une semaine avant le vote de la loi autorisant la participation au capital de la BNDE, ne
dispose pas d’expérience et de capacités financiéres. Son seul actif se résumant 4 son capital,
dont le quart, représentant le minimum requis par la loi, a été libéré.

2.5.2. Nantissement irrégulier d’uu DAT au profit de la SAP

Pour participer au capital de la BNDE, la SAP a obtenu le 28 février 2011, un prét de 1,5
milliard de la Banque Sahélo-Sahélienne pour I'Investissement et le Commerce (BSIC)
Sénégal. Ce prét lui a permis de souscrire au capital de la BNDE en achetant des parts
sociales d’une valeur d’un milliard représentant 16,67 % du capital.
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1l ressort des diligences effectuées que ce prét est obtenu en contrepartie du nantissement,
effectué le 24 janvier 2011, d’un dép&t a terme (DAT) de 1,5 milliard du FPE a la BSIC
Sénégal au profit de la SAP.

Ceci constitue une violation des textes du FPE relatifs au fonds de garantie qui ne prévoient
pas le nantissement de titres ou de dépdts du FPE au profit des promoteurs.

En réalité, cette opération correspond tout simplement a un dépdt affecté qui s’apparente a un
prét direct octroyé par le FPE & la SAP. En effet, le systéme de dépot affecté consiste au
nantissement des dépots du FPE en faveur des banques participantes pour leur permettre
d’accorder des crédits de montant équivalent a des promoteurs et transfére le risque et la
responsabilité du prét au FPE. Cette pratique, non prévue par les textes du FPE, a été
soulignée dans le rapport d’audit gouvernemental de 2000.

En définitive, cette opération peut étre considérée comme un prét octroyé par la BNDE a la
SAP pour I’acquisition de ses actions, lui permettant ainsi de souscrire a son capital dans des
conditions douteuses. Le FPE a obtenu la main levée du nantissement du DAT en contrepartie
du gage des actions de la §.A P sans I’autorisation du Conseil d’administration,

Pour Mme Ndéye Khady GUEYE, Administrateur du FPE, « ce nantissement était limité dans
le temps et représentait la garantie de 'adhésion du FPE au projet. Le FPE n'avait aucun
autre gage a donner a la SAP pour lui permetire de prendre un risque si important. Une fois
la bangue constituée, le FPE a obtenu une main levée de cette garantie. Cette opération était
sans incidence sur 'actif net, le FPE ayant recouvré sur la période des montants supérieurs a
cel engagement, qui n'a jamais été en déperdition. Qui plus est 75% du financement objet de
ce nantissement est reversé au projet, et donc immédiatement exigible en cas de besoin. »

La Cour recommande au :

- Ministre de ’Econoniie et des Finances d’inviter la Direction générale des
Impéts et Domaines a procéder a une veérification intégrale de la comptabilité
dela SAP;

- au Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, de faire ouvrir une enquéte
Jjudiciaire sur les relations d’affaire entre Uentreprise SAP et le FPE
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1.2 Le logement de Iadministrateur du FPE

L’article 10 du contrat de performance modifié a prévu la possibilité pour
ladministrateur de prendre en location, & la charge du FPE, un logement meublé dont le
coiit anruel ne peut dépasser 15 millions francs CFA.

Cependant, le conitréle de gestion de la Cour des Comptes a permis de constater que
Padministrateur qui a conclu un contrat de bail a usage d’habitation avec I'agence
immobiliére D. CAMARA pour un montant mensuel de 1 250 000 francs CFA, encaissait
les loyers mensuels par virements bancaires a un compte ouvert a cet effet.

En tout état de canse, malgré 'absence de précision du contrat de performance sur les
conditions de prise en charge du logement de fonction, les investigations de la Cour des
Comptes n'ont permis de conforter, ni les déclarations de [I'administrateur selon
lesquelles que le logement litigieux appartient & une de ses connaissances qui envisageait
de lui céder, ni la thése selon laquelle elle aurait recu mandat de la « véritable
propriétaire » de percevoir les loyers et de les lui reverser. En effet, aucune procuration
n'a été produite a 'appui.

Dans de telles conditions, I'ouverture d'une enquéte est nécessaire en vue de clarifier la
nature des rappor!s entre 'administrateur et la « véritable propriétaire » du logement, si
son existence venait @ étre établie. En effet, de tels faits sont de nature g revétir la
qualification de détournement ou d’escroquerie portant sur les deniers publics (articles
152 t 153 du Code pénal), de prise illégale d’intéréts (article 157 du Code pénal) , voire
de blanchiment de capitaux (Loi uniforme n°® 2004-09 du 6 février 2004 relative a la luite
contre le blanchiment de capitaux).

1.3 Le non respect de la réglementation du FPE

Le rapport de la Cour des Comples révele des manguements aux régles relatives au
Jfinancement accordé par le FPE et un non respect de la réglementation du fonds de
garantie.

1.3.1 Les manquements dans les financements accordés

1l a été constaté une légéreté dans les financements accordés par le FPE a la Mutuelle
d’épargne et de crédit « MEC Xel Dalna », qui, pour rappel est membre du réseau
Ramatou présidé par I'administrateur du FPE, ces financements ayant été accordés pour
Pessentiel « sans étude préalable sérieuse ».

D'ailleurs, les garanties meubles offertes par la mutuelle n'ont pas fait I'objet de
nantissement et aucune caution solidaire des membres n'a été accueillie. En cutre, malgré
les impayés, aucune instance en recouvrement n'a été engagée par le FPE contre la
mutuelle.
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1.3.2. Le non respect de la réglementation du fonds de garantic

La violation du dispositif réglementaire du fonds de garantie s’est manifestée par le fait
que le FPE a accordé a la société agro-industrielle de Diass une garantie & hauteyr de
75% pour un financement d’un montant de 225 000 000 francs CFA en méconnaissance
de l'article 5 du reglement intérieur qui limite le montant de la garantie a 50% des
crédits.

Aussi, l'administrateur a violé ['article 6 du réglement intérieur, dés lors que la quasi-
totalité des dossiers financés ne sont pas précédés d'une demande du bénéficiaire du
crédit transmise par la banque.

Au-deld des manquements a la réglementation du FPFE, qu'ils impliquent, ces
agissements, traduisant un laxisme certain et une grande légéreté dans le processus de
Jinancement, sont susceptibles de révéler la commission d’infractions pénales, si I'on sait
que la Mutuelle d’épargne et de crédit « MEC Xel Dalna », bénéficiaire des financements
est membre du réseau Ramatou présidé par Madame Ndéye Khady GUEYE,
administrateur du FPE.

Sous ce rapport, ces manquements dans les financements accordés et violations de la
réglementation du fonds de garantie peuvent dissimuler des actes infractionnels, a savoir
une prise illégale d'intéréts (article 157 du Code pénal) ou un détournement de dénier
publics (article 152 du Code pénal).

L’ouverture d’'une enguéte judiciaire, recommandée par la Cour des Comptes, est, a cet
égard, nécessaire a la manifestation de la vérité. 1l s’agira de clarifier les conditions
d’octroi des financements par le FPE aux mutuelles d'épargne et de crédit Gaindé,
Fatma, MEC Taxi, Xel Dalna et aux sociétés Crest Global SA et Crest global Touba.

1.4 Le projet de transformation du FPE en banque

Le processus Economique (BNDE) décidée par le décret n® 2008-240 du 10 mars 2008, a
donné lieu a plusieurs errements relevés par la Cour des Comptes.

D'abord, la légitimité du choix porté sur la société Africaine de Participation (SAP) pour
participer au capital de la BNDE est douteuse. Cette société, créée une semaine avant le
vote de la loi n° 2010-18 du 15 décembre 2010 autorisant une prise de participation au
capital de la BNDFE, ne dispose ni d’une expérience ni d’une capacité financiére lui
permetiant d'acquérir des actions a la BNDE.

En outre, le prét de 1,5 milliard accordé par la Bangue Sahélo-Saharienne pour
UInvestissement et le Commerce (BSIC) & la SAP en vue de souscrire au capital de la
BNDE a été obtenu en contre partie d'un nantissement effectué le 24 janvier 2011 et d’un
dépot a terme (DAT) de 1,5 milliards du FPE a la BSIC au profit de la SAP. Cette
pratique contraire aux textes du FPE, s'apparente simplement a un prét direct octroyé
par le FPE a la SAP pour I'acquisition d'actions dans des conditions douteuses.
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Aussi, le choix surprenant porté sur la SAP pour participer au capital de la BNDE et le
« prét déguisé » accordé par le FPE a cette société en violation de la réglementation
laissent songeur sur la nature réelle des rapports liant ces deux structures et sur les
montages financiers le liant.

1l importe de préciser sur cette affaire qu'une enquéte a déja été ouverte contre Madame
Ndéye Khady GUEYE et une information judiciaire ouverte contre elle pour notamment
détournement de deniers publics, prise illégale d’intéréts et blanchiment de capitaux
devant le premier Cabinet d’instruction. L’inculpée est placée sous mandat de dépot et
linstruction suit actuellement son cours, le magistral instructeur ayant déja eu l'occasion
de rejeter des demandes de mise en liberté provisoire faites par I'inculpée.

REPONSE DE MONSIEUR ALIOUNE SARR, MINISTERE DU COMMERCE DE
L’ INDUSTRIE ET DU SECTEUR INFORMEL

Je vous remercie d'avoir bien voulu me transmettre la leitre ci-dessus référencée portant sur
le constat « d'ambiguité liée & la définition et a la clavification des PME » et voudrais, & ce
sujet, apporter les éléments d’observation suivants :

1-) Sur la définition précise des PME

Telle que stipulée par la Loi d’Orientation n° 2008-29 du 28 juillet 2008, en ses articles
premier, 2,3 et 4, la définition donnée & la Pme résulte d’un consensus en fonction obtenu
depuis 'adoption de la Charte des PME. En effet en décembre 2003 qui, finalement, sera
mutée et adoptée sous forme de Loi d'Orientation en 2008.

Dans le domaine considéré, il n’y a pas de consensus autour d'une définition universelle de la
PME. En effet, chaque pays (ou groupe de pays), légifére en fonction de ses choix ef critéres
conformément a ses réalités du moment (politique, économique, social, etc).

Au Sénégal, la définition de la PME est issue d’une capitalisation des critéres habituellement
retenus au plan international pour son identification en Asie, en Europe, en Amérique et au
Maghreb, combinée avec les réalités socio-économiques du pays.

Ainsi, cette définition donnée par la Loi d'Orientation, bien que perfectible, a au moins
lavamiage d’identifier certains critéres objectifs qui, sur la base d’une reconnaissance par le
Comité de Suivi a mettre en place, permetiraient aux PME de tirer profit des dispositions
qu ‘offre la Loi.

2-) Sur les recommandations

Le retard constaté dans la mise en place du Comité de Suivi des PME ainsi que la signature
des Décrets d'application de la Loi d'Orientation relative au développement des PME trouve
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TITRE 2

CONTROLE DES AUTRES ADMINISTRATIONS DE
L’ETATET DES COLLECTIVITES LOCALES
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CHAPITRE I
GESTION DES FRAIS DE MISSION A L’ETRANGER

La Cour des Comptes a procédé a la vérification de la gestion des frais de mission a
I’étranger, au titre des années 2003 a 2006.

Les déplacements & ’étranger des agents de 1’Etat sont régis par le décret n® 2004-730 du 16
juin 2004 modifié qui a abrogé celui de 2000. Ce texte pose le principe de 1’accord préalable
du Premier ministre ou de son délégataire pour toute mission a I’étranger.

Le Secrétaire générat du Gouvernement, délégataire du Premier Ministre, signe les ordres de
mission. Durant les gestions sous contrdle, cette fonction a été assurée respectivement par
MM. Tbrahima WADE et Alioune Badara CISSE.

Au niveau du Service de I’Administration générale et de I’Equipement (SAGE), le bureau des
missions est chargé de I’établissement des ordres de mission, de I’émission des titres de
transport et de la préparation de la liquidation des indemnités journaliéres pour le compte du
chef de SAGE qui signe le décompte.

Les fonctions de chef de SAGE ont été successivement exercées par MM. Mapathé SAMBA
et Abdoulaye THIAM.

Deux régies d’avances sont créées au Secrétariat général du Gouvernement pour le réglement
des dépenses liées aux frais de mission. La premiére intitulée «Frais de mission a |’étranger »
a été gérée, durant la période, successivement par, MM. Ousmane NDOYE et Mamadou
DIALLO. M. Mamadou Aliou BALDE est le gérant de la seconde dénommeée « Réglement
des titres de transport délivrés par les compagnies aériennes ». Ces derniers établissent les
chéques, les signent et tiennent la comptabilité de leur caisse.

Le régime juridique des frais de mission a I’étranger a fait I’objet de plusieurs mises a jour a
partir de 2000. Ainsi le décret n® 2000-783 du 13 septembre 2000 précité a été abrogé par le
décret n° 2004-730 du 16 juin 2004, modifié par les décrets n° 2005-124 du 18 février 2005 et
n° 2006-119 du 17 février 2006.

1. INCOHERENCES DE LA REFORME DU REGIME DES FRAIS DE MISSION

Le décret de 2000 a procédé a une revalorisation des taux des indemnités journaliéres de
mission a I’étranger, a I’intégration des évolutions institutionnelles et administratives et a
l'unification de la réglementation. Il a créé trois zones géographiques et réparti les
ayant-droits en deux groupes.
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La zone n° 1 regroupe les pays d’Amérique du Nord, d’Amérique latine et d’Asie ; la zone
n° 2 comprend les pays de I’Union européenne, d’Europe de I’Est, les pays scandinaves,
d’Afrique australe et d’ Afrique du Nord. Enfin la zone n® 3 réunit les autres pays du monde.

$’agissant des ayant-droits, le groupe 1 vise des personnalités administratives, judiciaires et
militaires limitativement énumérées et le groupe 2 les autres personnalités et agents de I’ Etat.

Sur la base de cette classification, le baréme des indemnités par groupe et par zone figure au
tableau ci-apreés :

Tableau n® 24 : Baréme des indemnités journaliéres par groupe et par zone (en FCFA)

Zone Groupe 1 Groupe 2
Zone 1 200 000 120 000
Zone 2 180 000 100 000
Zone 3 100 000 100 000

On peut relever selon cette classification que la Gambie et 1’Australie appartiennent a la
méme zone n® 3, ce qui est contraire a ’esprit du texte qui s’est appuyé notamment sur la
distance et le niveau de vie pour déterminer les zones n° 1 et 2. Cela constitue une lacune du
décret qu’il convient de corriger.

Par ailleurs, la logique de rationalisation des ressources qui a inspiré la réforme de 2004 n’a
pas été entierement respectée. En effet, sans aucun motif avancé dans le rapport de
présentation, le décret a créé un régime dérogatoire pour les missions effectuées dans le cadre
d’une délégation officielle accompagnant le Chef de I’Etat ou le Premier Ministre. Cette
dérogation leur accorde I’indemnité au taux plein méme si [’hébergement et/ou la nourriture
leur sont assurés contrairement aux autres agents, qui en ces cas l1a, bénéficient d’un taux
partiel. Une telle situation rompt le principe de 1’égalité de traitement des fonctionnaires et
constitue une entorse aux régles de bonne gestion et d’économie.

La Cour recommande au Secrétaire général du Gouvernement d’initier ln réforme du
décret en vue :

- de la modification de la classification géographiqgue du monde par la
réglementation ;

- de la suppression du privilége accordé aux agents accompagnant le Président de la
République ou le Premier ministre dans les déplacements a I étranger.
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2. DYSFONCTIONNEMENTS DANS LA GESTION DES CAISSES D’AVANCES
2.1 Archivage insatisfaisant des piéces justificatives

Le bureau des missions souffre de 1’exiguité de son siége constitué d’une seule piéce pour
trois agents. Il en résulte un probléme de conservation et de classement des piéces
justificatives. Ainsi, la Cour n’a pas disposé des procés-verbaux de vérification des caisses
d’avances et des comptes d’emploi.

La Cour recommande aux gérants des régies d’avances « Frais de mission a I’étranger » et
« Réglement des titres de transports délivrés par les compagnies aériennes » de veiller a un
bon archivage des piéces justificatives, notamment des procés verbaux de vérification des
caisses et des comples d’emploi.

2.2 Manquements dans la tenue de la comptabilité des caisses d’avances
Le livre journal et le compte d’emploi sont les seuls documents comptables tenus.

Le livre journal de la régie « Réglement des titres de transports délivrés par les compagnies
aériennes » n’est ni coté ni paraphé par le comptable assignataire.

En 2006, le livre journal de la régie « Réglement des titres de transports délivrés par les
compagnies acriennes » a été arrété 4 la somme de 866 138 450 FCFA, alors que le cumul des
approvisionnements inscrits en recettes se chiffre a 810 000 000 FCFA, soit une différence de
56.138.450 FCFA. Interpellé, le régisseur a, aprés vérification, retrouvé une demande de
réapprovisionnement de 56 252 100 FCFA et a effectué le redressement dans le livre journal.

En 2006, le livre journal de la régie « Frais de mission » a été arrété une premiére fois, le 4
octobre 2006, lors de la passation de services, a la somme de 750 000 000 FCFA, sans faire
I’objet d’une mention explicative. La Cour a noté en outre que le procés-verbal de passation
n’a pas été établi. Ensuite, au 29 décembre 2006, le livre journal a été arrété a 940 000 000
FCFA sans qu’il n’y ait de nouvel approvisionnement et sans aucune justification.

Les arrétés mensuels prévus par |’article 14 du décret n® 2003-657 du 14 aoiit 2003 relatif aux
régies de recettes et aux régies d’avances de 1’Etat ne sont pas faits dans les livres journaux
des deux régies. Il en est de méme des soldes journaliers.

Enfin, les livres journaux comportent beaucoup de corrections non approuvées. Des cas de
chronologie non respectée sont également constatés dans la régie « Réglement des titres de
transports délivrés par les compagnies aériennes ».

La Cour recommande aux gérants des régies d’avances « Frais de mission a I'étranger » et
« Réglement des titres de transports délivrés par les compagnies aériennes » de veiller a une
bonne tenue de la comptabilité de leur régie, en particulier du livre journal,
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2.3 Dépassements de crédits limitatifs

Les crédits affectés aux frais de mission 4 I’étranger sont logés dans le budget de
fonctionnement de la Primature. Leur montant resté stable durant la période sous revue a
1 570 000 000 FCFA, sauf en 2005 ou il a été modifié par le décret n® 2005-1196 portant
virement de crédits d’un montant de 150 000 000 FCFA.

Leur consommation a donné lieu a des dépassements présentés au tableau ci-aprés :

Tableau n° 25 : Dépassement de crédits

Libellés 2003 2004 2005 2006

Crédits de la gestion(1) 1570000000 [ 1570000000 1 720 000 000 1 570000 000

Total des crédits consommés (2) 1598751725 | 1661285814 1 712 935 605 1814 682 950

Montant des dépassements(2)-(1) 28 751 725 91285814 -7 064 395 244 682 650

La comparaison du cumul des crédits consommés avec les crédits ouverts fait ressortir un
dépassement des crédits budgétaires pour toute la période sous contrdle a 1’exception de la
gestion 2005. Ces dépassements sont irréguliers puisque les frais de mission ne sont pas dotés
de crédits évaluatifs.

Concernant la gestion 2006, une copie de [a lettre n® 4093 PM/SGG/SGA/SP du 5 décembre
2006 du Secrétaire général adjoint adressée au Ministre délégué chargé du Budget fait état
d’une rallonge de crédit de 100000 000 FCFA accordée au Secrétariat général du
Gouvernement au titre des missions a 1’étranger. Ce montant est inférieur au 244 682 650
FCFA indiqué plus haut ; du reste la lettre ne renseigne pas sur la nature de I’acte modificatif.

La Cour rappelle que toute modification réglementaire du budget doit résulter d’un acte en
bonne et due forme pris en cours d’année.

3. DESEQUILIBRE DANS LA REPARTITION DES FRAIS DE MISSION

L’analyse des paiements d’indemnités journaliéres de mission permet de faire ressortir la
répartition des services d’onigine des bénéficiaires. Les tendances sur les quatre gestions étant
similaires, le détail des données de la gestion 2005 ont été choisies pour les illustrer.

Sur un échantillon de 1731 représentant 73,19 % des ordres de missions avec frais, la
répartition entre les institutions et les services de I’Etat s’établit comme au tableau ci-aprés :
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L’absence de visa sur les ordres de missions, outre qu’elle constitue une violation de 1’arrété,
empéche de s’assurer de I’ effectivité des missions et de la conformité de I’ état liquidatif.

La Cour recommande au Chef du SAGE de la Primature et au Payeur général du Trésor
de veiller a conserver, pour justification du paiement du reliquat des frais de mission, les
ordres de mission visés au départ et a I’arrivée et un état liquidatif.

4.2 Insuffisance des informations justifiant préalablement la mission

L’article premier du décret n° 2000-783 du 13 septembre 2000 dispose que « I’envoi en
mission a I’étranger des membres du Gouvernement, des magistrats, des personnels militaires
des Armées et de la Gendarmerie, des fonctionnaires, autres agents de I’Etat et personnels
assimilés est soumis a I’accord préalable du Premier Ministre ou de son délégué auquel
devront étre fournies toutes justifications démontrant la nécessité absolue desdites missions. »

Plusieurs ordres de mission sont délivrés aux agents de la Présidence de la République durant
ta période sous contrdle sans les informations permettant a I’autorité compétente d’apprécier
« la nécessité absolue » de la mission, Le Premier ministre ou son délégué doit étre mis dans
les conditions idoines pour donner son accord par une information suffisante transmise par
écrit, méme si in fine seule la mention « raison de service » figure sur I’ordre de mission.

11 faut distinguer la justification préalable de la mission et la mention figurant au motif de
P'ordre de mission., Si, compte tenu de certaines circonstances, la mention « raison de
service » a la partie « motif» de 1’ordre de mission se justifie, il n’en reste pas moins
I’obligation de produire et de classer préalablement les piéces attestant la nécessité absolue de
la mission.

La Cour recommande au Secrétaire général de la Presidence de la République, de toujours
joindre aux demandes d’ordre de mission adressées au Secrétaire général du
Gouvernement les informations sur les motifs de la mission.

4.3 Irrégularités dans le paiement d’indemnités journaliéres

Le reglement des indemnités résultant de missions a 1’étranger a été effectué avec plusieurs
anomalies :

- l'ordre de mission numéro n° 1196 du 22 juillet 2003 établi pour la période du 26
juillet au 14 aolit 2003 seit dix neuf (19) jours a été payé pour trente {30) jours ;

- les ordres de mission n° 0388 et 0390 du 17 février 2004 établis la période du 18 au 23
février 2004 soit cing (5) jours ont été payés pour dix (10) jours ;

- L’ordre de mission n® 0350 du 28 février 2005 autorise un déplacement pour la
période du 2 au 17 mars 2005 soit quinze (15) jours. Ce déplacement effectué du 6 au
21 mars 2005, a été payé le 22 mars, sans certificat administratif, ce qui est irrégulier ;

- les taux d’indemnité payés aux autorités bénéficiaires des ordres de mission n® 0388 et
0390 précités ne sont pas conformes aux taux réglementaires. Sur les dix jours de leur
séjour a Paris, trois (3) jours ont été payés au taux normal de 1/3 (logé et nourn) et
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sept (7) jours au taux plein malgré leur prise en charge intégrale, ce qui viole la
réglementation ;

- D’ordre de mission n° 0069 du 9 janvier 2004 établi pour la période du 11 au 17 janvier
2004, soit six (6) jours de mission a été payé pour neuf (9) jours. Le taux de 1/3
appliqué aux six jours est conforme a la réglementation alors que le taux plein
appliqué au trois (3) jours supplémentaires n’est pas justifié ;

- T'ordre de mission n® 0700 du 14 avril 2004 établi pour un déplacement a Paris durant
la période du 21 avril au ler mai 2004 a été payé au taux de 180 000 FCFA par jour et
non au taux réglementaire de 100 000 FCFA applicable a la catégorie dont reléve
’agent concerné, soit un trop pergu de 800 000 FCFA.

La Cour demande au Chef du SAGE :

- de veiller au respect strict des taux applicables aux différents groupes prévus par la
réglementation sur les déplacements a I'étranger ;

- d’exiger un certificat administratif avant de liquider des indemnités journaliéres de
mission pour un nombre de jours dépassant celui fixé par Uordre de mission.

4.4 Cas particuliers du recensement des réfugiés casamangais en Gambie

La Cour a constaté que, pour la période du 24 juin au 9 septembre 2003, M. Abdou Latif
AIDARA, Chargé de mission a la Présidence de la République, a bénéficié de 11 ordres de
mission d’une durée totale de 55 jours de mission en Gambie. Toutes ces missions dont le
motif déclaré est le recensement des réfugiés casamangais en Gambie ont fait I’objet d’ ordres
de mission de régularisation.

Ces missions se sont poursuivies également en 2004 et 2006 pour des durées respectives de 46
jours en 2004 et 7 jours en 2006.

Le montant total des frais pergus par M. AIDARA s’éléve a 10 700 000 FCFA.

Il est permis de se demander si ce travail de recensement dans un pays étranger accueillant
une ambassade du Sénégal ne reléve pas de la représentation diplomatique.

La Cour a considéré qu’en effectuant des déplacements sans tenir en sa possession des ordres
de mission dument établis et sans justifier au retour, par des documents probants de la réalité
et des résultats de cette mission rend l1égitimes des interrogations méme si des ordres ont été
établis aprés coup et 4 titre de régularisation.

En tout état de cause, la confidentialité de la mission n’exclut pas sa justification préalable
telle que prévue par la réglementation.

Au-deld du cas de M. AIDARA, la plupart des régularisations d’ordres de mission sont
constatées a ’occasion des voyages présidentiels et concernent notamment le personnel
navigant de I’avion de commandement, les membres du cabinet présidentiel et de nombreux
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autres agents communément appelés « fonctionnaires & la présidence de la République » sans
autre précision.

La Cour demande au Secrétaire général du Gouvernement :

- d’initier une procédure d'ordre de recettes pour le remboursement des frais de
mission de M. AIDARA pour un montant de 10 700 000 FCFA ;

- de n’autoriser les missions que lorsque les informations établissant leur nécessité
lui sont préalablement produites.
4.5 Paiement d’indemnités pour une mission d’ordre privé

L’ordre de mission n® 00147 du 28 janvier 2003, concernant Mme Marie Louise CORREA,
Conseiller spécial a la Présidence de la République, relatif au trajet Dakar-Paris-Santiago-
Miami-Paris-Londres-Paris-Dakar pour le motif intitulé « réunions du comité mondial du
scoutisme », sur la période du 29 janvier au 9 février 2003, a appelé des observations de la
Cour.

En sa qualité de présidente d’une association privée, Mme CORREA ne peut €tre prise en
charge par I’Etat pour des activités internationales relevant de cefte association. Au
demeurant, les investigations de la Cour auprés de ladite association ont révélé que les
réunions invoquées ont eu lieu du 12 au 13 avril 2003 a Kandersteg (Genéve) et du 23 au 26
octobre 2003 a Genéve et non aux dates et destinations figurant  I’ordre de mission.

La Cour demande au Secrétaire général du Gouvernement d’initier une procédure d’ordre
de recettes pour le remboursement les frais de mission de Mme Marie Louise CORREA
pour un montant de 2 080 000 FCFA.

4.6 Taux forfaitaire pour les membres des missions d’encadrement aux lieux saints.

En 2004, quatorze (14) agents du ministére de I’Intérieur, membres de la mission
d’encadrement du Pélerinage a la Mecque 2004, pour la période du 11 janvier au 5 février
2004, soit 25 jours de mission, ont per¢u un forfait de dix (10) jours alors que la
réglementation permettait le paiement des frais de cette mission pour 21 jours au plus.

Il en est de méme, en 2005, pour quinze (15) agents de la Primature, quatorze agents du
ministére de |’Intérieur et un (1) agent du ministére des Forces armées. Leur mission de
trente-cinq (35) jours, du 2 janvier au 5 février 2005, a été payée pour un forfait de dix (10)
jours alors que la réglementation autorise le paiement d’une durée de vingt et un (21) jours.

La Cour recommande au Secrétaire général du Gouvernement d’appliquer la
réglementation sur le taux de Uindemnité journaliére et le nombre de jour de mission.

4.7 Existence de doublons injustifiés dans la délivrance des ordres de missions

La Cour a constaté ’existence de doublons dans I’établissement des ordres de mission. En
effet, certains ordres de missions de méme numéro sont établis pour des personnes, périodes
et destinations différentes.
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1l en est ainsi des ordres de mission n° 0066 du 14 janvier 2005, n° 0552 du 31 mars 2005,
n° 1231 daté du 30 juin 2005, n° 1231, n® 1241 et n® 1243 du 30 juin 2005, n° 1245 du
19 juillet 2005, n° 1254 du 1 juillet 2005.

La Cour recommande au Secrétaire général du Gouvernement de veiller a Ienregistrement
chronologique des ordres de mission.

4.8 Prise en charge irréguliére d’une mission

Les ordres de mission numéros 1283, 1284, 1285 du 28 juillet 2003 concernant MM. Idrissa
SECK, Cheikh Abdoulaye NDIAYE et Vieux Sandiéry DIOP respectivement Premier
ministre et agents de sécurité suivant l’itinéraire Dakar-Johannesburg-Port Louis-Paris-
Marrakech-Paris-Sao Paulo-Uberaba-Sao Paulo-Paris-Dakar, pour la période du 29 juillet au
31 aolit 2003, ont été délivrés avec le motif « raison de service ».

La Cour a relevé plusieurs manquements dans la prise en charge de cette mission. D’abord, le
nombre de jours payés & savoir 34 jours dépasse trés largement le plafond des 21 jours
autorisé par la réglementation en vigueur pour le financement d’une mission & 1’étranger.
Ensuite le motif invequé, « raison de service », ne permet pas de déterminer avec exactitude
'objet de la mission.

Interpelés lors du contréle, ni le Secrétaire général du Gouvernement ni le Chef du Service de
I’ Administration générale et de I’Equipement de la Primature n’ont apporté de justification
sur I’objet et la durée de cette mission. Au surplus, la Cour a relevé que la période de la
mission en question coincidait avec les vacances gouvernementales de 2003 organisées par le
décret n° 2003-645 du 28 juillet 2003. L’ ordre de mission de M. SECK a été établi sans qu’un
décret dérogatoire soit intervenu préalablement.

De ce qui précéde, il apparait qu’en prenant en charge ces voyages du Premier Ministre, le
Secrétaire général du Gouvernement et le Chef du Service de I’ Administration générale et de
I’Equipement de la Primature ont enfreint les dispositions du décret n® 2000-783 du 13
septembre 2000 portant réglementation des déplacements a 1’étranger et fixant les taux des
indemnités de mission,

La Cour recommande au Secrétaire général du Gouvernement de respecter la
réglementation sur les frais de mission a Uétranger, notamment par une motivation précise
des ordres de mission qu’il établit.
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REPONSE DE MONSIEUR SEYDOU GUEYE, SECRETAIRE GENERAL
DU GOUVERNEMENT

Vous avez bien voulu me transmettre des extraits du rapport de la Cour des Comptes sur la
gestion des frais de niission a I'étranger, en me demandant de vous donner mon avis sur vos
observations et recommandations.

Les recommandations suivantes appellent particuliérement mon attention :

1°) la révision du baréme journalier qui fait apparaitre des incongruités, le cas de
VAustralie qui, au regard du décret n° 2000-783 du 13 septembre 2000, modifié
devrait étre classée dans la méme zone que la Gambie, alors qu’elle se trouve a
Pautre bout du monde ;

2°) la suppression du privilege des agenis accompagnant le Président de la
République dans ses déplacements a I'étranger ;

3° I’émission d’ordres de recettes a ’encontre de personnalités et agents de I'Etat.

La révision du baréme s'avére tout a fait nécessaire. L'exemple de I'Australie donnée en est
révélateur. Les omissions du décret sont nombreuses, car nulle part il n'est fait référence a
I'Afrique de 1'Est de 1’Afrique centrale qui sont des zones tout aussi chéres que le Moyen
Orient et I’Afrique australe. Le cas du Gabon est patent. La plupart des fonctionnaires qui y
sont en déplacement éprouvent d 'énormes difficultés pour se rendre en charge. La révision du
zonage doit, au-dela de !'Australie, tenir compte des cas particuliers existant en Afrique.

Dans un souci de rationalisation et d’équité, il peut éire admis que le privilége dont dispose
les agents accompagnant l'Etat puisse disparaiire. Il y a lieu, toutefois, de signaler que ce
privilege n’est ni écrit ni réglementé. Il dépend du seul bon vouloir du Président de la
République qui peut y mettre fin a tout moment. Devrait-on amener ces agents a courir ce
risque ?

Au liew d’y mettre un terme, l'on pourrail, au surplus, revenir a la disposition qui avait
prévalu, au départ et qui consistait a faire bénéficier du 1/3 de 'indemnité journaliére les
agents de I'Etat en mission a I'étranger pris en charge complétement.

Quant a l'émission d’ordre de recettes a l'encontre de M. Abdou Latif Aidara pour
10 700 000 francs CFA, Mme Marie Louise Corréa pour 2 080 000 francs CFA et 'ancien
Ministre Idrissa SECK pour 10 770 900 francs CFA, il y a lieu de relativiser.

M. Abdou Latif Aidara érait connu comme un « Monsieur Casamance » et, a ce titre, compte
tenu du caractére géologique de ce conflit, il a eu a séjourner plusieurs fois en Gambie pour
cette cause qui reléve de la raison d’état et donc, bien du service public. En raison du
caractére secref de ses démarches, il n’est pas possible de lindiguer dans un ordre de
mission qui circule partout. Ayant été mandaté par !'Administration pour exercer des
missions a son compte, M. Aidara ne peut, de ce fait, faire l'objet d'un ordre de recettes.

Pour M. Idrissa Seck, I'ordre mission indiguait bien qu’il exercait une mission de I’Etat. Le
Jait que cette mission ait coincidé avec la période des vacances n'est pas un argument
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CHAPITRE II

GESTION DU PELERINAGE A LA MECQUE

La Cour a procédé au contrdle de la gestion du pélerinage a la Mecque pour la période allant
de 2007 42010,

Avant 2009, la gestion du pélerinage a la Mecque était confiée a un Commissaire général
assisté d’un adjoint. Avec I’avénement du décret n® 2009-1212 du 28 octobre 2009, le
Commissariat général au pélerinage aux lieux saints de I’Islam est créé sous la forme d’une
structure administrative rattachée au ministére des Affaires Etrangéres (MAE).

1l se compose de la division administrative et financiére, de la division logistique et de la
division de I’encadrement religieux des pélerins. Il est dirigé par un Commissaire général
nommé par décret, qui est assisté d’un Commissaire général adjoint nommé dans les mémes
conditions et placé sous son autorité.

Durant la période sous revue, trois commissaires généraux se sont succédé :

- M. El Hadji Moustapha GUEYE pour I’édition 2007-2008 ;
- M. El Hadji Thierno Ibrahima DIAKHATE pour celles de 2008 et 2009 ;
- M. El Hadji Mansour DIOP pour I’édition 2010.

L’Etat, par le canal du ministere des Affaires étrangéres et du commissariat au pélerinage,
engage, sous forme d’avances a régulariser, des dépenses qui s’élévent  :

- 928 700 000 FCFA pour 1’édition 2007/2008 ,
- 928 700 000 FCFA pour celle de 2008 ;

- 1100000 000 FCFA en 2009 ;

- 1000000 000 FCFA en 2010.

Les avances a régulariser sont gérées respectivement par :

- M. Seydina Babacar DIOUF, contrleur du Trésor, pour les éditions 2007-2008 et
2008 ;

- M. Qumar Léye NGOM, inspecteur du Trésor, pour |’édition 2009 ;

- M. Ababacar Sadikh BADIANE, inspecteur du Trésor, pour 1’édition 2010.

M. Sidy Mohamed NDOUR, Directeur de 1’ Administration Générale et de I’Equipement
(DAGE) du MAE assurait les fonctions d’administrateur de crédits.
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1- RECOURS IRREGULIER AU BENEVOLAT

Le Commissariat général au pélerinage aux lieux saints de 1'Islam ne dispose que d’un
personnel permanent réduit au Commissaire général, a son adjoint et au chef de la division
administrative et financiére. Cependant, il a été constaté la présence de deux bénévoles
préposés depuis 2010 dans les fonctions d’assistante de direction et de responsable
informatique et bureautique.

Leur position est irréguliére parce que le bénévolat n’est prévu ni par le statut général des
fonctionnaires ni par le code du travail.

La Cour recommande au Commissaire général au pélerinage de cesser le recours a des
bénévoles.

2.- DEFAUT DE PRODUCTION DE RAPPORT D’EXECUTION DE L’EDITION 2010
M. El hadji Mansour DIOP n’a pas déposé le rapport de I’ édition 2010.

Or, aux termes du décret n° 2009-1212 du 28 octobre 2009 portant création du Commissariat
général au pelerinage aux lieux saints de I’Islam, le Commissaire général doit déposer un
rapport d’exécution du pelerinage auprés du Ministre chargé des Affaires étrangéres trois
mois apreés les opérations.

La Cour recommande au Commissaire général au pélerinage de respecter le délai de dépot
du rapport d’exécution du déroulement du pélerinage au ministre chargé des Affaires
étrangéres.

3. PAIEMENT IRREGULIER D’INDEMNITES

L’exploitation des arrétés de nomination des membres de la mission d’encadrement et des
états de paiement a révélé qu’au cours de 1’édition 2008 :

- les chefs de groupe, MM. Abdoul Aziz NIANG et Cheikh Mactar KA, ont pergu
chacun la somme de 1 000 000 FCFA alors que leur nom ne figure ni sur I’arrété n°®
09338 du 4 novembre 2008 de désignation des membres de la Mission ni sur
1’arrété modificatif n° 09637 du 13 novembre 2008 ;

- le missionnaire, M. Ousmane SENGHOR, a per¢u la somme de 800 000 FCFA
alors que son nom ne figure pas sur I’arrété de désignation des membres de la
mission.

Méme si ces auxiliaires ont été désignés par le Commissaire général, article 5 du décret  n°
2007-1335 du 6 novembre 2007 abrogeant et remplagant le décret n°2006-1334 du 27
novembre 2006, instituant une mission d’encadrement du pélerinage aux lieux saints de
I’Islam dispose qu’ils « percevront une indemnité forfaitaire de cinq cent mille (500 000)
FCFA ».
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La Cour recommande & administrateur des crédits du pélerinage ef au gérant de Pavance
a régulariser de respecter les dispositions du décret n° 2007-1335 du 6 novembre 2007,
notamment Particle 5 quai fixe les indemnités des auxiliaires a 500 000 FCFA.

4. ABSENCE D’UNE COMPTABILITE DES MATIERES PROPRE AU
COMMISSARIAT

La comptabilité des matiéres est assurée, pour le compte du Commissariat général au
pélerinage, par le comptable des matiéres du Ministére des Affaires Etrangéres, au méme titre
que pour tous les autres services du ministere.

Toutes les acquisitions de fournitures et de matériels pour la réalisation de travaux faits dans
le cadre du pélerinage a la Mecque sont retracées dans la comptabilité des matiéres du
ministére de tutelle pour les opérations réalisées a Dakar et dans celle du Consulat du Sénégal
a Djeddah pour les opérations réalisées en Arabie Saoudite,

Le Commissariat au pélerinage qui dispose de crédits de fonctionnement et de locaux propres
doit pouvoir disposer d’'une comptabilité des matiéres autonome.

La Cour recommande au Commissaire général au pélerinage de demander la nomination
d’un comptable des matiéres pour le commissariat général.

5. NON RESPECT DE LA REGLEMENTATION SUR LES MARCHES PUBLICS
5.1 Mise en concurrence non prouvée

Au cours de |’édition 2007-2008, une commande a été effectuée pour ’achat du guide du
pélerin, objet de la facture définitive n® 0206 du 08/10/2007 du Gie Moda Multiservices pour
un montant de 14 500 000 FCFA. Le procés verbal de dépouillement, accompagnant la
facture définitive du foumnisseur portant le n° 1/MAE/Commissariat Pélerinage, mentionne
que la réunien de la commission interne de dépouillement s’est tenue le 1 octobre 2007 & 10
heures sous la présidence de M. Sidy Mohamed NDOUR, en présence de ses membres
MM. Mahmoud NIASS, Coordonnateur et Diadie GAYE.

Le proces-verbal mentionne également que les sociétés ayant déposé des offres sont Moda
Multiservices GIE 5408 Liberté V Dakar, Marketing Group Consultants, Rue 3 Avenue Habib
Bourguiba et SEIP Technologies, HLM Grand Yoff Dakar. Le tableau comparatif des offres
établi par la commission a fait un classement et retenu ’offre de Moda Multiservice GIE
comme la moins-disant avec un montant de 14 500 000 FCFA TTC par rapport a Marketing
Group Consultants qui a proposé 15 500 000 FCFA TTC et SEIP Technologies 15 000 000
FCFA TTC. Seule I’offre de Moda a été présentée dans le dossier de paiement.

Pour I’édition 2008, la facture définitive n® 0367 du 28 octobre 2008 du Gie Moda
Multiservices, d’un montant de 12 000 000 FCFA a été payée, comme lors de I’édition
précédente, pour la confection du guide du pélerin, sans présentation des offres des
fournisseurs concurrents.
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5.2 Acquisition de matériel informatique en 2008 sans appel 4 la concurrence

La facture définitive n® HT/0090/08/client/MAE d’un montant TTC de 14 498 542 FCFA de
High Pres Tech a été payée pour ’acquisiion de matériel informatique. Il existe cependant
une différence entre 1’objet de la commande et celui figurant dans le procés-verbal de la
commission de dépouillement qui fait état de mobilier de bureau. Tout cela atteste qu’il n’y a
pas eu véritablement d’appel a la concurrence. Le procés-verbal n° I/MAE/CGPM du
17 septembre 2008 de dépouillement des offres faites lors de |’acquisition de mobilier de
bureau a été repris pour &tre présenté a 1’appui du dossier relatif a I’acquisition de matériel
mformatique,

La Cour recommande a Uadministrateur des crédits du pélerinage de respecter les régles
relatives aux marches publics en faisant une consultation ouverte et en conservant les
offres dans le dossier de DRP.

5.3 Fractionnement dans I’acquisition de matériel informatique

Durant 1’édition 2010, du matériel informatique a été acquis pour un montant total de
12033 778 FCFA par des commandes différentes et successives. Les dépenses ont été
effectuées sans recours a la procédure de DRP en violation des dispositions du décret n°
2007-545 du 25 avril 2007 portant Code des marchés publics.

Au cours de I’édition 2007/2008 du pélerinage, un nombre important de matériel informatique
a été acquis entre septembre et octobre 2007, pour un montant total de 17 144 500 FCFA ainsi
détaillé :

- 3 840 000 FCFA suivant facture n° 12/08/DT/Q07/MAE du 19 octobre 2007
de Damel Trading ;

- 1 180 000 FCFA suivant facture n°® 005/MAE/BP du 18 septembre 2007
de BAT-PRES ;

- 12124 500 FCFA suivant facture n° HT/004/07/MAE du 3 septembre 2007
de High Pres Tech.

Le montant total de ces trois opérations dépasse le seuil de 15 000 000 FCFA fixé pour le
recours a I’appel d’offres en matiére de marchés de fournitures courantes par l’article 53 du
décret n® 2007-545 du 25 avril 2007 portant Code des marchés publics.

La Cour recommande d I’'administrateur des crédits du pélerinage de proscrire dans sa
gestion tout fractionnement et de respecter scrupuleusement les dispositions du Code des
Marchés publics.

5.4. Seuscription de prime d’assurance sans appel d’offres

Durant [’édition 2010, une police d’assurance d’une durée d’un mois, couvrant le
remboursement éventuel ou la prise en charge des frais médicaux et/ou hospitaliers 4 la suite
d’accident ou de maladie survenus aux lieux saints de 1’Islam, a été souscrite auprés de la
CNART. Elle garantissait a [’assuré ou a ses ayants droit le paiement d’un capital en cas
d’invalidité permanente ou de décés et en cas de perte de bagages enregistrés.
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réunie sur convocation du Commissaire général au pélerinage aux lieux saints de I’'Islam ou
de son adjoint, détermine pour chaque pélerin nécessiteux, le montant de 1’aide selon le taux
suivant :

- pour les pélerins nécessiteux victimes de perte ou de vol de leur pécule : un
taux de trente (30) rials saoudiens par jour jusqu’a la date de leur départ
effectif du territoire saoudien ;

- pour les pélerins dont le vol accuse un retard : un taux de quinze (15) rials par
jour jusqu’a la date de leur vol retour ».

La Cour recommande & 'administrateur des crédits du pélerinage de n’autoriser aucun
paiement de secours sans délibération d’une commission réguliérement mise en place par
le Comumissaire général au pélerinage, conformément a Uarticle 3 du [Parrété
interntinistériel n° 000417 du 17 février 2007 portant taux et modalités d’allocation des
aides aux pélerins nécessiteix.

9. ECARTS ENTRE LES MONTANTS DE CERTAINES PIECES DE DEPENSES ET
CEUX REPORTES AU LIVRE-JOURNAL

En 2008, les écarts suivants ont été constatés dans la comptabilisation des indemmités :

- 178 125 FCFA représentant la différence entre le montant de 17 931 250 FCFA
figurant sur la piéce n° 249 et celui enregistré au livre journal qui est de
18 109 375 FCFA

- 500000 FCFA représentant la différence entre le montant de 86 500 000 FCFA
figurant sur la piéce justificative n® 259 et son enregistrement au livre journal pour
86 000 000 FCFA.

Pour I’édition 2009, au titre de ’aide aux nécessiteux, un écart de 65 280 FCFA a été
également noté entre le montant de la piéce justificative de dépense n® 615 et celui porté au
livre journal.

La Cour recommande au gérant de Pavance a régulariser de veiller & une bonne tenue des
documents comptables et un correct report des chiffres des piéces justificatives dans le
livre- journal de caisse.

10. TRANSPORT DES PELERINS SENEGALAIS

Le nombre des pélerins transportés entre 2007 et 2010 s’établit comme suit: 5200 en
2007/2008, 5300 en 2008, 4640 en 2009 et 6000 en 2010. Le coiit du transport des personnels
d’encadrement de ces pélerins pris en charge par I’Etat, s’établit ainsi qu’il suit

- 303 522 760 FCFA en 2007/2008, représentant 32,68 % des dépenses totales effectuées
lors de cette édition ;

- 341022 475 FCFA en 2008, soit 32,17 % des dépenses effectuées ;

- 360373 960 FCFA en 2009, soit 36,04 % des dépenses totales ;

- 477700 800 FCFA en 2010, soit 47,15 % des dépenses de I’ édition.
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10.1 Manquements dans I’exécution du contrat de transport par Air Sénégal
International

Air Sénégal International a assuré le transport des pélerins jusqu’en 2008, sur la base d’un
contrat décennal signé avec le Gouvernement et d’un cahier des charges établi par les services
de I’Agence nationale de I'Aviation civile (ANACS).

Durant I’édition 2007/2008, beaucoup d’insuffisances ont été constatées dans 1’application
des termes du contrat -

- lenon respect du programme de vols approuvé et publié ;

- le non-respect de la clause relative au transport simultané du pélerin et de ses
bagages ;

- la non application de 1’alinéa 3 de I’article 14 du contrat de transport stipulant
que la compagnie est tenue de verser, par tranche de vingt quatre heures (24h)
de retard, 25 rials par pélerin dont le vol a été retardé ,

- Pabsence de dépdt d’un rapport & ’ANACS deux mois aprés 'arrivée du
dernier vol retour.

La compagnie de transport n’a pas fait ’objet de sanctions pour manquement a ses
obligations contractuelles malgré le préjudice qu’elle a fait subir aux pélerins.

10.2 Edition de 2008 : un contrat problématique avec Zam-Zam Int. Co

L’Etat du Sénégal a choisi de confier le 9 septembre 2008, par entente directe, le transport des
peélerins a la société saoudienne Zam-Zam Int. Co. dont I’activité principale n’est d’ailleurs
pas le transport aérien. Elle loue les services de compagnies aériennes tant pour I’expertise
technique que pour I’ affrétement d’aéronefs devant transporter les pélerins.

Contrairement aux éditions précédentes, ce contrat a été signé non pas par le Directeur général
de I’ANACS qui était le représentant du Gouvernement dans ce domaine technique mais par
M. Thierno Ibrahima Diakhaté, nommé Commissaire général au pélerinage que la veille de
son départ pour I’ Arabie Saoudite en vue de la signature du contrat.

La Cour a constaté :

- le non respect de la programmation des vols ;

- I’absence de transport simultané des pélerins et de leurs bagages ;

- le non versement aux pélerins des 25 rials par jour de retard ;

- lenon dépdt d’un rapport global sur ’exécution du contrat par la compagnie.

En outre, il a été noté I’ajournement ou le retard de certains vols ainsi qu’un atterrissage forcé
d’un avion comme ce fut le cas a I’aéroport de Maetiga situé 3 70 km de Tripoli en Libye
quelques heures seulement aprés le décollage a Dakar.

Pour les éditions 2009 et 2010, le transport des pélerins a été assuré par la compagnie Air
Europa Lineas Aéras et, seule |’absence d’une équipe professionnelle rompue aux tiches
d’assistance des avions au sol a été déplorée.
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Tous ces manquements ont été dénoncés par les pélerins et reconnus par le ministre de tutelle
tors du conseil interministériel du 15 octobre 2009 sur le pélerinage.

La Cour recommande :

- au Coemmissaire général au pélerinage de veiller & I'application des
sanctions & Pencontre de la compagnie aérienne adjudicataire en cas de non
respect des cahiers des charges ;

- au Directeur général de ANACS de veiller au strict respect par la
compagnie de transport de ses obligations contractuelles et a I'application
des sanctions prévues en cas de manquement.

11. PRELEVEMENT IRREGULIER D’UNE PRIME D’ASSURANCE
COMPLEMENTAIRE

L’Etat confie & une banque ou un établissement financier, par voie d’appel d’offres, la gestion
des opérations financiéres du pélerinage. Pour les éditions 2007/2008, 2008, 2009 et 2010 du
pélerinage a la Mecque, la Banque Islamique du Sénégal (BIS) a été adjudicataire officielle
pour I’organisation du « Hajj ».

Pour I’édition 2010, le montant versé par chaque pélerin encadré par la Mission, au moment
des inscriptions, s’élevait a 2 300 000 FCFA ainsi décomposé en FCFA et en riyal saoudien
(SAR):

- billetd’avion ... 1 100 000 FCFA ;
- aSSurance .........................ccoiiieiiiieiieiionnon......13 878 FCFA ;
- péculearestituer .................. ... ... 1200 SAR;
- taxe et tranSpoTt....... ... 941,5 SAR ;
- logement Meédine................cooiiiii i 1 500 SAR ;
- logement Mecque............ocoovniiinenieiiine e 4 400 SAR.

Au titre de ’assurance figurant & la décomposition ci-dessus, un montant total de 42 036 462
FCFA a été collecté et viré dans le compte de la CNART Assurances alors que le cahier des
charges de I’exécution des opérations financiéres ne prévoyait pas un tel prélévement.

La Cour recommande au Commissaire général au pélerinage de s’abstenir de tout
prélévement non prévu par le cahier des charges.

12. ROLE DES GIE OU VOYAGISTES PRIVES DANS LE PELERINAGE

Les GIE ou agences de voyage, a I'image du Commissariat général pour le compte de 1’Etat,
encadrent chaque année des milliers de Sénégalais candidats au Pélerinage a 1a Mecque.

Il a été constaté que, parmi les conditions & remplir par I’organisme privé candidat 3 un
agrément ou 4 un quota, il n’est pas prévu I’obligation de produire un rapport d’activités 4 la
fin de I’édition, comme c’est le cas pour la compagnie aérienne et la banque partenaires du
commissariat général.
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En outre, beaucoup de récriminations ont été enregistrées dans 1’encadrement des pélerins par
les voyagistes privés, comme I’atteste le rapport introductif au conseil interministériel sur le
pélerinage 2010. En effet, des pélerins ont été laissés en rade a4 Dakar, des réglements
financiers entachés d’irrégularités et les retours de pélerins souvent chaotiques. Or, rien n’est
prévu dans les cahiers des charges contre ces manquements.

La Cour recommande au Commissaire général au pélerinage de prévoir, dans le cahier des
charges concernant les voyagistes privés, la production d’un rapport d’exécution et des
sanctions en cas de manquement.
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REPONSE DE MONSIEUR MAGUEYE MARAME NDAQ, DIRECTEUR GENERAL DE
VAGENCE NATIONALE DE L’'AVIATION CIVILE ET DFE 1.A METEQROLOGIE

(ANACIM)

Par lettre en référence et relativement a I'objet, vous avez bien voulu me transmetire pour
observations et commentaires, les extraits du Rapport général public 2012 concernant
UAutorité de I’Aviation Civile.

Je vous en remercie.

En tant que Directeur Général de 1'Agence Nationale de ['Aviation Civile et de la
Meétéorologie, installé dans mes fonctions le 03 mai 2013, j'ai pris bonne note des
recommandations contenues dans les extraits dudit rapport.

REPONSE DE MONSIEUR SIDY MOHAMED NDOUR , ANCIEN DIRECTEUR DE
L'ADMINISTRATION GENERALE ET DE L’EQUIPEMENT DU MINISTERE DES

AFFAIRES ETRANGERES

Par lettre ci-dessus rappelée en référence, vous avez bien voulu me transmetire, pour
observations et commeniaires éventuels, les extraits du Rapport de contrdle de la gestion du
pelerinage aux lieux saints de ’Islam, au titre des éditions de 2007 a 2010.

Je vous en remercie ef voudrais présenter a votre Institution, mes excuses les plus sincéres
pour étre resté, au-dela des délais prescrits, sans accuser réception. Cela est dii au fait que le
courrier est arrivé a la Présidence de la République pendant que j'étais en mission...

J'ai pris bonne note du conteru du Rapport et en retour, je voudrais d’une part, réitérer les
observations et commentaires contenues dans ma lettre du 13 mars 2012, et, d’autre part,
mt'en référer a la sagesse des enquéteurs.

REPONSE DE MONSIEUR EL HADJ THIERNQO IBRAHIMA DIAKHATE, ANCIEN
COMMISSAIRE GENERAL AU PELERINAGE A LA MECOQUE

Non parvenue

REPONSE DE MONSIEUR EL HADJ MANSOUR DIOP, ANCIEN COMMISSAIRE
GENERAL AU PELERINAGE A 1A MECOUE

Non parvenue

REPONSE DE MONSIEUR AMADQU TIDIANE DIA, COMMISSAIRE GENERAL AU
PELERINAGE A 1A MECQUE

Non parvenue

REPONSE DU DIRECTEUR DE L’ADMINISTRATION GENERALE ET DE
L’EQUIPEMENT DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Non parvenue
REPONSE DES REGISSEURS DE L’AVANCE A REGULARISER
Non parvenue
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CHAPITRE 111

REGION DE LOUGA

La Cour des Comptes a procédé a la vérification de la gestion de la région de Louga. Ce
contrdle a porté sur I’organisation et le fonctionnement de la région, la gestion du personnel,
la comptabilité administrative, la gestion budgétaire, la gestion du stade Alboury NDIAYE,
’utilisation des fonds du Programme d’appui aux régions (PAR) et la mise en place d’un
systéme d’information géographique (SIG).

La période sous revue porte sur les gestions 2003 a 2006 et concerne M. Moustapha
NDIAYE, président du conseil régional, qui a été élu aux élections régionales, municipales et
locales de mai 2002.

1. GESTION BUDGETAIRE

Durant la période sous- revue, le budget de la région de Louga a connu une évolution en
dents de scie due notamment aux ressources tirées du Programme d’appui aux Régions
(PAR). Le budget de la région amrété a la somme de 493 243 674 FCFA en 2003 passe a
652 009 530 FCFA en 2004, puis a 509 332 938 FCFA en 2005 et atteint 554 482 395 FCFA
en 2006.

1.1. Recettes budgétaires

L’analyse des recettes de fonctionnement laisse constater qu’elles ont connu une progression
constante de 2003 a 2006. De 368 992 809 FCFA en 2003, elles passent & 389 846 352 FCFA
en 2004, 402 001 671 FCFA en 2005 pour culminer a 442 724 252 FCFA en 2006.

Quant aux recettes d’investissement, de 124 251 165 FCFA en 2003, elles se hissent a
262 163 178 FCFA en 2004 pour chuter & 107 331 267 FCFA en 2005 et enfin remonter a
111 758143 FCFA en 2006.

L’analyse des budgets durant la période sous-revue a montré que leur évolution est tributaire
des fonds de dotation et des fonds de concours requs de I’Etat mais aussi, parfois, des
subventions octroyées par certains partenaires au développement, notamment 1’Union
Européenne et dans le cadre de la coopération décentralisée.

1.2. Dépenses budgétaires

Concernant les dépenses de fonctionnement, on peut noter que les prévisions ont connu durant
la période sous- revue une progression constante suivant les mémes chiffres que les recettes
budgétaires ci-haut indiquées.
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Les prévisions ont connu durant la période sous-revue une progression constante et 1’essentiel
des allocations de ressources concerne, pour la gestion 2003, les services "Santé, Hygiéne et
Actions sociales" avec 34,10%, "Education, Jeunesse, Culture et Sport" avec 28,20%,
"Cabinet du Président" avec 11,13%, "Secrétariats et Bureaux" avec 9,73% et enfin
"Dépenses diverses" avec 7,76%.

Par rapport aux réalisations, les services "Santé, Hygiéne et Actions sociales" et "Education,
Jeunesse, Culture et Sport" ont enregistré les plus forts taux d’exécution avec respectivement
35,57% et 26,70% en 2003, 29,95% et 27,95% en 2004, 29,79% et 24,73% en 2005 et enfin
32,02% et 24,06% en 2006.

Concernant les dépenses d’investissement, on peut noter que les prévisions ont connu durant
la période sous- revue une progression constante.

De 201 871 987 FCFA en 2003, elles sont passées a 221 012 480 FCFA en 2004, puis
baissent & 94.573.222 FCFA en 2005 et 2 92.006.718 FCFA en 2006.

Les réalisations les plus fortes et les plus récurrentes durant la période sous- revue concernent
le service "Voirie” avec 22 190 809F (10,99%) en 2003, 31 229 021F (14,12%) en 2004,
20 629 021F (21,81%) en 2005 et 32.663.448F (35,50%) en 2006.

2. LES DEFAILLANCES DANS LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES
REGIONAUX

Depuis son élection et la mise en place de son bureau, le Conseil régicnal a réguliérement
fonctionné. Ses sessions, d’une périodicité trimestrielle, ont été respectées.

Cependant, le Président du Conseil régional ne respecte pas les dispositions de 1’article 49 du
Code des collectivités locales qui dispose que « guinze jours avant la réunion du Conseil
régional, le président adresse aux conseillers régionaux un rapport sur chacune des affaires
qui doivent leur étre soumises... ».

L’absence de ce rapport spécial qui a I’avantage d’informer a I’avance les conseillers sur les
sujets qui seront abordés, a été maintes fois dénoncée par les conseillers, comme en attestent
certains proces verbaux et comptes rendus de réunions,

En outre, le Comité économique et social n’a pas été mis en place comme le prévoit la loi
n° 96-06 du 22 mars 1996 portant Code des collectivités locales. Pourtant sa mise en place est
trés importante puisque I’article 31 dudit code dispose qu’il « est obligatoirement consulté
pour donner son avis sur les budgets annuels, le plan de développement régional et les plans
d'aménagement régional, ainsi que sur leur déroulement anmuel et sur les propositions
d'ententes inter- régionales ».

La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller a Uapplication des
dispositions de article 49 du code des collectivités locales et de prendre des initiatives pour
la mise en place du comité économique et social,

Rapport public 2012

Cour des Comiptes, vt n* 427 Almadies-BP 9097 Dakar-Peytavin Tel: +221. Fax:+221 m

130



3. GESTION DU PERSONNEL

Les manquements dans la gestion du personnel de la région sont relatifs au non respect de la
procédure de détachement du Secrétaire général et de certains agents, & I’utilisation abusive
des contrats a durée déterminée (CDD), a I’absence de visa de I’'Inspecteur du travail sur les
contrats de gardiennage et au reclassement irrégulier de certains agents.

3.1 Situation irréguliére d’agents de I’Etat en service a la région

M. Mamadou Yéri BA, enseignant de profession, exerce les fonctions de Secrétaire général
depuis le 16 décembre 2004 par arrété n® 0021/CRL/PCR/SG du Président du Conseil
régional. Outre les indemnités qu’il pergoit en sa qualité d’enseignant, il bénéficie des
indemnités de fonction et de logement en application du décret n° 96-1128 du 27 décembre
1996 fixant les conditions de nomination et les avantages du secrétaire général de la région.

En outre, M. Mamadou Yéri BA ainsi que MM. Médou Diarra FALL, conseiller en
communication, Makha SARR, chef de la Division administrative et financiére (DAF) et
Cheikh Sadibou SARR, ancien directeur du CEFAM ne sont pas réguliérement détachés a la
région.

La Cour recommande aun Président du Conseil régional de veiller a la régularisation de la
situation des agents de IEtat en service @ la région notamment en ce qui concerne leur
détachement.

3.2 Utilisation abusive des CDD

La région de Louga a procédé au recrutement de personnel en signant des contrats a durée
déterminée prévoyant une clause de tacite reconduction. Ces contrats ne sont pas conformes a
la loi puis que le CDD ne peut étre renouvelé qu’une seule fois comme le prescrit I article
L.42 delaloi n°97-17 du 1¥" décembre 1997 portant Code du Travail.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter les dispositions du
Code du Travail relatives au renouvellement des CDD.

3.3 Mauvaise qualification des contrats de gardiennage

Au cours de la période sous revue, la région a procédé au recrutement de personnel de
gardiennage qu’il a mis a la disposition des lycées et colléges des trois départements.
Contrairement aux interprétations des autorités de la région qui avaient parlé de contrats de
prestations de service, ces contrats étaient bien des contrats de travail sur le fondement du lien
de subordination hiérarchique avec 1’autorité de la région et du salaire payé sur état par le
billeteur du Conseil régional.

La Cour recommande auw Président du Conseil régional de veiller a la bonne qualification
des liens juridiques avec ses collaborateurs.
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3.4 Reclassement irrégulier de certains agents

Par arrété n° 00005/PCRL du 28 janvier 2006, Mmes Seynabou Fall DIOP et Seydia Fall
DIOP ont été respectivement reclassées du grade de secrétaire dactylo 2° classe 2° échelon et
secrétaire sténographe 3° classe 2° échelon, 4 celui de secrétaire sténographe correspondancier
2° classe 2° échelon & compter du 1° juin 2005 et de secrétaire de direction 2° classe 3°
échelon.

A I’appui de leur requéte aux fins de reclassement, Mmes Seynabou Fall DIOP et Seydia Fall
DIOP ne se prévalent respectivement que d’une attestation de fin de formation délivrée par
'Institut de Formation Professionnelle (IFP) le 13 aoiit 1992 et une attestation de formation
en « cycle programmeur de gestion » délivrée par la méme école le 29 juillet 1999,

Ce type de reclassement viole la réglementation en la matiére. En effet au regard des
dispositions des articles 20 et 24 du décret n°® 74-347 du 12 avril 1974 fixant le régime spécial
applicable aux agents non fonctionnaires de I’Etat, les secrétaires sténographes
correspondanciers sont recrutés parmi les titulaires du brevet supérieur d’études commerciales
(BSEC), option secrétariat d’un brevet d’études professionnelles (BEP), ou de tout autre
diplome admis en équivalence, alors que les secrétaires de direction sont recrutés parmi les
titulaires d’un dipldme de secrétaire de direction obtenu a la suite d’une scolarité de deux (2)
ans au moins aprés le baccalauréat ou de tout autre diplome admis en équivalence.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de se conformer a4 la
réglementation en matiére de reclassement de ses agents.

4. COMPTABILITE DES MATIERES
4.1 Nomination irréguliére du comptable des matiéres

La comptabilité des matiéres a été tenue par M. Thierno Dieng, commis d’administration,
depuis 2002. En effet, 1’arrété n° 3/PDSL/SG du 9 janvier 2002 du Président de la Délégation
spéciale de Louga portant répartition des tiches au niveau des services de la région lui confiait
cette prérogative. Il a continué a exercer cette fonction jusqu’au 24 janvier 2006, date a
laquelle il a passé service 8 Madame Seynabou LY KANE nommée par décision n° 002 du 18
janvier 2006 du Président du Conseil régional.

Ces nominations pour peu qu’elles confinent les concernés & des tiches précises et réelles,
n’en sont pas pour autant irréguliéres.

En effet, les dispositions de 1’article 10 du décret n® 81-844 relatif a la comptabilité des
matiéres appartenant & [’Etat, aux collectivités locales et aux établissements publics et de
Pinstruction n° 004 du 8 mars 1988 du Ministre de I’Economie et des Finances donnent la
prérogative de nommer les comptables des matiéres au seul Ministre de I’Economie et des
Finances sur la proposition de I’administrateur des matiéres és qualité.

Il faut dire que cette violation de I’article 10 du décret n° 81-844 semble cependant étre la
chose la mieux partagée dans les collectivités locales. L’éloignement de ces derniéres, le
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temps que peut prendre la procédure normale de nomination des comptables des matiéres
ainsi que le principe constitutionnel de la libre administration des collectivités locales
constituent un sérieux handicap et devraient conduire & réfléchir sur une modification des
textes en vue d’un transfert de cette compétence aux autorités des structures décentralisées.

La Cour recommande au Ministre de I’Economie et des Finances et au Ministre chargé de
la décentralisation d’initier une réflexion sur la nomination des comptables des matiéres
des Collectivités locales.

4.2 Irrégularités relevées dans la tenue de la comptabilité des matiéres

Durant les deux premiéres gestions de la période sous revue (2003 et 2004), des manquements
graves ont été constatés dans la gestion de la comptabilité des matiéres. En effet, il n’y avait
ni livre-journal des matiéres, ni carnet de bons d’entrée des matiéres et encore moins de carnet
de bons de sortie provisoire.

Ce n’est qu’a partir de la gestion 2005 que ces documents ont été ouverts mais leur tenue
présentait des lacunes. Les registres ouverts n’étaient ni c6tés et paraphés ni bien renseignés.

Les carnets de bons d’entrée tenus en 2005 et 2006 ne sont pas signés par le comptable des
matieres et méme les procés verbaux de recensement annuel des matiéres ne sont pas
conformes aux modéles prescrits par la réglementation.

Tous ces manquements dénotent 1’absence de sincérité et de transparence dans la gestion des
biens de la Collectivité.

La Cour recommande :

- au Président du Conseil régional de veiller a ’ouverture et d la tenue des
documents comptables tel que prescrit par la réglementation sur la
comptabilité des matiéres ;

- au comptable des matiéres de respecter les dispositions de Uarticle 270 du
code des collectivités locales et de la réglementation sur la comptabilité
des matiéres.

4.3 Gestion irréguliére du carburant

L’analyse de la gestion du carburant fait apparaitre des dotations mensuelles octroyées
comme indiqué au tableau suivant :
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Tableau n® 27 : Répartition de dotations mensuelles de carburant

Dénomination on qualité Dotation mensuelle
Président du Conseil régional 1000 L
Secrétaire général 500L
Comptable 300L

Membres du bureau du C R. (2 vice-présidents +2 secrétaires élus) 100 L/membre

Chef Division Education et Alphabétisation 100L
Chargé de mission 100L
Chef de la Division administrative et financiére 150L

En dehors du Président du conseil régional, les chefs de service ou membres du bureau
figurant au tableau bénéficiaient de dotations sans étre affectataires de véhicule de service.

Cette pratique n’est pas conforme aux régles et principes édictés par le décret n® 80-780 du 28
juillet 1980, modifié réglementant I’attribution et I'utilisation des véhicules administratifs et
Pinstruction n°® 19/PR/SG/IGE du 19 juillet 1984 portant application dudit décret. Ces textes
prévoient que les dotations soient faites aux véhicules munis d’un camet de bord et suivant un
calcul des distances a effectuer lorsqu’il s’agit de missions ou tournées.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller au respect de la
réglementation sur les véhicules administratifs.

5. INEXISTENCE D*UN LIVRE-JOURNAL DE CAISSE

En fin 2005, 1’arrété n® 0036/PCRL du 13 décembre 2005 a créé une caisse d’avances pour
’organisation d’un forum avec les émigrés.

Madame Fatou Mbod;j DIAGNE a été nommée gérante de la caisse par la décision
n°® 37/PCRL du 15 décembre 2005,

Des dépenses ont été effectuées a I’occasion de cette manifestation par la gérante sans qu’un
livre-journal de la caisse ne soit ouvert pour I’enregistrement des opérations, et cela, en
violation des dispositions de "article 14 du décret n°2003-657 du 14 ao(it 2003 relatif aux
régies de recettes et aux régies d’avances de I’Etat.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de faire respecter et a la gérante de
respecter les dispositions de article 14 du décret n°2003-657 du 14 acfit 2003 relatif aux
régies de recettes et aux régies d’avances de I'Etat.
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6. CONSTATATIONS ISSUES DU CONTROLE DES DEPENSES
6.1 Double couverture d’assurance pour un méme véhicule

Le parc automobile de la région de Louga comprenait cing véhicules dont un véhicule de
marque Isuzu Trooper immatriculé LG-3744-A.

Une premiére prime d’assurance tous risques d’un montant de 313 029 FCFA a été payée par
mandat n° 72 du 26 mars 2003 chez Assurco-Louga suivant facture n® 135 du 25 mars 2003
pour la couverture annuelle des trois Peugeot 405 et du véhicule Isuzu Trooper.

Par mandat n° 431 du 10 septembre 2003, une 2™ prime a été payée chez Biccar/Assureur
Congeil, suivant facture n° 002/03 du 14 aoiit 2003 d’un montant de 162 106 FCFA pour la
couverture annuelle de la voiture Renault Laguna 1L.G-9355-A et du véhicule 1suzu Trooper
LG-3744-A.

Ainsi, entre mars et septembre 2003, deux primes d’assurance annuelles ont été payées pour
le véhicule Isuzu Trooper LG-3744-A.

La Cour recommande au Président du Conseil régional d’accorder une plus grande
vigilance a Uexécution des dépenses de la collectivité.

6.2, Primes de prudence payées avant terme et avec une fausse certification

Durant la gestion 2003, des primes de prudence ont été versées aux chauffeurs Moustapha
DIAW, Djibril NDIAYE et Iba NDIAYE pour un montant individuel de 60 000 FCFA. La
méme opération a été reconduite en 2005 pour les trois chauffeurs précités et un quatriéme du
nom de Macodou Ibra Déguéne DIOP, par mandat n® 642/B83 du 24 octobre 2005 pour un
montant total de 240 000 FCFA. Dans le certificat administratif joint au mandat, le Président
du Conseil régional certifie ’absence d’accident durant cette année.

Le décret n° 82-928 du 16 novembre 1982 prévoit en son article 2 que « la prime fixée a
5 000 FCFA par mois est payable a la fin du mois de décembre de chaque année ».

Il apparait donc clairement que les primes n’auraient di étre payées au plus t6t que le 31
décembre de ’année et non au mois d’octobre d’autant plus que des accidents auraient pu se
produire durant les deux derniers mois de |’année.

Le Président du Conseil régional a fait ainsi une fausse certification en attestant que les
chauffeurs n’ont pas fait d’accident durant cette année alors qu’on n’était qu'au mois
d’octobre.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter la réglementation dans
Pexécution des dépenses et proscrire toute fausse certification.

6.3, Irrégularités relevées dans I’ attribution des aides scolaires
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La région de Louga a payé des aides scolaires au titre des gestions 2003, 2004 et 2005 pour
des montants respectifs de 11 480 000 FCFA, 17 634 000 FCFA et 13 432 000 FCFA.

En 2003, les aides ont été accordées uniquement sur la base de décisions du Président du
Conseil régional et d’états de paiements. Aucune commission chargée d’attribuer les bourses
et aides scolaires n’a été instituée comme le prévoit ’article 7, alinéa 3 du décret n® 96-1136
précité. Le Conseil régional n’a pas non plus été réuni pour délibérer sur les attributions.

En revanche, en 2004, la procédure réglementaire a été respectée, comme en atteste le procés-
verbal n° 00210/PCRL du 24 septembre 2004 relatif a 1a réunion de la Commission régionale
d’attribution des bourses et aides scolaires tenue le jeudi 27 aofit 2004.

En 2005, le Président du conseil régional a joint & ses décisions d’attribution le procés-verbal
de réunion de ta commission tenue le 27 aolt 2004.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de mettre fin @ Uoctroi des aides
scolaires sans réunir la commission compétente et le conseil régional.

6.4. Paiement irrégulier d’indemnités de fonction et de logement

L’examen des piéces de dépenses a permis de constater que, durant la gestion 2003, une
indemnité de fonction était payée a M. Mamadou Yéri BA, chef de la Division Education et
Alphabétisation du Conseil régional, alors que le Code des Collectivités locales ne prévoit
d’indemnités que pour le secrétaire général. Il a ainsi constamment pergu une indemnité de
trente-cing mille FCFA (35 000 FCFA) sans base légale.

Par arrété n® 0051/CRL du 24 octobre 2003 du Président du Conseil régional,
M. Cheikh Sadibou SARR a été reconduit dans les fonctions de Directeur du Centre de
Formation et d’ Appui aux Métiers qu’il occupait depuis le 20 mars 2001.

L’article 2 dudit arrété lui attribue une indemnité de fonction mensuelle de 20 000 FCFA et
une indemnité de logement de 35 000 FCFA avec effet rétroactif & partir du 1% janvier 2003.
M. SARR a ainsi pergu ces indemnités de janvier 2003 4 juillet 2006. Le mandat de paiement
n’était accompagné que de cet arrété et du décret n° 91-1169/MEN/DC du 7 novembre 1991
créant des indemnités de sujétion au profit de certains fonctionnaires et agents de
["Enseignement.

M. SARR n’est ni fonctionnaire ni agent du ministére de I’Education nationale détaché ; le
CEFAM n’est pas non plus une structure du ministére mais bien un service de la région. Ce
n’est que le 5 mai 2010, suite a la convention signée entre le ministére de ’Enseignement
technique et de [a Formation professionnelle et le Conseil Régional de Louga, que le CEFAM
a été intégré dans le dispositif public des établissements de formation professionnelle et
technique.
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En tout état de cause, le conseil régional n’a jamais été saisi pour délibérer sur la question
d’octroi d’indemnités a M. SARR.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de cesser de payer des indemnités a
des agents sans base légale ou sur une base erronée.

6.5, Modalités de gestion de ressources propres du CEFAM non définies

Le décret n° 91-1355 du 6 décembre 1991 autorise les établissements de formation
professionnelle & générer et a utiliser leurs ressources propres, et cela, en plus de la dotation
du budget général, afin de leur permettre de couvrir une grande partie des charges nécessaires
a teur fonctionnement.

Le comité de gestion du CEFAM n’a pas fonctionné faute d’un texte prévoyant les modalités
de convocation des membres du comité de gestion, ia périodicité de ses réunions et la
désignation de son comptable assignataire.

De plus, le Président du Conseil régional n’a pas appliqué ce décret par la prise d’un arrété
fixant les modalités de mobilisation et d’utilisation des ressources générées par le centre ainsi
que la nature des dépenses supportées par ces ressources propres.

La Cour recommande :

- au Président du Conseil régional :

o de veiller a la détermination par arrété des modalités de mobilisation
et d’utilisation des ressources générées par le CEFAM, de la nature
des dépenses supportées par ces ressources propres ;

o de procéder a la convocation des membres, de respecter la périodicité
des réunions du comité de gestion ;

o de désigner un comptable assignataire des ressources propres ;

- au Directeur du CEFAM de respecter les dispositions du décret n°® 91-1355
du 6 décembre 1991 autorisant les établissements de formation
professionnelle a générer et a utiliser leurs ressources propres.

6.6. Des dons de matériel non soumis 4 P’autorisation de I’organe délibérant

Différents partenariats ont permis d’équiper le Centre en machines et outils pour une valeur
estimée 4 300 000 000 FCFA mais aussi de doter le Centre hospitalier régional d’un
échographe et d’une soixantaine de lits. Dans ce méme contexte, le CEFAM a aussi bénéficié
de divers matériels de froid domestique et d’informatique et la Caserne des sapeurs pompiers
de matériels de transmission radio de pointe

La liste de tout ce matériel est contenue dans la lettre du 15 mars 2005 faisant office
d’attestation de don adressée par M. Maryse ROBERT-DECLERCK, député permanent et
1 Directeur honoraire de la Province de Namur adressée au Président du Conseil régional et
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dans |’ attestation de don du 7 février 2005 signée par M. Jean-Louis TOUSSAINT, Directeur
du Centre Hospitalier de Namur.

Le Conseil régional a eu, pour prendre possession de tout ce matériel transporté dans deux
conteneurs, a débourser 2 891 864 FCFA pour le paiement des frais de douane, de transport et
de transit a la société Transcontinental Transit.

Mais tout ce matériel a été réceptionné sans que le Conseil régional n’ait donné son
autorisation et cela en violation des dispositions de I’article 279 du Code des Collectivités
locales.

La Cour rappelle au Président du Conseil régional que la délibération du conseil est une
condition de validité de ’acceptation des dons.

6.7. Un recrutement non autorisé ayant comme conséquence de fausses imputations

Par décision n° 15 du 14 mai 2004, M. Hamet FALL, Inspecteur d’ Académie a la retraite, a
été nommé conseiller technique du Président du Conseil régional de Louga.

Le contrat de prestation de service n° 0026/PCRL du 30 juillet 2004, postérieur a la
nomination et la prise de service de M. FALL stipule en son article 1% que « ce conirat a pour
objet 'emploi a titre temporaire de M. Hamet FALL, Inspecteur d’Académie a la retraite, en
qualité de conseiller du Président du Conseil régional en matiére d'éducation » et prévoit une
rémunération mensuelle de 60 000 FCFA imputable au service 313-Cabinet du Président-
compte 6490- Dépenses diverses, du budget de la région.

Ce procédé a été utilisé durant tout le reste de la gestion 2004, en 2005 et 2006, Mais, d’aolit
2006 a novembre 2006, la facture passe de 60 000 FCFA & 70 800 FCFA sans que les termes
du contrat ne soient modifiés, et toujours, sans 1’ autorisation du Conseil régional.

Il a été pourtant prévu, lors du vote du budget en 2004, de recruter du personnel d’appoint et
d’accompagnement au service 321/article 6510 personnel non fonctionnaire pour 18 160 000
FCFA et la séance a occasionné des débats sans que le Président n’ait eu & poser le cas de
M.FALL. En 2005 également, lors de la session budgétaire le probléme du recrutement d’une
secrétaire vacataire et de deux infirmiers contractuels en service au Centre de santé de Darou
Mousty a été posé et résolu par la revue a la hausse du compte 321/6510 sans que le cas de
M. FALL n’ait été évoqué. En 2006, le Président du Conseil régional a eu, une nouvelle fois,
recours a la prestation de service imputée sur les dépenses diverses. Ceci, malgré le fait que,
par arrété n° 008/PCRL du 2 mai 2006 portant répartition des tiches au niveau des services de
la Région, M. Hamet FALL a été confirmé conseiller technique, responsable de la Division
Education, Alphabétisation et Formation.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de solliciter Uautorisation de
Uorgane délibérant pour le recrutement du personnel et d’imputer les dépenses afférentes
leur salaire sur les services et comples prévus a cet effet.

6.8. Modification des termes d’un contrat sans avenant pour se conformer a la loi
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Le Conseil régional de Louga avait fait appel au GIE « Sope Liggey » pour le nettoiement du
premier étage de 1’hétel de région. Durant la gestion 2005, le contrat d’entretien et de
nettoiement n°0026 du 1% janvier 2005 avait été signé entre la présidente du GIE et le
Président du Conseil régional. 1l était stipulé a Iarticle 3 que le montant mensuel du contrat
s’élevait a 170 000 FCFA. L’article 5 prévoyait la durée du contrat 4 un an mais renouvelable
par tacite reconduction.

Ce contrat a été exécuté toute I’année 2005 et le premier semestre 2006. Au mois d’octobre
2006, il lui est mandaté, par acte n° 612 du 18 octobre 2006 pour le paiement des mois de
juillet, aolit et septembre 2006, la somme de 601 800 FCFA au lieu de 510000 FCFA
représentant le montant mensuel prévu par le contrat. Dans la facture n® 001 du 3 octobre
2006 accompagnant le mandat, on y constate que I’on a fait supporter un montant de 91 800
FCFA représentant la TVA a la collectivité, sans qu’il y ait eu un avenant au contrat modifiant
le montant de la rémunération mensuelle qui était TTC de 170 000 FCFA.

Ainsi, entre le 1" janvier 2005 et juillet 2006, le Président du Conseil régional a par
négligence occasionné une perte de recettes fiscales a I’Etat au titre de la TVA en violation de
I’article 283 du livre II du Code général des Impdts.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter les dispositions du
Code général des impots et les stipulations des contrats qu’il signe.

6.9. Paiement de loyers sans contrepartie

Dans le cadre des missions qui lui sont dévolues, Le Conseil régional de Louga a pris en
charge la location de plusieurs batiments abritant ses services ou ceux placés sous sa
responsabilité.

Ce fut le cas en 2004, lorsqu’il a fallu loger le Service d’Information Géographique
communément appelé SIG. Un contrat de location d’un immeuble a été donc signé avec
le propriétaire de la villa, sise a la cité Bagdad pour abriter le SIG. 1l s’agit du contrat n°® 005
du 1¥ février 2004 valable pour un an, renouvelable par tacite reconduction, avec prise
d’effet 4 compter du jour de sa signature pour un loyer mensuel de 130 000 FCFA.

Mais, par mandat n°® 138/B13 du 29/3/2004 en paiement des factures n°l et 2, le bailleur
regoit virement a son compte de la somme de 520 000 FCFA pour le paiement des loyers de
décembre 2003, janvier, févrer et mars 2004, A I’appui du mandat, un certificat administratif
signé par le Président du Conseil régional et faisant état de la non perception par le
propriétaire de ses loyers de décembre 2003.

Le propriétaire ne pouvait pas prétendre aux loyers de décembre 2003 et de janvier 2004
antérieurs 4 la date d’effet du contrat. Ainsi, le Président du Conseil régional a mandaté ces
paiements en violation des dispositions contractuelles.

La méme pratique a été constatée avec la location de l’immeuble abritant le centre
médico-scolaire. Le contrat n° 6 signé avec le propriétaire avait comme date d’effet celle de
sa signature c'est-d-dire le 1*' février 2004 et le loyer était fixé 4 120 000 FCFA. Le mandat de
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paiement n°146/B13 d’un montant de 360 000 FCFA a été émis pour le paiement de la
location des mois de janvier, février et mars.

6.10. Acquisition de matériels sans procés-verbal de réception

L’article 7 du décret n® 81-844 du 20 aoiit 1981 relatif a la comptabilité des matiéres
appartenant a I’Etat, aux collectivités locales et aux établissements publics fait obligation de
procéder a la réception des matiéres pour certains types de dépenses. En application de ce
texte, I’instruction générale n® 004 du 8 mars 1988 relative a la comptabilité des matiéres
dispose que : « toute réception de matiéres d’une valeur supérieure a 300 000 FCFA est
effectuée par une commission de trois membres au moins. .. ».

Or, dans certains cas, ]a commission de réception ne s’était pas réunie alors que le cofiit des
matiéres avait atteint ce seuil. Les acquisitions suivantes en sont I’illustration.

- Dacquisition, en 2003, de matériels de sonorisation pour un montant de 1 994 200
FCFA au fournisseur Njambour Négoce et Télécom

- l'achat, en 2206, de matériel de teinture, de fournitures, de tissus et colorants pour la
formation en teinture modeme pour le compte du CEFAM pour un montant de
818 566 FCFA au GIE GESTU.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter les dispositions de
Particle 7 du décret n° 81-844 du 20 aoiit 1981 relatif a la comptabilité des maticres

appartenant d UEtat, aux collectivités locales et aux établissements publics et de
Vinstruction générale n° 004 du 8 mars 1988 relative a la comptabilité des matiéres.

6.11. Paiement d’indemnités de transport sans habilitation

Par décision n°® 0016/PCRL du 14 mai 2004, M. Makha SARR, Intendant, précédemment en
fonction au Lycée Malick SALL de Louga est nommé chef de la Division Administrative et
Financiére du Conseil régional.

Outrepassant ses fonctions, M. SARR a manipulé des fonds en les retirant d’abord du Trésor
et en procédant au paiement des indemnités de transport et de session des conseillers
régionaux lors de la session d’orientation budgétaire du 12 décembre 2006 pour des montants
respectifs de 1 170 000 FCFA et 120 000 FCFA objets des mandats n°® 746/B83 et 747/B83
du 12 décembre 2006.

Or, a cette période les fonctions de billeteur du Conseil Régional étaient dévolues a
Mme Fatou Mbodj DIAGNE, cumulativemnent avec ses fonctions de gestionnaire comptable.
C’est ainsi qu’elle s’est réguliérement acquittée depuis 2003 de cette charge par le paiement
des salaires, des bourses et des indemnités du PAIS.

Ainsi, les paiements sus évoqués ont été effectués de fagon irréguliére car M. SARR ne
disposait d’aucune habilitation de le faire en lieu et place du billeteur.

La Cour recommande :

Rapport public 2012

Cour des Comptes, bot o° 427 Almadies-BF 9097 Dakar-Peytavin Tel: +221338599697 Fax : +221 o

140



- au Président du Conseil régional de se conformer aux dispositions des
articles 6 et 7 du décret n° 62-0195 /MF du 17 mai 1962 portant
réglementation concernant les comptables publics ;

- aM Makha SARR de cesser toute immixtion dans le maniement de fonds
sans habilitation et de se conformer aux dispositions des articles 6 et 7
dudit décret.

6.12. Prise en charge irréguliére de la réhabilitation des logements conventionnés
par I’Etat

Au cours de la gestion 2004, e Président du Conseil régional a procédé a la réhabilitation des
logements des deux adjoints au Gouverneur par I’entreprise S E.GB.T.P, attributaire des
travaux de réfection. La facture n° 544/A/04 de ladite entreprise a été réglée par mandat
n® 372/B37 du 29 juin 2004 pour un montant de 1 180 000 FCFA.

Ces dépenses de réhabilitation devraient étre prises en charge par les propriétaires des
immeubles ou a défaut par les crédits de I’Etat mais en aucune fagon elles ne sauraient étre
supportées par le budget de la Région.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de cesser toute prise en charge de
dépenses non prévues par le budget de la région.

6.13. Dépense d’hébergement et de restauration non justifiée

En 2003, le monde rural avait été affecté par I’invasion des sauterelles et autres criquets.
Ainsi, un arrété sans numére du 6 aoiit 2003 portant création d’un comité régional de secours
au monde rural dans le cadre de la campagne phytosanitaire 2003/2004 a été pris par le
Président du Conseil régional. Ce comité était chargé d’élaborer et d’exécuter les opérations
d’intervention d’urgence de la région dans le cadre de la lutte anti- acridienne. Une somme de
8 221 840 FCFA, objet du mandat n°363/B41 du 6 aolt 2003, est mise & la disposition du
Comité par I'intermédiaire de son trésorier M. Thierno DIENG, comptable des matiéres au
Conseil Régional. Dans la justification des dépenses effectuées, il a été produit parmi d’autres
pi¢ces une facture de I’hdtel restaurant Thiossane Plaza portant le n°® 741 du 18 septembre
2002, pour un montant de 514 800 FCFA.

La vérification a relevé que la date de la facture remonte au 18 septembre 2002 alors que la
campagne s’est déroulée en aolit 2003 et pour trois (3) jours seulement.

La date de cette facture ne correspondant pas a la période concernée, la dépense y afférente
s’en trouve du coup non justifiée.
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6.14. Violation des régles régissant les marchés publics

6.14.1. Absence de Demande de renseignements et de prix (DRP)

Durant la période sous- revue, un nombre important de dépenses ont été effectuées pour
exécuter des marchés de travaux, de prestations de service ou de fournitures atteignant ou
dépassant les seuils prescrits par le décret n° 2002-550 du 30 mai 2002 pour lancer une
demande de renseignements et de prix. Il est constaté [’absence de DRP pour faire jouer la
concurrence afin d’amoindrir les coiits.

Ces dépenses concement :

des travaux de réhabilitation d’établissements scolaires effectués en 2003 pour
9739 164 FCFA |

I’équipement du siége du conseil régional en mobilier de bureau et matériel
administratif en aoiit 2003 pour 11 100 260 FCFA ;

’acquisition de fournitures scolaires pour les lycées et colléges de la région en
septembre 2003 pour 8 498 175 FCFA ;

des fournitures d’équipements en septembre 2003 pour I’hdtel de région pour
9322 000 FCFA ;

I’acquisition de divers matériels pour I’appui au monde rural pour la lutte contre
les feux de brousse pour 3 472 740 FCFA ;

I’acquisition d’un véhicule de fonction pour le Secrétaire général en juin 2003
d’un montant de 4 661 000 FCFA,

des travaux d’aménagement des réseaux électriques de Koki et Ngoura, dans le
département de Louga pour un devis estimé a 11 215 841 FCFA ,

des travaux d’adduction d’eau réalisés durant le dernier trimestre de la gestion
2004 dans les départements de Linguére, Louga et Kébémer pour un montant qui
s'éléve d 21 329 234 FCFA |

des travaux de réhabilitation en 2004 des CEM de Kébémer, Ndiagne et du Lycée
Malick SALL de Louga pour un montant total de 10 378 286 FCFA

I’acquisition de micro-ordinateurs et imprimantes en juin 2005 pour les lycées et
colléges pour un montant de 3 250 000 FCFA.

Toutes ces commandes ont été faites en violation des disposittons du décret n°2002-550
précité et notamment de ’article 80, alinéa 2, qui prévoient que « dans le cas de la procédure
de DRP, I’autorité contractante sollicite par écrit des prix auprés d’au moins trois fournisseurs
Ou entrepreneurs ».
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6.14.2 Absence d’appel d’offres

Durant la gestion 2003, des travaux ont été entrepris par le Président du Conseil régional pour
la réhabilitation et I’aménagement du Stade Alboury NDIAYE de Louga. Ainsi,
le 23 septembre 2003, il a signé un contrat avec la société SEBTPA pour un montant de
23 202 340 FCFA sans faire jouer la concurrence. L’avenant n°® 12 du 23 décembre 2003 a
porté le montant total des travaux a 26 068 961 FCFA.

Un appel d’offres était nécessaire dés lors que les crédits ouverts étaient de 26 326 000 FCFA.

Ainsi, les dispositions de Iarticle 23, alinéa3, 192 et 195 du décret n® 2002-550 du 30 mai
2002 portant Code des Marchés publics ont été viclées pour contourner la procédure d’appel
d’oftres.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter la réglementation sur
les marchés publics, notamment en mettant fin a toute pratique de fractionnement.

6.15. Absence de commission de paie

Des salaires et indemnités sont payés par billetage en 1’absence de commission de paie et sans
registre de paie. Ces paiements sont irréguliers car ils ne respectent pas les dispositions de
'instruction n°30/MFAE/DGT/DCP du 4 février 1974.

La Cour recommande :

- au Président du Conseil régional de veiller @ Uinstitution d’une commission
de paie pour les paiements collectifs ou sur états ;

- au  Dbilleteur de respecter les dispositions de linstruction
n°30/MFAE/DGT/DCP du 4 février 1974, notamment par la tenue d’un
registre de paie.

7. GESTION DU STADE ALBOURY NDIAYE DE LOUGA
7.1 Comité de gestion léthargique

Le 16 mai 2006, un comité de gestion du Stade Alboury NDIAYE a été mis en place par
arrété du Président du Conseil régional.

Ce comité de gestion, présidé par le Président du conseil régional, avait comme autres
membres le chef du service régional des sports en qualité de coordinateur, un trésorier et
comme commissaire aux comptes, le Président de la ligue régionale de football. Diverses
commissions avaient éte créées.

11 est comptent pour autoriser les manifestations sportives et culturelles et gérer les ressources
financiéres générées. 1l doit se réunir au moins une fois tous les deux mois sur convocation de
son président.

La Cour a cependant constaté une 1éthargie de ce comité. En effet, il n’a tenu aucune réunion
depuis mai 2006, aucun PV ou compte rendu de réunion n’ayant été mis 2 la disposition de la
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Cour. Cette situation a participé a la faiblesse des recettes générées qui s’établissent 4 115 000
FCFA entre le 21 aoit et le 9 novembre 2006,

La Cour recommande au Président du Conseil régional de se conformer aux dispositions
des arrétés n° 0383/PCRL du 20 décembre 2002 et du 16 mai 2006 portant création d’un
comité de gestion du stade, notamment en convoquant régulierement les réunions du
comité de gestion.

7.2 Non respect du réglement financier

La gestion du comité s’est déroulée en marge des réglements intérieur et financier. C’est ainsi
que la création d’une caisse d’avances, prévue dans le réglement financier, n’a pas été
effective. Cette situation explique la difficulté a suivre les opérations de recettes et de
dépenses, les documents et registres prévus a cette fin n’ayant été jamais ouverts.

La Cour recommande :

- au Président du Conseil régional de se conformer au réglement financier
élaboré par le comité de gestion du stade ;

- au trésorier du Stade de se conformer au réglement financier élaboré par le
comité de gestion et de tenir une comptabilité réguliére des dépenses.

8. PROJET D’APPUI AUX REGIONS (PAR)

Pour la premiére phase du programme dite PAR 1, la région a sollicité ’appui pour un
montant de 248 849 000 FCFA et s’engageait, en contrepartie, 4 mobiliser 5% du coiit total
des opérations dans les délais prescrits.

Un devis programme a été élaboré couvrant toutes les activités chiffrées du PAR 1 & mettre en
ceuvre sur 18 mois pour la région de Louga.

8.1. Suivi approximatif de I’exécution des dépenses du PAR

Nommée comptable du PAR cumulativement avec sa fonction de gestionnaire comptable de
la région par arrété n° 001/PCRL du 6 janvier 2004, Mme Fatou Mbodj DIAGNE a exécuté
durant la gestion 2004 au titre du PAR 1 des dépenses d’un montant de 70 037 563 FCFA
relatives 4 la formation, 4 la communication, & la réalisation d’études, & la confection de
documents et 4 la prise en charge de frais de mission.

L’exploitation des piéces justificatives a donné comme résultat de I’exécution des dépenses
éligibles au PAR en 2003 et 2004 un montant total de 136 568 531 FCFA et un solde
créditeur de 45 495 469 FCFA au 31 décembre 2004 a prendre en résultat d’investissement
reporté au 1° janvier 2005. Ce résultat est cependant bien différent de celui constaté par le
Trésorier payeur régional dans son fascicule de gestion 2005 ou le résultat d’investissement
reporté est de 27 331267 FCFA tandis que le compte administratif 2005 qui est en notre
possession ne fait méme pas cas des recettes. C’est toute la problématique du suivi des

Rapport public 2012

Cour des Comptzes, ot m* 427 Almadies BP %097 Dakar-Peytavin Tel: +221. 7 Fax: +221 m

144



opérations du PAR dont la comptabilité n’est pas tenue par la région de maniére autonome et
distincte de celle tenue par le Trésor.

8.2. Absence de tenue d’une comptabilité autonome des opérations du PAR

Pour avoir une idée des opérations qui ont été effectuées au titre du PAR, il a fallu parcourir
les grands livres des comptes de dépenses, les bordereaux de mandats et les carnets de bons de
commande sans jamais avoir la certitude que telle opération reléve du PAR et telle autre du
budget de la région.

C’est dire toute la pertinence de tenir la comptabilité de ces opérations dans un livre ou
registre distinct du livre des comptes de dépense habituellement tenu pour les opérations
financées par le budget de la région. L ’intérét réside dans le souci de traduire au mieux les
informations financiéres dont la comptabilité constitue un instrument. C’est tout le sens de la
tenue d’une comptabilité administrative qui est du ressort exclusif de I’ordonnateur car les
informations qu’elle est censée décrire lui sont destinées en priorité, le payeur régional ayant
sa comptabilité propre.

La Cour recommande au Président du Conseil régional veiller 4 un meilleur suivi des
opérations et a une tenue réguliére de la comptabilité administrative du PAR.

8.3. Non respect du caractére bimestriel des rapports et la remontée tardive des
informations

La convention du 3 juillet 2003 a prévu que la collectivité informe la Cellule d’Appui aux
Régions (CAR) de I’avancement des opérations par des rapports bimestriels signés par le
président du conseil régional ou son représentant dans un délai maximum d’un mois a la fin
de chaque bimestre.

A cet égard, le président du conseil régional n’a pas produit a la Cour ses rapports d’activités.
Drailleurs, dans un rapport d’audit du systéme de contrdle interne du PAR, le cabinet ERA
BAKER TILLY a révélé que seuls deux rapports ont été transmis le 4 novembre 2003 et le 16
juillet 2004,

Non seulement le caractére bimestriel des rapports n’a pas €té respecté mais en plus ces
rapports ont été transmis tardivement.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter les dispositions de la
convention du 3 juillet 2003 par une production et une fransmission réguliéres des rapports
bimestriels.

9. ABSENCE DE COORDINATION ET DE STATUT DU SYSTEME
D’INFORMATION GEOGRAPHIQUE (SIG)

9.1. Non respect des termes du protocole d’accord

Partant du constat d’un éparpillement des informations et, mettant a profit la coopération
décentralisée, le Conseil Régional a signé le 4 juillet 2000 avec la Province de Turin un

Rapport public 2012

Cour des Compies, bot n® 427 Almadies-BP %057 Dakar-Peytavin Tel: +221338599697 Fax : +221 m

145



accord de coopération dans plusieurs domaines dont la mise en place et la gestion d’un
systéme d’information géographique pour I’aménagement régional.

C’est dans ce cadre qu’un avenant au Protocole d’accord liant la région de Louga et la Région
du Piémont via la Province de Turin a été signé entre la région de Louga et le Centre de Suivi
écologique (CSE), 1l a pour objet la mise en place d’un systéme d’information régional, la
formation du personnel des structures impliquées dans la gestion du systéme informatisé et la
réalisation de produits cartographiques. La région s’engageait, en contrepartie,  prendre en
charge les colits nécessaires a 1’exécution des activités d’appui techniques pour un montant
total de 7 155 000 FCFA.

Au titre des difficultés, il est a signaler le non réglement des charges locatives par le Conseil
régional entrainant I’expulsion du Centre du Systéme d’Informations régionales (CSIR) de ses
locaux. Cette situation a conduit le CSIR a étre actuellement logé dans les locaux de I’ARD.
A cela, s’ajoute I’insuffisance du budget de fonctionnement pour 1’acquisition de mobilier de
bureau et de consommables et la prise en charge du salaire du responsable. Ce salaire a été
finalement assuré par I’ARD.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter les termes de avenant
au protocole d’accord signé avec la région du Piémont (province de Turin), 'ARD et le
Centre de Suivi écologique (CSE).

9.2. Comité d’orientation et de gestion non fonctionnel

Pour mieux asseoir le systeme, le comité de pilotage du SIG avait prévu la mise en place d'un
comité d’orientation et de gestion chargé de définir les orientations, d’impulser et de
coordonner les actions, de veiller enfin & la bonne gestion du systéme.

Ce comité d’orientation n’a jamais fonctionné; il ne s’est réuni qu’une seule fois & sa mise en
place.

Le dysfonctionnement est dii & une définition peu claire des relations du CSIR avec le Conseil
régional et ’ARD, entrainant une confusion dans les rlles des deux institutions pour le
contrdle du centre qui a évolué dans cette atmosphére de tiraillement.

En 2006, suite a une mission de diagnostic du fonctionnement du SIG, la province de Turin a
financé, pour 11 millions, la mise & jour de la base de données, le renforcement des
équipements et la formation. Malgré cet effort, le Conseil régional ne s’est pas acquitté de ses
engagements financiers. Cette attitude des autorités régionales a résolu les partenaires de
Turin a arréter tout financement du projet au détriment de i’ensemble des utilisateurs de cet
important outil,

La Cour recommande au Président du Conseil régional d’initier une réflexion pour la
relance des activités du CSIR.
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REPONSE DE MONSIEUR MOUSTAPHA NDIAYE, ANCIEN PRESIDENT DU
CONSEIL REGIONAL

1. L’application des dispositions de l'article 49
Je confirme la réponse que j'avais donnée dans le premier document. Il se peut souvent qu’un

courrier n'arrive pas a destination faute d’adresse fixe.
Mais ce ne serait qu’un cas d’exception.
Nous avions en son temps déployé tous les efforts pour que le comité économique et social
soit mis en place.

2. Régularisation de la situation des agents
Des instructions fermes avaient été données pour cela

3. Utilisation de C.D.D : Nous sommes d’accord

4. Qudlification des liens juridigues avec les collaborateurs
Pour ne pas commettre d'erreur, en relation avec le Payeur, nous avons lancé un appel
d'offres et sélectionné un G.1LE qui prend en charge le gardiennage des écoles.

3. Reclassement d’Agents
C’est sur la base de l'avis favorable de !'Inspecteur du travail, notre bras technique en la
matiére que la décision a été prise.

6. Tenue de la comptabilité des matiéres
Quand j'ai constaté des lacunes, j'ai immédiatement donné des instructions et par la suite, les
documents sont Bien tenus. Je précise que je n'ai jamais é1é mal intentionné, mais c'est le
travail de I'homme qui n’est pas toujours parfait.

7. Recommandations

Vos observations sont correctes. J'appliquais d'ailleurs ces instructions avant d’étre
Président de Conseil Régional. Une dotation de carburant a été attribuée a des agents compte
tenu de I'évaluation des tdches a exercer.

8. Respect des dispositions de !'article [4 du décret n° 2003-657
Jai supprimé trés t6t la caisse pour ne pas avoir de problémes.

9. Une plus grande vigilance dans [’exécution de la Collectivité
Je peux jurer qu’il y'a ici une erreur car c’est impossible. C est impossible. C’est dommage.
1l n'’y a eu ni entretien ni document sur lequel s 'appuyer.

10. Respect de la réglementation dans I'exécution des dépenses
Le TPR devait arréter ces écritures au mois de Novembre. Il nous a suggéré de procéder aux

engagements et mandatements pour ne pas étre forclos.

11. Respect de la procédure dans ['utilisation des bourses
Javais déja décrit le processus d'attribution de bourses. Il se peut que des PV soient
introuvables ou que des conseillers soient mal intentionnés ; mais la régle, c'est toujours de
solliciter 'avis du Conseil.

12. Paiement d'indemnités sans base Iégale
Cétait pour motiver les agents car en 1997, il n'y avait aucune ressource humaine qualifiée
pour accompagner les Présidents. C’est pourquoi le TPR avait accepté de payer. Par la suite,
on a fout rectifié.
Mais nous prenons acte de vos suggestions.
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13. Modalités de gestion des ressources propres du CEFAM
Les ressources générées par CEFAM ont été utilisées pour la prise en charge de certaines

activités du Centre (voir piéces comptables au CEFAM) ou interroger le comptable. Réunion
du comité de gestion chaque fois que de besoin.

14.Des dons de matériels non soumis a l'acceptation du Conseil
Ces questions sont toujours abordées en divers et aprés discutions un avis favorable est
donné (voir PV sessions).

15. Explication sur le recrutement de Hameth Fall
C'est en plein conseil qu’'on m avait demandé de recruter un personnel qualifié, parce que je
n'en avais pas. £t comme la prestation ne colitait pas cher, j'ai prété emprunté cette voie. Ft
ce sont les limites de nomenclature budgétaire qui ont amené le TPR a prélever les indemnités
de prestation au service 313/6490.

16. Modification des termes d’un contrat sous avenant
Devant ['absence de documents, il m est impossible de répondre avec précision. Mais je suis
d'accord dans de tels cas qu’il y ait un avenant.

17. Paiement de lovers sans conirepartie
L’engagement et le mandatement dont vous faites allusion ont été faits pour régulariser une

situation antérieure. Idem pour la villa du centre médico-scolaire. Ces conventions bien avant
mon arrivée au Conseil Régional.

18. Acquisition de matériel sans PV de réception
Le Conseil n’a pas acheté le matériel cité, mais ce sont les prestataires qui se sont acquittés
de cette tiche. Le CEFAM n’avait pas de statut juridique. Il fallait pour nous que la
Jormation soit effectuée et bien effectuée.

19. Paiement d’indemnités de transport sans habilitation
Cela s’est produit une seule fois et le billeteur était malade, sérieusement malade et se
trouvait a Dakar. Il n'y avait d’'autres solutions que de faire payer par le DAF.

20. Réhabilitation des logements des Adjoints au Gouverneur
C'est au cours des travaux que je me suis rendu compte qu’ils appartenaient a des privés et
non a I'Etat. J'ai depuis lors refusé toute demande de ce genre méme si elle venait du
Gouverneur.

21. Une dépense d’hébergement et de restauration non justifie
1l s'agit d’'une erreur. A la place de 2002, il faut lire 2003.

22. Violation des régles régissant les marchés publics
Difficile de répondre pour deux raisons : dossiers & la Cour des Comptres depuis 2007 (je
crois), notre déménagement de 2003 qui nous a fait perdre des pieces. Mais, puisque le TPR a
payé, on suppose que les dossiers éraient au complet.

23. Réaffectation du Stade Alboury Ndiaye
1l n’y a pas eu de fractionnement du marché. Inscription de 2004 (11 000 000) pour réaliser
la grille de protection. 1l s agit de montants distincts qui n’ont pas atteint les seuls méme si
lentrepreneur est le méme.

24. Gestion du Comité du stade Alboury Ndiaye
Il ya eu quelques réunions de ce comité. Nous avons utilisé tous les moyens que vous pouvez
imaginer mais impossible de faire entendre raison aux membres de I'ODCAV, impossible
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donc de générer des ressources. Avec ces difficultés, comment appliquer le réglement et faire
Jonctionner une caisse d'avances ?

25. Le Projet d'Appui aux Régions
Ce que je peux vous affirmer, c 'est que tous les rapports n'ont pas été envoyés avec du retard.
Tous les appuis budgétaires y compris le PAR sont intégrés dans notre budget annuel, et
gérés de concert avec le TPR Celui-ci nous avait demandé de ne pas séparer les deux
comptabilités.
En tout cas aprés 1'audit, nous avons fuit partie des cing meilleures Régions ce qui fait que
nous avons été élus a la 2°™ phase du PAR que nous avons exécutée avec brio.

26. Le Svstéme d’Information Géographigue
Aucun passif concernant les réglements de loyer. Nous n’avons jamais fait 1'objet
d'expulsion. Je pourrai vous permetire de vous adresser au propriétaire de |'immeuble si
vous avez des doutes. La Responsable du SIG a demander elle-méme d’avoir son bureau dans
les nouveaux de I'’ARD pour étre dans une équipe de travail. C’était ’occasion pour nous de
laisser a I'ARD le soin de gérer le SIG, et c’est ce quelle réclamait. La Responsable du SIG
était payée dans le budget de I’ARD avant arrivée. Aucune raison de changer cela donc.
Tous les services relevant de la responsabilité du Conseil Régional bénéficient d’allocations
en matiére de fournitures de bureau, de carburant, de produits d’entretien, de prise en charge
de location, de téléphone, d électricité, de gardiennage, de réglement de factures d’eau et le
SIG en fait partie. Véhicule également disponible de factures d’eau et le SIG. Mais elle n’a
pas compris qu’elle ne peut pas étre ordonnateur de ces crédits. Donc frustration 4 tort.
Si le partenaire a arrété, c’est qu'il est arvivé au terme du contrat et non parce qu'il est fdaché
contre nous.

Pour montrer que la Région accorde beaucoup d’importance au SIG, elle a inscrit dans son
devis programme 30 000 000 F pour le renforcement des capacités, I'équipement d SIG et la
réalisation d’une base de données pour la Commune de Louga. Fxécuté entiérement en 2007.

Donc, nous n'avons jamais arrété les activités du SIG.

REPONSE DE MONSIEUR MAKHA SARR, CONSEILLER TECHNIOQUE AU CONSEIL
REGIONAL DE LOUGA (ANCIEN CHEF DE LA DIVISION ADMINISTRATIVE ET
FINANCIERE)

Dans la partie qui suit, je donne les observations et explications dans les délais requis.

En effer, le Conseil régional de Louga devait tenir une session d’orientation budgétaire le 12
décembre 2006 et le billeteur Mme Fatou Mbodji Diagne, qui dépendait de la division
administrative et financiére, était tombée malade ; pour permetire aux conseillers régionaux,
venus participer a la session, de se faire rembourser leurs frais de transport et de session, le
Président d’alors M. Moustapha Ndiaye m’avait demandé en tant que chef de la D A.F de
procéder au paiement de ces indemnités afin d assurer la continuité du service.
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Dong, c'est de maniére exceptionnelle que j'ai dii suppléer le billeteur tout en produisant les
érats de présence et les états de paiement diment signés par les conseillers régionaux et le
président de région.

Ces observations et explications fournies, je puis vous assurer, M. le Premier Président, que
Je tdcherais de respecter votre recommandation qui est de ne plus m'immiscer dans le
maniement des _fonds sans avoir obtenu Uhabilitation.

Jai accusé réception de votre lettre ci-dessous portée en référence relative a linsertion dans
le Rapport général public de 2012, la synthése du rapport de contréle de la gestion du
Conseil Régional au titre des gestions de 2003 a 2006 ainsi que les recommandations qi en
découlent.

En effet, Monsieur le Président, durant cette dite période j assumais encore les fonctions de
Chef de Travaux conformément a la Décision n® 00023/PCR du 30 juin 2004.

Cette fonction de chef de Travaux est relative a la gestion des aspects pédagogiques liés aux
enseignements/ apprentissages.

Pour ces manguements notés par rapport a la non tenue de réunions du comité de gestion et
des ressources générées, mes fonctions de Chef de Travaux pendant cette période ne me
permetiaient pas de prendre des décisions devant mes supérieurs hiérarchigues, car cela ne
Jaisant partie de mes prérogatives, hi de mes compétences.

Par rapport a votre recommandation a savoir : le respect des dispositions du décret n° 91-
1355 du 6 décembre 1991 autorisant les établissements de formation professionnelle a
générer et q utiliser leurs ressources propres, je voudrais porter a votre connaissance, que
dés ma nomination au poste de Directeur le 18 juin 2009 par arrété n°® 000030/PCRL aprés
les élections locales de 2009, nous avons eu a convogquer le comité de gestion du CEFAM
pour présenter la situation et exprimer notre vision, notre démarche par rappor! a la gestion
du CEFAM.

Le 05 mai 2010, le CEFAM, est intégré dans le dispositif des établissements publics de
Jormation professionnelle suite a la signature de la convention de cession du centre entre le
Conseil Régional de Louga et le Ministére de I'Enseignement Technique et de la Formation
professionnelle (devenu aujourd'hui le Ministére de la formation Professionnelle, de
I"Apprentissage et de I'Artisanat).

Confirmé dans mes fonctions de Directeur par le dit Ministéere par Arrété
n® 0001810/ METFP/SG/DRH/DGPEEC du 20 mai 2011, nous avons eu & convoquer dans
I'année scolaire 2010-2011 trois renconires du comité de gestion dont les Procés verbaux et
la liste des présents sont disponibles et transmis a l'Inspection d’Académie, un compie a été
ouvert avec une double signature et le projet de budget validé et voié par le comité de gestion.

Dailleurs Monsieur le Premier Président nous avons re¢u dans la période du 26 au 29
Octobre 2011 I'Inspecteur des Affaires Administratives et Financiéres du Ministéere de
I'Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle qui était en mission dans la
zone Nord (Louga, Saint-Louis et Matam) pour vérification dans les différents centres des
trois régions.
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CHAPITRE 1V
REGION DE TAMBACOUNDA

La région de Tambacounda est une collectivité locale créée dans le cadre de la réforme sur la
décentralisation de 1996. Aux termes de D’article 25 du code des collectivités locales « la
région a compétence pour promouveir le développement économique, éducatif, social,
sanitaire, culturel et scientifique de la région, pour réaliser les plans régionaux de
développement et organiser I’aménagement de son territoire dans le respect de 1’intégrité, de
I’autonomie et des attributions des communes et des communautés rurales ».

En 2008, apres la transformation du département de Kédougou en région, la région est réduite
a une superficie de 59 602 km2. Elle est la région la moins peuplée du Sénégal 518 040
habitants dont 83% de population rurale, 51% de femmes et 58% de jeunes de moins de 20
ans. La région compte 3 départements, 13 arrondissements, 35 communautés rurales, 3
communes et 1 465 villages. Parmi ces circonscriptions administratives, seules huit (8) ont
plus de 2 500 habitants, tandis que plus de 71% des villages ont moins de 200 habitants.

La Cour a vérifié la gestion de la région de Tambacounda au titre des exercices 2006 & 2008,
Durant la période sous revue, M. Cheikh Abdoul Khadre CISSOKHO est Président du conseil
régional et, en cette qualité, ordonnateur du budget.

Les représentants de I’Etat auprés de la région a cette méme période étaient M. Amadou SY
jusqu’en juillet 2007 et M. Cheikh Tidiane DIENG a partir de cette date.

Les fonctions de comptable public de la région étaient assurées par M. Bassirou TALL,
inspecteur du Trésor, Trésorier Payeur régional.

La mission a porté sur la gestion budgétaire, 1’organisation des services, la gestion du
personnel, l'exercice des compétences transférées notamment en matiere de santé,
d’éducation et de gestion des ressources naturelles de 1a région et la gestion de la coopération
décentralisée.

1. LA GESTION BUDGETAIRE

1.1. Situation budgétaire et financiére de la région

Les prévisions initiales de la région de Tambacounda s’équilibrent en recettes et en dépenses
4 533 000 000 de FCFA en 2006, 609 588 515 en 2007 et 542 860 000 FCFA en 2008.

Les prévisions de recettes sont réalisées respectivement a hauteur de 79% en 2006, 101% en
2007 et 95 % en 2008. Ce qui traduit des prévisions relativement réalistes sauf en 2006.
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Les recettes de la région proviennent essentiellement des fonds de dotation de la
décentralisation (FDD) et des fonds de concours (FC) versés par I’Etat qui, durant la période
sous revue, s’élévent globalement, respectivement a 1 322 420851 eta 185 000 000 FCFA
comme indiqué au tableau ci-aprés :

Tableau n° 28 : Montant des FDD et des FC

Années 2006 2007 2008 Total
FDD 401 242 660 433178 191 488 000 000 1322420851
FC 95 000 000 30 000 000 60 000 000 185 000 000
TOTAL 496 242 660 463 178 191 548 000 000 1 507 420 851

Ce tableau montre que les principales dotations de la région de Tambacounda ont baissé entre
2006 et 2007 puis augmenté en 2008.

I y a lieu de signaler qu’en plus des ressources retracées dans le tableau, la région de
Tambacounda a pu bénéficier 15 817 426 FCFA en 2006 au titre du poste « Autres fonds de
concours », 11 127 655 FCFA en 2007 au titre du poste « Autres participations » et en 2008
1375 000 FCFA au titre du poste « Autres fonds de concours » et 2 400 000 FCFA au titre
des autres participations.

En outre, en 2006, un excédent de fonctionnement réalisé sur la gestion 2005 a été reporté
pour un montant de 15569374 FCFA. De méme, un excédent d’investissement de
23 056 913 FCFA a été reporté en 2007 tandis qu’en 2008, ’excédent de fonctionnement
reporté s’éléve & 19 860 971 FCFA.

La région n’a toutefois pas su mobiliser les redevances du domaine, les produits de
Pexploitation de son domaine et les redevances pour services rendus, autres ressources

prévues pour les régions par le code des collectivités locales.

S’agissant des dépenses de fonctionnement de la région, elles s’élévent a 427 105 426 FCFA
en 2006, 428 638 977 FCFA en 2007 et 495 540 316 FCFA en 2008.

Leur répartition par service figure au tableau ci-aprés.

Tableau n® 29 ; Répartition des dépenses de fonctionnement en fonction des services

Fonctionnement 2006 2007 2008 Total Part
313 133 873 006 100 735 447 106 723 609 341332062 25,26%
321 69 465 749 73785916 54 972 269 198 223 934 14,67%
441 89640 172 94 727 162 152 041 829 336 409 163 24,90%
451 55419 402 79316718 103 427 466 238 163 586 17,62%
Autres services 78 707 097 80073 734 78 375 143 237 155 974 17,55%
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1.2- Virements et dépassements irréguliers de crédits

Un virement de crédits est opéré en 2007 a partir du compte 121 « résultat de fonctionnement
reporté » pour un montant de 5 524 034 FCFA alors qu’il s’agit d’un solde résultant de la
différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. Ce virement doit s’opérer a
partir de crédits budgétaires.

Un écart de 10 000000 de FCFA est noté entre les prélévements et les renforcements a
I’occasion d’un virement de crédits en section investissement entre le compte 2242 « voitures
des services régionaux et municipaux » d’un montant de 7 669 991 FCFA et divers comptes
d’un montant global de 17 669 991 FCFA. En vertu du principe de I’équilibre budgétaire, les
montants prélevés et renforcés doivent étre égaux.

La gestion du budget de la région de Tambacounda donne lieu a des dépassements de crédits.
En 2007, le poste carburant du service 331 « recettes régionales » a enregistré un dépassement
de 330576 FCFA. De méme, les crédits de personnels ont enregistré des dépassements
présentés au tableau ci-dessous.

Tableau n° 30 : Dépenses de personnel en dépassement

Chapitre Article Prévision Réalisation Dépassement
311 6510 11770 963 12065710 254747
391 6510 9676 335 9963 548 287213
441 65113 21129121 25320944 4191823
451 6510 13209382 13 804 115 594 733

TOTAL 5368 516

Le montant total des dépassements concernant les dépenses de personnel s’élevent a de
5368 516 FCFA

11 faut souligner que les crédits des collectivités locales sont tous limitatifs et ne peuvent en
conséquence faire I’objet de dépassements.

La Cour recommande au Président du Conseil régional :

- de veiller a I’équilibre des actes modificatifs du budget initial ;
- derespecter le caractére limitatif des crédits des budgets de la région.
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1.3. Défaut d’inscription des crédits nécessaires a la couverture des dettes de la région

La région a contracté des dettes exigibles d’un montant global de 239 164 000 FCFA sans
prévoir les crédits nécessaires a leur remboursement. Pourtant ’inscription des dettes doit
nécessairement figurer au budget et faire ’objet d’une dotation suffisante en vertu des
dispositions des articles 257 et 355 du code des collectivités locales.

Cette situation révele une défaillance du contréle budgétaire exercé par les gouverneurs de
région, représentants de 1‘Etat auprés de la région qui doivent veiller & I’inscription des
dépenses obligatoires notamment des dettes exigibles au moment du contrdle budgétaire en
vue de I’approbation du budget. La loi prévoit a cet effet une mise en demeure et une
inscription d’office au besoin, procédure que les gouvemneurs de région n’ont pas mise en
ceuvre.

Le tableau ci-aprés retrace ces dettes cumulées et exigibles pendant la péricde sous revue.

Tableau n° 31 : Dettes exigibles

Catégorie Nature Montant

Personnel Rappel salaires 7.525.000
Armiérés salaires 80.000.000

Déplacements 4.000.000

Hotel et restauration Factures impayées 22.000.000
Frais d’études Décisions de justice 4.639.000
Frais de scolanté Factures impayées 4 I'TAM 4.000.000
Participations diverses Engagements divers 55.000.000
Carburant Factures impayées a ’API 19.000.000
Produits divers Factures impayées 30.000.000
SDE, SENELEC, SONATEL Factures impayécs 13.000.000

La Cour recommande :

- au Président du Conseil régional de veiller a Uinscription prioritaire des
dettes exigibles de la région en vue en leur paiement ;

- au Gouverneur de la région de veiller a I'application des articles 257 et 355
du Code des Collectivités locales a chaque fois que de besoin.
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2. ORGANISATION ET GESTION DES SERVICES
2.1, Absence d’un plan de formation pour les agents

Pour la prise en charge de ses missions, la région a mis en place un service de gestion, un
service du personnel et un service de comptabilité des matiéres. Le personnel chargé de
I’animation desdits services a besoin d’un programme de formation non seulement dans les
tiches qui lui sont confiées mais de maniére générale en matiére de gestion administrative et
financiére locale. Un tel programme n’a pas été mis en place, faute de moyens suffisants selon
le président du conseil régional.

Une meilleure maitrise et une rationalisation des dépenses peuvent permettre de dégager les
ressources nécessaires pour couvrir les frais de formation pour peu que la région en fasse une
priorité.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de mettre en place un plan de
Sformation de son personnel afin de permettre une meilleure prise en charge de ses
missions.

2.2. Nombre pléthorique de commissions

La région a créé vingt-quatre (24) commissions composées chacune d’un seul membre. De
plus, il a été confi€ & certaines commissions des secteurs d’activité relevant des compétences
de ’Ezat. Il en est ainsi, par exemple des commissions de 1’agriculture et de I’élevage.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller a la composition et aux
attributions des commissions.

2.3. Cumul de fonctions de directeur de ’ARD et de secrétaire général

Le secrétaire général de la région de Tambacounda a remplacé a ce poste le directeur de
I’Agence régionale de Développement (ARD), M. Abdoul Aziz TANDIAN. Celui-ct a
cumulativement exercé les fonctions de directeur de I’ ARD et celle de secrétaire général de la
région. Les charges de secrétaire général de région sont suffisamment lourdes, qu’il est
difficile de les exercer en méme temps d’autres. M. TANDIAN d’ailleurs admet qu’il ne
s’occupait que des affaires courantes et ne participait pas a I’élaboration du budget

Cette situation s’explique, selon le président du conseil régional, par le départ sans préavis du
secrétaire général et la difficulté de recruter un nouveau secrétaire général. Il reste que
P'intérim exercé pendant presque deux ans ne faverise pas une gestion administrative et
financiére efficace. Cette situation a participé aux dysfonctionnements relevés dans le
contrdle.

La Cour considére que la présence d’un secrétaire général exercant & plein temps de ses
fonctions est nécessaire pour un bon fonctionnement des services de la région.
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La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller a ce que la région dispose
en permanence d’un secrétaire général qui lui soit affecté a plein temps.

2.4. Absence d’un comité économique et social

La région de Tambacounda ne dispose pas d’un comité économique et social alors que
celui-ci donne son avis en toute matiére sur saisine du président du conseil régional, soit de sa
propre initiative, soit a la demande du conseil. Cet avis est obligatoire sur les budgets
annuels, le plan de développement régional et les plans d’aménagement régional. Il est
également requis sur le déroulement annuel de ces plans et sur les propositions d’ententes
interrégionales.

Méme si sa création est du ressort du Président de la République, il appartient au président du
conseil régional de prendre les initiatives nécessaires en vue de sa mise en place.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de prendre toute initiative
nécessaire en vue de la mise en place du comité économique et social par le Président de la
République.

3. GESTION DU PERSONNEL ET PAIEMENTS COLLECTIFS
3.1 Recrutement non autorisé

La Région de Tambacounda a recruté, au mois d’octobre 2008, par voie de contrat a durée
indéterminée 108 agents supplémentaires comprenant 28 chauffeurs, 55 agents d’appoint, 14
secrétaires et 11 agents administratifs. Ces recrutements ont été effectués sans délibération du
conseil régional en violation des dispositions de I’article 286 du code des cellectivités locales
et sans 1’ouverture de postes budgétaires pour couvrir les charges y afférentes.

Cette situation a engendré un contentieux social entre la Région et ces travailleurs, qui n’ont
d’ailleurs regu que le salaire du mars 2009, avant d’étre licenciés, pour motif économique,
par I’actuel président du conseil régional éiu en 2009. L’inspection générale du Travail et de
ta Sécurité sociale de Tambacounda saisie aux fins de conciliation, considére qu’aux termes
de l’article L 62 du code du travail, les agents licenciés pour motif économique bénéficient en
dehors du préavis et de I'indemnité de licenciement, d’une indemnité spéciale non imposable
payée par ’emploveur ». En conséquence, la région doit payer a ces agents les arriérés de
salaire, I’indemnité de licenciement, I’indemnité de préavis, I’indemnité compensatrice de
congé et les dommages et intéréts pour licenciement abusif.

La région s’est engagé a payer onze mois de salaire sans que cette promesse ne soit tenue
jusqu’au 16 octobre 2010, date a laquelle I’'inspection régionale du Travail a rendu un
procés-verbal de non cenciliation. Les travailleurs ont alors saisi le tribunal du travail de
Tambacounda ot le litige est pendant.
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Ce recrutement a ainsi engendré des arriérés de paiement de 239 164 000 FCFA qui vont
peser lourdement sur les ressources de la région. La Cour a aussi relevé que, malgré le
licenciement des agents recrutés en 2008, le nombre d’agent reste toujours €élevé au regard des
besoins. En effet, I’effectif compte 71 agents dont cinq en disponibilité, 12 chauffeurs pour
un seul véhicule, 31 gardiens et 11 secrétaires.

3.2. Défaillances dans la gestion du billetage

Le billeteur est chargé de payer les mandats collectifs comportant les salaires des ouvriers et
manceuvres et les traitements des fonctionnaires. Ces fonctions ont été exercées par M. Mady
TIGANA.

L’instruction n® 0030/MFAE/DGT/DCP du 4 février 1974 exige la mise en place d’une
commission de paie. Elle précise que le billeteur doit tenir un registre coté et paraphé par le
trésorier payeur régional. Toutefois, la région n’a pas mis en place une commission de paie et
le billeteur ne tient le registre indiqué. Il ne dispose pas de bordereaux de réglement, ne tient
pas d’état des impayés et n’a pas ouvert de brouillard de caisse.

Le billeteur gardait les disponibilités en espéces dans son bureau sans disposer
d’un coffre-fort. Deux cas de vol enregistrés, en 2006, témoignent de la nécessité de sécuriser
tes fonds détenus par le billeteur.

La Cour recommande au Président du Conseil régional et au billetteur de respecter les
dispositions de Uinstruction n° 0030/MFAE/DGT/DCP du 4 février 1974.

4. EXECUTION DES OPERATIONS DE DEPENSES

Durant la période sous revue, plusieurs dépenses ont été exécutées en méconnaissance des
régles de la comptabilité publique et des marchés publics.

4,1-Paiement de dépenses étrangéres aux missions de la région
4.1.1-Participation 4 des événements religieux

En 2006, le conseil régional a participé au Gamou de Tivacuane i hauteur de
1 000 000 FCFA. La dépense est imputée au service 451 « santé, hygiéne, actions sociales »
et a ’article 64521 « entretien des offices et des lieux de culte ».

En outre, une dépense d’un montant de 1 500 000 FCFA a été engagée pour la participation
de la région au Magal de Touba par mandat n® 203 du 20 février 2006 au nom de M. Syna A
CISSOKHO, gestionnaire de la région.

Le caractére local de ces dépenses est difficile a établir pour expliquer la participation
financiére de la région 4 ces événements religieux d’autant que ses missions ne peuvent
s’exercer au-dela du périmétre régional. De surcroit, rien dans le dossier ne permet de justifier
que les montants décaissés ont effectivement servi dans le cadre desdits événements. Par
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atlleurs, le mandatement de cette participation au nom de M. CISSOKHO est dépourvu de
fondement 1égal, ce dernier n’étant ni billeteur ni régisseur de dépenses.

4.1.2-Achat de carburant utilisé dans les périmétres maraichers

La Région a procédé a ’achat de carburant (gasoil) d’'un montant de 1 499 985 FCFA destiné
aux périmétres maraichers aupres de la station A P.I.

Cetie dépense a été effectuée au bénéfice de propriétaires de périmétres maraichers, alors que
I’agriculture n’est pas un domaine de compétence de la région. Au surplus, I'imputation de la
dépense au chapitre 731 « opérations financiéres » et au compte 27 « affectations » est
problématique. En I’occurrence, s’agissant d’achat de carburant, le compte approprié est
plutdt le compte 6130 « carburant ». De plus, il ne s’agit pas d’une opération financiére mais
plutdt d’une opération budgétaire.

Il s’y ajoute que les piéces justificatives produites présentent des anomalies: bon de
commande non daté, défaut de mention des unités commandées, absence d’indication de prix
unitaire, proces-verbal de réception sans numéro d’ordre, sans mention des quantités
réceptionnées.

La Cour recommande au Président du Conseil régional :

- de n’effectuer que des dépenses relevant de ses compétences ;
- de respecter Vimputation correspondant a la dépense effectuée ;
- de veiller & la production de piéces justificatives bien renseignées.

4.2. Réglement de factures non revétues des mentions réglementaires obligatoires

En vertu du décret n° 95-364 du 14 avril 1995, 'usage du NINEA est obligatoire dans les
rapports entre les administrations et leurs fournisseurs. Ainsi, ces derniers doivent faire
figurer le NINEA sur leurs factures.

Le président du conseil régional a toutefois ordonnancé les dépenses suivantes au vu de
factures ne comportant pas la mention du NINEA :

- des frais de reportage photos et filmage de cérémonies pour un montant de 1 168 200
FCFA;

- ’achat de matériels divers pour un montant de 4 248 000 FCFA ;

- des dépenses en équipements sanitaires pour un montant total de 11 000 000 FCFA .

Ces dépenses payées sur la base de factures non revétues de la mention du NINEA ne
respectent pas les dispositions du décret précité.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de ne mandater que les dépenses
appuyées de factures comportant la mention du NINEA.
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4.3. Dépenses insuffisamment justifiées
4.3.1. Achat de billet d’avion

Durant la gestion de 2007, le président du conseil régional a émis un mandat portant
réglement d’un achat de billets d’avion pour les besoins du Conseil régional pour une valeur
de 3 783 100 FCFA. Le dossier n’indique pas les bénéficiaires des billets d’avion ni leurs
destinations. Le dossier ne comporte pas d’ordre de mission ou de feuilles de déplacement
pour justifier cette dépense.

4.3.2, Participations

La région a alloué au comité régional de pilotage du festival de Bandafassi 3 000 000 de
FCFA par décision n® 02/2008 et 3 272 000 FCFA au GIE « les ethnies minoritaires » par
décision n°04 /2008 toutes deux du 04 février 2008. Ces dépenses ont été imputées dans les
crédits du chapitre 441 « Education, jeunesse, culture et sports » article 6469 « participations
diverses ».

L’arrété portant création du comité d’organisation du festival est bien joint au dossier. Par
contre, aucune piéce du dossier ne permet d’établir I’existence juridique du GIE.

En plus, les articles 3 de ces deux décisions disposent: «les piéces justificatives de
Putilisation des fonds devront étre produites dans un délai d’un mois & compter de la date de
réception et déposées au Conseil régional ». Toutefois ces piéces justificatives n’ont pas été
produites.

4.3.3. Achat de tables-bancs

La région a procédé a I’achat de tables bancs pour une valeur de 5 millions. Une demande de
renseignements et de prix a permis de choisir le fournisseur. La dépense est imputée au
chapitre 706 « éducation, jeunesse et sport et & l'article» 2238 « mobiliers et matériels
scolaires ».

Cependant, aucune des piéces justificatives produites a I’appui de cette dépense n’est
probante. La facture objet de la dépense n’est pas datée et le bon de commande a omis le
nombre d’unités ainsi que le prix unitaire.

Par, ailleurs, il n’est pas prouvé que les tables-bancs aient été livrés, le dossier ne comportant
pas de proces-verbal de réception.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller @ la justification
exhaustive des dépenses effectuées.
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4.4. Non-respect de la réglementation sur les marchés publics
4.4.1, Construction d’un provisorat sans appel i la concurrence

La région a fait construire un provisorat jumelé au lycée de Waoundé NDIAYE de Bakel par
I’Entreprise dénommée « GIE Talibé Cheikh Multi services-Bakel ». La dépense est imputée
au chapitre 706 « éducation, jeunesse, culture et sport» et a l'article 220805 « Grosses
réparations aux équipements scolaires » pour un montant de 6 011 838 FCFA suivant mandat
n° 1075 du 09 aofit 2006.

Cependant, rien ne prouve qu’une procédure de demande de renseignements et de prix a été
organisée pour le choix de D’entreprise contractante. En effet, ni un procés-verbal de
dépouillement ni les offres des autres soumissionnaires ne figurent au dossier.

La Cour recommande au Président du conseil régional de veiller au respect des dispositions
du Code des Marchés public en matiére de DRP.

4.4.2, Défaut d’appel d’offre pour ’acquisition de matériels sanitaires

En 2008, I’achat des équipements sanitaires figurant au tableau ci-dessous pour un montant
total de 20 000 000 FCFA a fait I’objet de plusieurs bons de commande.

Tableau n° 32 : Récapitulatif des achats de matériels sanitaires (en FCFA)

Bon de commande Montant de la dépense Observations
06/04/2008 2 950 000 2 bons de commande d’un
26/0472008 7950 000 méme montant émis le

méme mois
09/06/2008 2 400 000
2 400 000 Les bons de commande ne
sont pas datés
300 000
01/09/2008 2697 775 3 bons de commande passés
le méme i
01/09/2008 2303 625 € meme jour
01/09/2008 2 700 000
1 298 600 Le bon de commande n’a
pas été daté
Total 20 000 000

Ces dépenses sont imputées a I’article 220700 « équipements sanitaires » doté de crédits
suffisants d’'un montant de 22 000 000 FCFA . C’est pourquoi, la pratique d’une pluralité de
commandes de matiéres relevant procéde d’un fractionnement qui a soustrait la dépense 2 la
formalité de ’appel d’offres. Ainsi, le président du conseil régional n’a pas respecté les
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dispositions de I’article 53 du décret n® 545-2007 du 25 avril 2007 portant Code des Marchés
publics qui prévoient la procédure d’appel pour les services ou fournitures dépassant le seuil
de 15 000 000 FCFA.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de respecter des dispositions du
Code des Marchés public en procédant a un appel d’offres pour toute commande dépassant
le seuil de 15 000 000 FCFA.

4.5. Des piéces justificatives surchargées et non approuvées

En 2008, la Région a conclu un marché de fourniture de mobilier scolaire comprenant 160
tables-bancs, pour un montant de 2500 000 FCFA par mandat n® 720. Les piéces
justificatives de cette dépense sont surchargées par des ratures et I’utilisation du correcteur
tiquide qui leur Gtent toute valeur probante. Ce cas n’est pas isolé.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller a produire des piéces
Justificatives probantes sans ratures ou surcharges.

5, COMPTABILITE

5.1. Absence de tenue de la comptabilité administrative des opérations

Le Président du conseil régional doit tenir une comptabilité administrative. A cet effet, les
lvres comptables doivent obligatoirement renseigner de fagon 4 faire apparaitre, a tout
moment, les prévisions de recettes et les autorisations de dépenses, 1a situation des émissions
de titres de recettes et celle des liquidations et mandatements ainsi que les crédits restant
disponibles.

Ces documents relatifs a la comptabilité administrative sont : le journal des recettes, le journal
des dépenses, le livre journal des recettes, le livre journal des liquidations, le livre de compte
des dépenses et le livre de contrle de solde du personnel. Aucun de ces documents
comptables n’est tenu par le gestionnaire.

En I’absence de tenue des registres comptables, la Région ne dispose pas d’informations
fiables pour le suivi de ses opérations financiéres et se trouve dans 'impossibilité de
confectionner le compte administratif.

Durant toute la période sous revue, le Président du conseil régional n’a pas établi ses comptes
en violation des dispositions de ’article 350 du Code des collectivités locales. Le seul compte
disponible est celui de 2008 qui n’est d’ailleurs qu’une copie de la situation d’exécution du
comptable.

La Cour recommande au Président du Conscil régional :

- de tenir une comptabilité administrative en procédant & l'ouverture des
documents comptables requis par la réglementation ;

Rapport public 2012

Cour des Comptes, ot m* 427 Almadies-BP %097 Dakar-Peytavin Tel: +221. 7 Fax: +221 m

164



- de veiller @ Denregistrement des opérations de Uexercice dans ces livres
comptables;
- d’établir son compte administratif.

5.2. Absence de tenue de la comptabilité des matiéres

Le comptable des matiéres tient obligatoirement un livre joumnal, un grand livre des comptes
tenus sur un registre ou sur une fiche et des registres auxiliaires.

De méme, les mouvements de matiéres doivent étre suivis a travers les documents
matérialisant leur acquisition ainsi que leur sortie provisoire ou définitive. Chaque détenteur
doit étre identifié et les matiéres qu’il utilise répertoriées sur une fiche d’inventaire. Des
inventaires périodiques sont effectués en tant que de besoin et, en fin d’exercice, un
inventaire physique est établi. Les soldes théorique et physique doivent étre rigoureusement
conformes.

Durant la période sous revue, ces documents n’ont pas été tenus et il n’a pas été constaté
d’inventaires des matiéres en violation des dispositions de [’article 270 du Cede des
Collectivités locales et du décret n° 81-844 du 20 aoQit 1981 relatif & la comptabilité des
matiéres appartenant a I’Etat, aux collectivités locales et aux établissements publics.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller a la bonne tenue de la
comptabilité des matiéres.

5.3. Dotations irréguliéres de carburant

Des dotations de carburant d’'un moentant de 4 342 000 ont été octroyées & des conseillers ne
disposant pas de véhicules administratifs. Ces dotations sont irréguliéres au regard de
Iinstruction n° 19 PR/SG/IGE du 16 juillet 1984 relative a l'utilisation des wvéhicules
administratifs qui ne prévoit pas des dotations en carburant pour des véhicules personnels.
Ce texte autorise, tout au plus, l'octroi d'une indemnité kilométrique lorsqu’il est fait usage de
véhicules personnels pour les besoins du service.

La Cour recommande au comptable des matiéres de mettre fin aux dotations de carburant a
des non ayani-droits.

6. GESTION DES COMPETENCES TRANSFEREES ET DE COOPERATION
DECENTRALISEE

Des anomalies et des irrégularités ont été constatées dans 1’exercice des compétences
transférées dans le domaine de I’environnent et de la gestion des ressources naturelles ainsi
que dans celui de la santé et de I’éducation.
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6.1. Paiement non effectif des bourses scolaires

Les informations recueillies a I'Inspection d’Académie de la région indiquent que, pendant la
période sous revue, les bourses et aides scolaires n’ont pas été allouées aux éléves de la
région.

Pourtant en 2008, les inscriptions budgétaires au titre des bourses scolaires s’élévent & 20 000
000 de FCFA et la situation d’exécution budgétaire au 31 décembre 2008 affiche un taux de
réalisation de 100%.

Par ailleurs, le président du conseil régional avait par décision n® 55-2008/CRTC/PCR-II du
24 juillet 2008, décidé d’attribuer des bourses scolaires d’un montant global de
10 000 000 FCFA aux éléves des colléges et lycées de 1a région.

Sur la base des demandes de bourses formulées par les meilleurs éléves de la région
transmises au Conseil régional par I’inspecteur d’académie, des crédits ont été engagés puis
mandatés. Le mandat libellé au nom du billeteur de la région M. Mady TIGANA a €t¢ payé le
24 juillet 2008. Les investigations menées au niveau de |’inspection d’académie n’cnt pas
permis de constater ie paiement des bourses aux ayant-droits. En effet, ni la liste des éléves
bénéficiaires, ni les états de paiement n’ont été retrouves.

M. Syna CISSOKO, gestionnaire du conseil régional, explique que : « le président du conseil
régional avait estimé que le montant alloué ne suffisait pas pour couvrir le paiement de toutes
les bourses. Il avait ainsi ordonné de surseoir & leur paiement en attendant de trouver un
complément ».

Le président du conseil régional déclare que « la décision n® 55-2008/CRTC/PCR-II du 24
juillet 2008 a permis effectivement au billeteur de mobiliser les 10 millions pour le
paiement des aides scolaires {...) et que « cette somme devrait effectivement étre retournée
par le billeteur & la Trésorerie régionale en 2009 ».

M. Mady TIGANA, le billeteur, a joint & ses réponses aux observations contenues dans
l'extrait de rapport deux décharges, la premiére datée du 24 juillet 2008 est signée par
M. Syna CISSOKHO qui certifie avoir regu des mains de M. TIGANA, la
somme de 1600 000 FCFA et l'avoir remis au Trésorier régional M. Bassirou TALL
sur sa demande et sur instruction du Premier vice-président de linstitution, la seconde datée
du 25 juillet 2008 est signé par M. Kabiné Kaba DIAKITE, 1% vice-président du
conseil régional qui reconnait avoir regu des mains du billeteur de la région le montant de
8 400 000 FCFA représentant les bourses et aides scolaires 2006-2007.

1l ressort de ces témoignages que les éleves n'ont pas pergu leurs bourses et que l'argent
qui leur était destiné a été utilisé & d'autres fins.

La Cour demande au Garde des Sceaux, Ministre de la Justice d’ouvrir une enquéte sur
Putilisation de ces fonds qui étaient destinés au paiement de bourses et aides scolaires.
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6.2. Faible prise en charge des compétences transférées

L'article 3 du décret n°® 96-1135 du 27 décembre 1996 portant application de la loi de transfert
de compétences aux régions, aux communes et aux communautés rurales en matiére de santé
et d'action sociale dispose : « la région assure la gestion des hopitaux régionaux et
départementaux».

En 2008, la région a alloué 30000 000 de FCFA au Centre Hospitalier Régional de
Tambacounda (CHRT). Ce concours financier a été transféré dans le compte de l'agent
comptable particulier du CRHT sous la forme d'une subvention globale. Ainsi, ce concours a
financé indistinctement fes charges de 1’hdpital.

Dans ces conditions, la Région n'est pas en mesure d'apprécier la conformité de l'utilisation
de ces fonds avec les compétences qui lui sont transférés dans le domaine de 1a santé.

Par ailleurs, les concours de la Région au bénéfice de !'Inspection régionale des Eaux et
Foréts (IREF) se réduisent, durant la période sous revue, a deux dotations en 2007 : 700 000
FCFA en fournitures de bureaux et 550 000 litres de carburant. Ces concours sont insuffisants
au regard des compétences dévolues a la Région en matiére de gestion d'environnement et de
gestion des ressources naturelles.

En plus, certaines activités dévolues & la région par l'article 28 de la loi 96-07 du 22 mars
1996 ne sont pas effectives. Il s'agit de :

- la répartition des quotas régionaux d'exploitation forestiére entre les communes et
les communautés rurales, 1'élaboration;
- la mise en ceuvre et le suivi des plans ou schémas régionaux d'action pour

'environnement;

- I'élaboration de plans régionaux spécifiques d'intervention d'urgence et de gestion
des risques;

- ['élaboration et la mise en ceuvre des plans régionaux d'action pour
l'environnement; la création de brigades de volontaires pour interventions en cas
d'atteinte a l'environnement, notamment pour la lutte contre le braconnage.

Ces constats montrent que la région de Tambacounda n’exerce pas toutes les responsabilités
qu’elle tient des transferts de compétences.

La Cour recommande au Président du Conseil régional :

- d'apporter au CRHT et aux districts de santé toute I'assistance requise ;

- deveiller a ce que les fonds alloués au CRHT soient utilisés conformément g
ses compétences dans ce domaine ;

- de s’impliquer dans la gestion de l'environnement et des ressources
natarelles de la région.
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6.3. Dotations de carburant aux services extérieurs de I'Etat sans justification

La région a procédé a des dotations de carburant au profit des services extérieurs de I’Etat en
méconnaissance de la réglementation en la matiere.

Pourtant, le décret n® 96-1123 du 27 décembre 1996 relatif a l'utilisation, par les collectivités
locales, des services extérieurs de I'Etat dans la région dispose en son article premier que les
services extérieurs de 1'Etat peuvent, en application de la loi, étre utilisés par le président du
conseil régional. Cette utilisation est de droit dans la limite des compétences dévolues a la
région. Pour cela, chaque année, le représentant de I'Etat dans la région et I'exécutif de la
collectivité locale concerné détermineront, par convention, les actions que les services
extérieurs devront mener pour le compte de la région. Les conventions-types n'ont pas été
produites & la Cour pour identifier les actions menées.

En outre, 'article 3 du décret précité indique que, lorsqu'avant le 31 mars de chaque année,
une convention n'a pu étre conclue, le représentant de I'Etat détermine par arrété les actions
pour lesquelles les services extérieurs de 1'Etat sont utilisés par les collectivités locales ainsi
que les modalités d'exécution. Ces arrétés n’ont pas été produits nen plus 4 la Cour.

La Cour recommande :

- au Président du Conseil régional de mettre un terme aux dotations de
carburant aux services extérieurs de ['Etat sans la signature
des conventions-types ou arrété du Gouverneur ;

- au Gouverneur de la région de prendre, en cas de besoin, l'arréte de
substitution aux conventions-types.

6.4. Gestion de la coopération décentralisée peu efficiente

La région a signé plusieurs conventions de coopération. A 1’exception de celle conclue avec
le conseil général de I’ Isére, les accords de partenariat peinent a étre mis en ceuvre. Pourtant
d’importantes dépenses ont été effectuées dans leur phase préparatoire sous forme de missions
de prospection par des agents et des membres du conseil régional.

La Cour recommande au Président du Conseil régional de veiller @ mettre en place une
politique de caopération efficiente.

Rapport public 2012

Cour des Compizg, lot n* 427 Almadies-BP %097 Dakar-Peytavin. Tel: +221. 7 Fax: +221 m

168



REPONSE DE MONSIEUR CHEIKH TIDIANE DIENG, ANCIEN GOUVERNEUR DE
LA REGION DE TAMBACOUNDA

Le gouverneur de la Région de Tambacounda, Monsieur Gabriel NDIAYE, m’a transmis, par
bordereau n° 49/GRTC/Conf du 19 juillet 2013, votre lettre citée en référence et demandant
d'éventuels observations el commentaires de ma pari, relativement aux extraits du rapport
public 2012 concernant notamment :

- Le défaut d'inscription de crédits nécessaires a la couverture des dettes de la
Reégion ;
- Et les dotations de carburant aux services extérieurs de I'’Etat sans justification.

En réponse, j'ai plaisir & vous rendre compte que les recommandations formulées par la
Cour a cet égard emportent mon entiére adhésion.

REPONSE DE MONSIEUR ABDOU KHADRE CISSOKHO, ANCIEN PRESIDENT DU
CONSEIL REGIONAL

Non parvenue

REPONSE DE MONSIEUR MAMADOQU SALIOQU BALDE, PRESIDENT DU CONSEIL
REGIONAL

Non parvenue

REPONSE DE MONSIEUR AMADOU SY. ANCIEN GOUVERNEUR DE 1A REGION
DE TAMBACOUNDA

Non parvenue

REPONSE DE MONSIEUR GABRIEL NDIAYE, GOUVERNEUR DE LA REGION DE
TAMBACOUNDA

Non parvenue
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TITRE 3

VERIFICATION DES COMPTES ET CONTROLE
DES ENTREPRISES ET PROGRAMMES PUBLICS
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CHAPITRE 1

CENTRE DES (EUVRES UNIVERSITAIRES DE DAKAR

(COUD)

1. PRESENTATION

Le Centre des (Euvres universitaires de Dakar (COUD) a été créé par la loi n° 66-23 du
1 février 1966 sous la forme d’un établissement public & caractére administratif doté de la
personnalité morale et de I’autonomie financiére.

Le COUD a pour mission de favoriser I’amélicration des conditions de vie et de travail des
étudiants des facultés et éléves des établissements de I’Université Cheikh Anta DIOP de
Dakar(UCAD). Ainsi, il est chargé :

- d’effectuer des études sur les besoins des étudiants ;

- d’organiser I'accueil des étudiants et leurs activités culturelles et sportives ;

- de provoquer la création de services propres a satisfaire les besoins des éiudiants ;

- d’assurer aux étudiants des conditions décentes d’existence et de travail

- d’assurer la gestion des crédits affectés aux aeuvres de solidarité universitaires, des
bourses et indemnités allouées aux étudiants, des allocations diverses, des charges
directes et connexes ;

- de seconder les initiatives et I’action des organismes qui visent un but analogue ou
complémentaire.

Ses services s’étendent au-deld de 'UCAD dans les centres universitaires régionaux. Les
organes du COUD sont le Conseil d’administration présidé par le Recteur de I'UCAD, d’un
comité de direction et d’une direction.

Les ressources du COUD proviennent de la subvention annuelle de I’Etat pour ’essentiel, de
la contribution des autres Etats et des recettes tirées d’activités connexes développées au sein
du campus telles que la vente de tickets de restaurant, de guides des ceuvres et de
médicaments, la contrepartie modératrice des prestations du service médical et la location de
chambres, cantines et salles de spectacle.

Le contrdle de la Cour a porté sur les exercices 2006 a 201 1.

Durant la période sous revue, le Conseil d’administration était présidé par M. Abdou Salam
SALL, Recteur de P'Université Cheikh Anta DIOP, remplacé a ce poste par M. Saliou
NDIAYE depuis le 30 septembre 2010,

Quant a la direction du COUD, elle était assurée par M. Ibrahima GUEYE, remplacé & ce
poste par M. Sitor NDOUR depuis le 10 septembre 2009.
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2. PRINCIPALES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

2.1. Situation juridique, administrative et fiscale

2.1.1. Non-respect de la périodicité des réunions des organes

La périodicité d’au moins trois réunions du Conseil d’administration prescrite par ’article 9
du décret n® 75-890 du 23 juillet 1975 modifié par le décret n° 80-886 du 18 juillet 1980
fixant les reégles d’organisation et de fonctionnement du Centre des (Euvres universitaires de
Dakar (COUD) n’est pas respectée.

Ce qui influe négativement sur le fonctionnement et |”activité du COUD.
2.1.2. Mesures politiques sans contrepartie financiére

Par lettre n° 00013/ME/SEPA du 09 janvier 2008, Monsieur Moustapha SOURANG,
Ministre de I’Education a décidé de faire supporter par le budget du COUD les ceuvres
sociales des Centres universitaires régionaux (CUR) de Bambey, Thiés et Ziguinchor. Cette
opération dite de "portage" manque de base légale.

En plus, cette mesure, combinée aux effets de la généralisation du bénéfice des ceuvres
universitaires prise par le Président de la République, perturbe considérablement le
fonctionnement du COUD et la vie des étudiants dans le campus social. En effet, ces mesures,
prises sans aucune étude préalable de faisabilité et d’impact grévent considérablement le
budget du COUD.

En vue de la mise en ceuvre de ces mesures, I’Etat a augmenté la subvention qu’il verse au
COUD. Cependant, cette augmentation est insuffisante car ne prenant pas en compte le
nombre réel d’étudiants concernés.

Cette situation a mis le COUD dans I’impossibilité d’exercer la plénitude de ses prérogatives
et de sa mission.

2.1.3. Violation permanente de la législation fiscale
La gestion du COUD est caractérisée par une violation permanente de la 1égislation fiscale.

La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) précomptée a certains fournisseurs, les retenues opérées
sur les salaires au titre de I’Imp6t sur le revenu et sur les sommes versées aux prestataires de
service n’ont pas €té reversées a I’ Administration fiscale. Ainsi, de 2006 a 2010, les dettes
fiscales du COUD s’élévent a prés de 17 milliards de francs CFA.
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En matiere de TVA

Le COUD ne respecte pas ses obligations déclaratives en matiére de taxe sur la valeur ajoutée
induites par I’article 308 du Code général des Impdts qui précise que « les éiablissements
publics, les entreprises et autres organismes qui procédent @ la retenue, reversent la taxe a la
Recette des Taxes indirectes sur la base d’une déclaration distincte de celle relative a leurs
propres opérations.

Un état indiguant par entreprise, l'adresse exacte, le NINEA, le numéro et la date de la
Jacture, la base, le taux et le momtant de la taxe retenue est adressé mensuellement au
receveur des taxes indirectes par le service ayant opéré la retenue ».

Pour d’autres fournisseurs, la TVA n’est pas précomptée. Ce qui entraine un manque a gagner
pour le Trésor public et constitue une violation des dispositions du Code général des Impdts.

En matiére de retenue de 5%

L’article 134 du Code général des Impéts prévoit une retenue de 5% sur les loyers d’un
montant mensuel supérieur a cent cinquante mille (150 000) FCFA payés a des personnes
physiques. Il a été constaté que cette retenue n’a pas été opérée sur le loyer de la villa affectée
au Directeur du COUD dont le mentant mensuel est de 500 000 FCFA.

En outre, le COUD n’applique pas la retenue de 5% sur les sommes versées a certains
prestataires de services, en violation de I’article 133 du Code général des Impéts qui préconise
« une retenue de 5% du montant brut hors taxes des sommes versées ou des produits pergus,
lorsque le montant de la prestation indiqué sur une facture est égal ou supérieur a 25 000
FCFA ».

Ein matiere d’impot sur le revenu

L’article 96 du Code général des Impéts dispose que « sont imposables a 'impot sur le
revenu des personnes physiques, les traitements publics et privés, soldes, indemnités et primes
de foute nature, émoluments, salaires et avantages en argent ou en nature... ». Le COUD
n’effectue pas la retenue sur les diverses primes et indemnités (indemnités de codification,
primes de risque, indemnités de sujétion, indemnités pour les visites médicales des étudiants,
indemnités de gestion, indemnités de responsabilité et de commandement, indemnités
d’élaboration du budget etc......) percues par ses agents et son Directeur.

Il en est de méme pour ce qui concerne les salaires pergus par le personnel non permanent
désigné abusivement “’stagiaire’’ alors que ces agents sont, en réalité, des employés au sens
de la législation fiscale, et notamment de la lettre n° 000308/DGID/LEG.1 du 11 mai 2005.

En matiére de droits d’enregistrement
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Enfin, il a été constaté que le COUD ne respecte pas 1’obligation d’enregistrement des
contrats soumis a cette formalité.

On peut citer, a titre d’exemple, les conventions de location avec I’ Agence immobiliére du
Cayor, Ron-Land SARL et le propriétaire du logement du Directeur.

Ces loyers relévent forcément de contrats de location obligatoirement soumis a la formalité de
I’enregistrement.

La Cour recommande au Directeur :

- de veiller au strict respect des dispositions du Code général des Impéts,
notamment celles relatives aux obligations déclaratives, d’enregistrement et de
retenue a la source, au précompte de la TVA, a Vapplication de la retenue
de 5% ;

- d’effectuer, sans délai, le reversement de Uintégralité des sommes collectées pour
le compte de I’ Administration fiscale.

2.2, Gestion comptable

Bien qu’étant un établissement public & caractére administratif, le COUD pratique une
comptabilité de droit privé, le SYSCOA. A ce niveau, de nombreuses irrégularités ont été
notées dans sa gestion.

2.2.1. Insuffisances dans ’organisation et la tenue de la comptabilité

Le manuel des procédures administratives et financiéres qui constitue le référentiel du service
comptable n’est pas a jour, I a été élaboré depuis 1996 (avant I’application du SYSCOA).
Dans ce manuel, aucune procédure pour la gestion comptable n’est décrite. Par conséquent, le
COUD ne dispose pas de documentation décrivant des procédures pour sa gestion comptable.

Les opérations effectuées par le COUD sont enregistrées manuellement dans des registres par
les teneurs de journaux. Les données des registres sont ensuite enregistrées dans la
comptabilité par les agents préposés & la saisie a travers le logiciel " Ciel Compta €volution
version 1.10". 11 a été constaté que les agents de saisie ne maitrisent pas toutes les
fonctionnalités du logiciel.

De plus, le COUD avait acquis, en 2007, a deux millions cinq cent mille (2 500 000} FCFA,
une nouvelle version du logiciel « Ciel compta évolution » qui n’a jamais été utilisé. Ce qui
constitue un gaspillage.

QOutre cela, la Cour a noté que le COUD ne dispose d’aucun systéme de sauvegarde des
données comptables, ce qui est un risque élevé de perte de données. Les enregistrements
comptables ne se font ni en temps réel ni au jour le jour.
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Ces enregistrements se font par folio regroupant des opérations de nature, de date et de
montant différents. Les comptes de trésorerie (banque, caisse) sont mouvementés du montant
total du folio. Ce qui rend difficile 1’analyse des opérations de trésorerie effectuses par le
COUD.

Cette démarche est en violation de I'article 17 de I’ Acte uniforme sur la comptabilité des
entreprises qui précise que «... Jes mouvements affectant le patrimoine de ['entreprise sont
enregistrés en comptabilité, opération par opération, dans !'ordre de leur date de valeur
comptable. Cette date est celle de 'émission par ['entreprise de la piéce justificative de
I’opération, ou celle de la réception des piéces d’origine externe.

Les opérations de méme nature réalisées en un méme lieu et au cours d’une méme journée
peuvent étre récapitulées sur une piéce justificative ».

2.2.2. Non-respect des délais d’arrétés des comptes et d’adoption des états financiers

Les états financiers doivent étre élaborés au plus tard dans les quatre (4) mois qui suivent la
date de cloture de I’exercice, soit en principe au plus tard le 30 avril de I’année qui suit celle
de I'exécution du budget. Ils doivent étre arrétés par le Conseil d’administration au plus tard 6
mois aprés la cldture c'est-a-dire le 30 juin de cette année. Ces différents délais ne sont pas
respectés. Ainsi, d’ importants retards ont été notés dans la confection des états financiers et la
cloture des comptes. A titre illustratif, en 2012, les états financiers de 2007 étaient en cours
d’élaboration.

2.2.3. Insuffisances dans la tenue de la comptabilité fournisseurs

Plusieurs insuffisances ont ét¢ décelées dans la tenue de la comptabilité auxiliaire
fournisseurs.

C’est ainsi, qu’il a été constaté ’existence d’une multitude de comptes fournisseurs débiteurs,
Pour dissimuler ces irrégularités, les comptables effectuent en fin d’année des écritures de
régularisation qui consistent a transférer ces compies fournisseurs débiteurs dans un compte
d’attente ou de charges. L’existence de ces comptes fournisseurs débiteurs découle de
paiements supérieurs au montant des factures concernées ou des doubles paiements de
factures.

De plus, la Cour a constaté que des comptes fournisseurs ont été ouverts au profit d’agents du
COUD lors du paiement de certaines subventions spécifiques ou d’avances a régulariser.

A cela s’ajoute [’ouverture de plusieurs comptes pour un méme fournisseur, ce qui ne permet
pas un suivi correct des transactions.

2.2.4. Multiples enregistrements et défaut d’enregistrement

La Cour a retevé des opérations dont 1’engagement a été constaté plusieurs fois. Les factures
pro-forma y relatives ont donc fait ’objet de plusieurs enregistrements. En guise d’exemple,
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Ia facture du 08 janvier 2008 du fournisseur Madyana d’un mentant toutes taxes comprises de
37 666 585 FCF A a été enregistrée cing (5) fois en 2008 dans la comptabilité du COUD.

Ces factures enregistrées a plusieurs reprises entrainent une majoration artificielle des dettes
et de la valeur des immobilisations du COUD et peuvent, a la limite, engendrer plusieurs
paiements. Le nombre élevé de cas de multiple enregistrement indique le faible niveau de
fiabilité des états financiers qui en découlent.

En outre, il est relevé plusieurs factures dont I’engagement, c'est-a-dire la constatation des
charges et des dettes aux fournisseurs, n’a pas été inscrit dans la comptabilité du COUD.
Concernant ces factures, seuls leurs réglements ont été enregistrés. Cette irrégularité entraine
une minoration du montant des charges et de la valeur des immobilisations, ainsi que le
montant des dettes de la structure,

De plus, dans la comptabilité du COUD, il est procédé a des enregistrements effectués sur la
base de bons de commande, de devis, ou de factures pro-forma.

Par ailleurs, les écritures de régularisation effectuées par le COUD en fin d’exercice ne sont
pas justifiées.

La Cour recommande au Directeur :

- de mettre en place une documentation décrivant ’organisation et les
procédures comptables ;

- de procéder a la réorganisation du service comptable et a Ia formation de ses
agents.

2.3. Gestion de la trésorerie

La gestion de la trésorerie présente plusieurs irrégularités décrites ci-apreés :

2.3.1. Insuffisances dans la gestion des caisses secondaires

La Cour a constaté I’existence au COUD de 20 caisses secondaires qui fonctionnent sans un
acte formel de création,

En plus, les caissiers secondaires des CUR de Thiés et Bambey sont secondés dans les
différents sites extérieurs par d’autres collaborateurs exerc¢ant la fonction de caissier. Ces
derniers ne sont pas reconnus par I’ Agent comptable et sont sous la seule responsabilité des
caissiers secondaires alors qu’ils manient des sommes importantes. Dans ces sites, ils sont
chargés de la vente des tickets de restaurants et du paiement des salaires des temporaires. Les
recettes qu’ils recouvrent sont reversées auprés des caissiers diment nommés. Le reversement
n’est pas effectué de fagon formalisée puisqu’aucun document n’est établi pour attester les
montants versés ou les tickets regus ou rendus.

Rapport public 2012

Cour des Compies, bot o* 427 Almadies-BF %057 Dakar-Peytavin Tel: +221338599697 Fax : +221338599040- www.courdescompies.m

176



Il est également noté que le COUD ne dispose pas de caisse destinée exclusivement a
I’encaissement des recettes. La caisse principale qui devait étre réservée d cet effet, est
également utilisée pour le paiement de certaines dépenses. L’importance des recettes
provenant principalement des ventes des tickets aurait dii inciter le COUD, dans un souci de
transparence et de meilleur suivi, a spécialiser cette caisse. Cela faciliterait une situation de
trésorerie reflétant exactement les montants inscrits en comptabilité.

De plus, les recettes versées a la caisse principale ne sont pas souvent reversées en banque
alors que cette opération constitue une garantie de rationalisation, de transparence et de
sécurisation des fonds.

Il est constaté une absence de contrfle inopiné des caisses du COUD. Seuls les inventaires, en
fin d’exercice, sont effectués. Cette situation s’explique par le caractére inopérant du Service
du Contréle interne. Les tests effectués par la Cour au niveau des caisses secondaires ont
montré d’importants écarts entre leurs soldes physiques et leurs soldes théoriques.

2.3.2. Irrégularités dans I’approvisionnent en tickets et la collecte des recettes

Le systéme d’approvisionnement en tickets et de reversement de fonds constitue un réel
probléme. L approvisionnement en tickets ou le versement des recettes a 1’ Agence comptable
se fait sans aucun moyen de transport et sans sécurité malgré I’importance des sommes en jeu.
Cela comporte d’énormes risques aussi bien pour les fonds que pour I’intégrité physique des
caissiers.

Les caissiers s’approvisionnent en tickets ou en quittances au niveau du Surveillant comptable
(agent de I’ACP). A cet effet, une fiche d’approvisicnnement est établie. Celle-ci mentionne
la nature (petit déjeuner ou déjeuner), les quantités, les numéros de séries des tickets,
etc....Cependant, les controles effectués au niveau des caisses ont décelé des différences entre
les numéros de série de tickets détenus par les caissiers et ceux figurant sur les fiches
d’approvisionnement. Cette situation est due 4 un manque d’organisation au niveau de
I’ Agence comptable.

En plus, aprés les ventes, les caissiers secondaires ne reversent pas quotidiennement les
recettes qu’ils gardent par devers eux pendant plusieurs jours. Cette détention prolongée
constitue un risque certain. Cela s’est vérifié avec le cas de M. Mouhamed SARR, agent
temporaire, qui a emporté les receites de ses ventes de tickets de restaurant d’un montant de
sept cent cinquante mille (750 000) FCFA lors d’une féte organisée a 'ENSA avant de les
reverser plusieurs mois aprés, sur injonction de la Cour.

En outre, il a été relevé, au niveau de 1'Université de Thiés, que les recettes issues de la
codification des chambres, soit 1200 000 FCFA, ont été versées par les Chefs de pavillons,
depuis décembre 2011, & M. Adama DIOUF, Superviseur administratif et financier. Au
passage de la Cour, en février 2012, celui-ci n’avait toujours pas reversé ce montant au
caissier.
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11 ressort également des différents entretiens effectués qu’il y a une récurrence des ruptures de
tickets dans les CUR de Thiés et Bambey. A ces occasions, I’accés des étudiants aux
restaurants est subordonné a la remise directe d’espéces aux contréleurs de tickets. Cette
situation constitue un facteur potentiel de fraudes et de déperdition des recettes du COUD.

2.3.3. Prise en charge médicale d’un étudiant

M. Diagne, étudiant en 1*° année de droit était blessé lors des événements du 17 février 2006.
La gravité de ses blessures a nécessité son évacuation en France, en compagnie d’un médecin

du Service médical des étudiants.

En plus d’accorder une subvention mensuelle de trois cent quatre vingt dix mille (390 000)
FCFA & I’étudiant Diagne, le COUD a pris en charge ses frais médicaux et son loyer en
France. C’est ainsi que le COUD a décaissé plus de cent quatre vingt dix millions
(190 000 000) FCFA, nonobstant les frais a I’occasion des missions effectuées par le Chef du
Service médical et Chef du Service social,

En plus, le COUD a accordé en 2009 une subvention de 1 516 140 FCFA aux parents de
I’étudiant Diagne.

Il se pose, ainsi, la question de la pertinence d’une telle prise en charge par le COUD, En
effet, I’étudiant a été blessé lors d’affrontements entre les forces de ’ordre et les étudiants. 11
est clair que le COUD qui ne parvient pas & remplir ses missions classiques, a cause de ses
tensions récurrentes de trésorerie, ne dispose pas d’assez de moyens pour faire face a des
dépenses de cette nature d’autant plus qu’une telle prise en charge ne reléve pas de sa
responsabilité.

2.3.4. Subventions irréguliéres

Subventions accordées aux amicales, aux délégués et a des particuliers

Le COUD accorde des subventions a son personnel, a certaines structures, aux amicales des
étudiants et a des particuliers. Ces subventions sont payées, sans base juridique et sans aucune
piéce justificative a ’appui. Dans ce domaine, le COUD a octroyé des subventions aux
délégués et aux amicales des étudiants de 1’ensemble des facultés, des écoles et instituts de
I"Université Cheikh Anta Diop de Dakar. Dans la période sous revue le montant global de ces
subventions est de 113 680 500 FCFA.

Dans ce méme registre, le COUD a mandaté 29 000 000 FCFA a M. Tafsir DIATARA,
chargé de mission au Rectorat et 1 000 000 FCFA a M. Assane CISSE, Secrétaire général du
Rectorat.

Durant les exercices 2006 a 2009, le COUD a accordé des subventions d’un montant global
de 5 050 000 FCFA a M. Toussaint MANGA du Mouvement des Eléves et Etudiants libéraux
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(MEEL). Cette opération, en plus d’étre irréguliére, est un indicateur d’absence de justice et
d’équité dans la gestion du COUD.

La revue des piéces comptables a permis de relever, également, des subventions de plus de
soixante millions sept cent cinquante mille (60 750 000) FCFA faites par le COUD a des
particuliers et a certains de ses agents, sans base juridique.

Prise en charge de l'eau et de l’électricité des restaurants

L’analyse de la gestion de la trésorerie a permis de constater que les repreneurs des
restaurants universitaires ne paient ni I’eau, ni I’électricité. Toutes ces charges sont supportées
par le COUD. Alors qu’il est clairement stipulé dans les contrats signés d’accord parties avec
les repreneurs que ’eau et 1’¢électricité sont  la charge de ces derniers.

En outre, le COUD avait conclu, depuis 2006, un contrat de prestation de services d’un
montant annuel de quatre millions cinq cent mille (4 500 000) FCFA hors taxes avec le
Groupement d’Intérét Economique "Sénégal Technique" (SENTECH). Ce contrat avait pour
objet ;

- la gestion au profit du COUD, des consommations d’eau et d’électricité des
restaurants et pavillons universitaires ;

- la surveillance pour étude de rationalisation et de consommation moyenne tension des
douze (12) transformateurs du COUD.

Dans la mise en ceuvre de ce contrat, le prestataire devrait établir les factures des compteurs
divisionnaires, les présenter aux repreneurs des restaurants universitaires et veiller, en
collaboration avec la Comptabilité du COUD, & leur réglement.

Dans cette optique, le COUD a payé a SENTECH la somme de vingt et un millions sept cent
cinquante mille (21 750 000) FCFA alors que les repreneurs n’ont effectué aucun paiement de
factures d’eau ou d’électricité. De plus, aucune facture établie par SENTECH pour le compte
du Centre n’a été mise & la disposition de la Cour. Cette situation entraine ainsi un énorme
manque a gagner et représente un véritable gaspillage pour le COUD.

2.3.5. Double paiement et montant payé supérieur au montant de la facture

Les déficiences notées dans la tenue de la comptabilité du COUD entrainent inévitablement
des doubles paiements.

Dans ce cadre, il a été décelé, a titre illustratif, qu'une méme facture a été réglée 4 deux
reprises par le COUD. Il s’agit de la facture n°4 du 06 mai 2008 de la Quincaillerie Nourou
Darayni d’un montant hors taxes de 1 795 000 FCFA (soit un montant TTC de 2 118 100
FCFA) relative & I’achat d’une pompe a eau Grund Fos 220380 puissance 15 bars hauteur de
80 metres. Cette facture a été réglée, pour une premiere fois, le 07 mai 2008, pour 1 795 000
FCFA HT, et une deuxiéme fois le 31 décembre 2008, par caisse pour un montant TTC de
2 118 000 FCFA.
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Le COUD a également effectué des réglements supérieurs aux montants TTC des factures
concernées, C’est notamment le cas de la facture n® 0028/003/2010 du 29 mars 2010 établie
par Sénégal Equipe et Service Sarl " SES" d’un montant global de 18 880 000 FCFA et
relative a la fourniture et & la pose de pompe et bache a eau. Les différents réglements
enregistrés pour cette facture montrent que le paiement par ie COUD a atteint le montant
global de 21 880 000 FCFA, soit un surplus de paiement de 3 000 000 FCFA, en plus de la
TVA qui s’éléve a 2 880 000 FCFA.

Il a également été constaté un double paiement pour une fourniture de 100 agendas Président
au prix de 2 360 000 FCFA. Les paiements ont été effectués, a la méme date (chéques SGBS
n°8322424 et n°8322425 duy 17 février 2006) a deux entreprises différentes GIE SAR SARA et
NABELIA.

Concernant ces deux paiements, la Cour a relevé I’exacte identité :

- dela fourniture commandée ;

- des factures des deux entreprises tant au niveau de la forme (méme police, méme taille
des caractéres...) qu’au niveau des numéros et des dates (les deux factures portent le
numéro 02/05 du 29 décembre 2006) ;

- des bordereaux de livraison des deux entreprises tant au niveau de la forme (méme
police, méme taille des caractéres...) qu’au niveau des numéros et des dates (les deux
bordereaux portent le numéro 02/05 du 29 décembre 2006) ;

- des montants facturés : les 100 agendas sont facturés au prix unitaire de 20 000 FCFA,
soit 2 000 000 FHTVA et 2 360 000 FTTC ;

En plus, malgré la réception des agendas effectuée a la méme date (procés-verbal de réception
du 04 janvier 2006), la comptabilité des matiéres n’a pas retracé cette opération. Donc, la
matérialité peut étre mise en doute,

2.3.6, Paiement d’indemnité de responsabilité et de commandement i I’ancien
Directeur, M. Ibrahima GUEYE

Le Conseil d’administration du COUD, lors de sa réunion du 21 aofit 2007, avait décidé
d’aligner les salaires du Directeur et du Chef des services administratifs sur le régime
indemnitaire respectif du Secrétaire général de ’Université Cheikh Anta DIOP de Dakar et du
Chef des services administratifs du CROUS,

Sur cette base, M Ibrahima GUEYE, ancien Directeur du COUD, s’est fait payer une
indemnité de responsabilité et de commandement d’un montant global de sept millions cinq
cent mille (7 500 000) FCFA allant du 1 juillet 2006 au 30 septembre 2007 a raison de cing
cent mille (500 000) FCFA par mois alors que le Conseil ne s’est pas prononceé sur la
rétroactivité de cette décision.
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2.3.7. Défaut d’optimisation des ressources

Il a été noté une absence d’étude et de planification des travaux 4 réaliser. En effet, le COUD
avait fait effectuer, en septembre 2010, des travaux de réhabilitation d’un montant de
20 656 351 FCFA au niveau du campus social de POUT, campus abandonné et définitivement
fermé en juillet 2011.

Les mémes phénomeénes sont notés dans le cadre de la prise en charge médicale des étudiants.
Dans le registre des consultations, analyses et soins effectués a P’extérieur au profit des
étudiants du COUD, les coiits ne cessent d’augmenter d’année en année. Cette situation
s’explique, essentiellement, par la vétust¢ du matériel du Service médical et ’absence de
certains appareils spécifiques au niveau du laboratoire du COUD.

De plus, les prix facturés au COUD, pour des travaux ou la foumiture de biens, sont trés
élevés. A titre d’exemple, les travaux de construction d’un abri a gaz et d’aménagement d’un
petit local de moins de 4m de cdté au Centre universitaire régional de Bambey, effectués en
2010, sont facturés au COUD a 8 779 750 FCFA par I’Ets Cheikh DIOUF. 1l a également été
relevé I’acquisition en 2011 par le COUD de 1500 et 500 chaises en plastique aux prix
unitaires hors taxes respectifs de 9735 FCFA et 9 912 FCFA alors que les chaises en
plastique sont vendues dans le marché a un prix maximum de 4 000 FCFA.

Il a été, enfin, noté la fourniture d’imprimés (50 800 cartes COUD) par Touba Imprimerie
pour un montant de 14 986 000 FCFA (dépouillement effectué le 17 novembre 2011) alors
que les cartes COUD ne sont plus utilisées dans la réalité d’une part, et qu’il n’a été
enregistré, en comptabilité, aucune recette provenant de la vente desdites cartes, d’autre part.

La Cour recommande :

- au Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche de prendre toute
disposition utile en vue de la prise en charge de I'étudiant Diagne ;

- au Directeur du COUD :

- de rationnaliser Doctroi de subventions ;

- de faire avec SENTECH la situation de l'ensemble des factures d’eau et
d’électricité et de prendre les dispositions nécessaires afin que les repreneurs
privés s’acquittent réguliérement du paiement des factures d’eau et d’électricité
des restaurants ;

- d’atiliser les procédures prévues en matiére de régies d’avances en vue de la
prise en charge, le cas échéant, de dépenses urgentes lides @ la restauration des
étudiants ;

- de créer une caisse uniquement destinée 4 I’encaissement des recettes ;

- de faire procéder réguliérement par le biais du Service de Contréle interne a des
contrdles inopinés sanctionnés par des procés-verbaux, en bonne et due forme ;
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- de faire reverser systématiquement, par ’Agent comptable, les encaissements de
la caisse des recettes en banque ;

- de mettre en place un systéme permettant de sécuriser les approvisionnements en
tickets et les versements des recettes ;

-~ de veiller a ce que les recettes des caissiers secondaires soient reversées chaque
Jjour a la caisse des recettes ;

- de prendre toute mesure opportune en vue de mettre fin aux ruptures de tickets
de restaurant dans les Centres régionaux universitaires de Thiés et Bambey ;

- de veiller a une utilisation efficace et efficiente des ressources du COUD ;

- de fonder le paiement des primes et indemnités sur des actes diiment adoptés.

2.4, Gestion des immobilisations et des stocks

La gestion des immobilisations et des stocks ne respecte pas les dispositions du décret n® 81-
844 du 20 aoiit 1981 relatif a la comptabilité des matiéres modifié par le décret n° 85-434 du
20 avril 1985 et de I'Instruction n® 004/MEF/DGF/DMTA du 08 mars 1988, comme
"illustrent les points développés ci-dessous :

2.4.1. Défaut de documents comptables

L’examen de la comptabilité des matiéres du COUD a révélé différents manquements quant
aux documents comptables prescrits par I’article 18 du décret n°® 81-844 du 20 aofit 1981
précité qui précise que « fout comptable des matiéres est tenu d’enregistrer les faits de sa
gestion sur les documents ci-aprés :

- un livre-journal ot sont portées chronologiquement toutes ses opérations ;

- un grand livre des comptes tenus sur registre ou fiche ;

- des registres auxiliaires destinés a présenter des développements propres a
chaque nature d’opération ».

Afin de préciser ces dispositions, le point (a) de larticle 18 de UInstruction
n° 004/MEF/DGF/DMTA du 08 mars 1988 indique que « les principaux documents tenus
par un comptable des matiéres sont le livre-journal (modele 6) et le grand-livre des comptes
(modéle 7)....».

Dans sa gestion de la comptabilité des matiéres, le COUD passe outre ou applique mal ces
différentes dispositions. Ainsi, il n’existe pas de livre-journal et les grands-livres des comptes
ne sont pas exhaustifs (soit ’ensemble des comptes ne sont pas ouverts ou ceux ouverts
n’enregistrent pas toutes les informations de mouvements des matiéres, absence de suivi des
reports d’un exercice a un autre).
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2.4.2. Inexistence de fiches d’inventaire individuel contradictoire

Les occupants des différents bureaux sont responsables des matiéres mises a leur disposition.
C’est dans cette optique que I’article 15 du décret précité précise que « loute matiére est
placée sous la responsabilité du comptable des matiéres qui ['a prise en charge et le cas
échéant, sous celle de son détenteur ou wtilisateur ». Dans |’instruction d’application, le
méme article compléte ainsi qu’il suit :

« a) le détenteur est le responsable du local oit se trouvent les matiéres et dont il détient les
clés.

b) le comptable des matiéres et le détenteur dressent chaque année ou a chaque mutation ou
changement de détenteur, un invemtaire contradictoire des matiéres entreposées dans le local
d affectation, pour ’exécution de la mission du détenteur.

Cet inventaire (modéle 8) est établi en triple exemplaire et tenu réguliérement a jour a la
diligence des deux agents intéressés ».

Cette procédure constitue une forme de confirmation et de matérialisation de la responsabilité
des agents détenteurs de matiéres. Le COUD ne respecte pas une telle procédure. Ainsi, les
Sfiches d'inventaire individuel comradictoire des matiéres du 1 groupe comfiées & un
détenteur (modéle 8) ne sont pas apposeées sur les portes des bureaux

2.4.3. Disparition de matiéres

Qutre cela, les différents rapprochements faits par la Cour entre les bons de commande, les
bordereaux de livraison, les procés-verbaux de réception et les différents grands-livres des
matiéres ont permis de constater que certaines matiéres sont introuvables. A titre illustratif, il
est possible, de citer, parmi les plus importantes :

- 10 appareils cellulaires ;

- 15 armoires a clapet ;

- 15 bureaux ' ministre avec retour ;

- 38 fauteuils %2 ministre ;

- 6 béaches a eau

- 25 chaises visiteurs ;

- 1894 chaises plastiques ;

- 3 groupes électrogénes ;

- 26 imprimantes ;

- 22 ordinateurs portables ;

- 70 moquettes ;

- 26 ordinateurs de bureau ;

- 15 tables d’ordinateurs ;

- 26 onduleurs ;

- 14 splits ;

- 1 appareil de radiographie ;

- 1 appareil d’échographie ;

- 20 ventilateurs plafonniers ,

- 32 extincteurs...

Dans ce méme ordre, la Cour a noté la disparition du moteur du véhicule de liaison, acquis
depuis 5 ans, immatriculé DK-1158-EP14, affecté au Superviseur administratif et financier de
Thiés.
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2.4.4. Irrégularités dans la gestion du carburant

La gestion du carburant du COUD était assurée par le Service des Approvisionnements
jusqu’en aolt 2011, date & laquelle elle est transférée au Service de la Comptabilité des
matiéres. Il y avait, par conséquent, un cumul de fonctions incompatibles car le Service des
Approvisionnements assurait a la fois les fonctions de commande, de réception, de
conservation et de distribution des tickets de carburant. Cette situation est en violation de
Pinstruction n°19PM /SGG/BDC du 05 novembre 2008 qui dispose: «la gestion du
carburant est assurée exclusivement par le comptable des matieres du pool. A cet effet, il doit
tenir une comptabilité du carburant avec mention des quantités regues et utilisées par
véhicule. »

Les contrbles effectués sur la gestion du carburant ont permis de déceler de nombreuses
irrégularités.

Non respect des procédures réglementiaires pour les sorties de carburant

Aucun véhicule du COUD ne dispose de camet de bord permettant d’indiquer les
informations utiles pour déterminer le kilométrage journalier, le lieu et la date des
consommations. Les dotations en carburant des véhicules du COUD sont effectuées sans

respect des formalités réglementaires, a savoir la présentation du carnet de bord pour le
service normal, auquel il faudra ajouter un ordre de mission pour les tournées et missions.

En outre, il a été constaté qu’aucun contréle du kilométrage n’est effectué sur les véhicules.
Enfin, les dotations antérieures ne sont jamais justifiées.

Ces situations sont autant de violations de I’instruction n® 19PM /SGG/BDC du 05 novembre
2008, qui précise qu’aucune «houvelle dotation ne peut éire atiribuée si la précédente n'est
pas justifiée ».

Dotations excessives et irréguliéres

I.’examen des fiches de suivi du carburant des exercices contrdlés fait ressortir les dotations
suivantes :

- 640 litres par mois pour le Directeur ;
- 320 litres par mois pour le Chef des services administratifs ;
- 320 litres par mois pour I’Agent comptable.

Ces dotations sont excessives et dépassent les quantités prévues par les dispositions de
Uinstruction n° 19PM /SGG/BDC du 05 novembre 2008 qui stipulent que: « pour les
véhicules de services, la dotation ne peut, en aucun cas, excéder 200 litres par mois ».
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En plus, le COUD alloue, en I’absence de base réglementaire, cent (100) litres de carburant a
chaque chef de service, au Fondé de pouvoir, a chaque conseiller technique et quatre-vingts
(80) litres a chaque médecin et chargé de mission. Ces dotations alourdissent ses charges.

Appuis irréguliers a des structures ei particuliers

Le COUD a accordé sous la forme d’appuis en carburant 12 820 litres en 2006, 10 240 litres
en 2007, 7 985 litres en 2008, 6 140 en 2009, 8 477 en 2010 et 9030 en 2011, soit au total
54 692 litres de carburant. Ces appuis sont accordés irréguliérement 4 des agents, a des
structures ou a des particuliers.

Dans le méme domaine, des éléments du Commissariat du Point E et du Commissariat central
ont regu du COUD, entre 2006 et 2007, a titre d’exemple, 1 850 litres de carburant sous
forme d’appui.

Le COUD appuie également en carburant des agents de la Présidence de la République, des
Dahiras, le Mouvement des Eléves et Etudiants libéraux (MEEL), I'Union des Jeunesses
travaillistes libérales de Mbacké, des agents du Rectorat. 3 530 litres de carburant ont é€té,
ainsi, distribués par le COUD.

Le COUD a, également, alloué pour 1 850 litres de carburant a des chefs de service ou agents
ayant déja requ une dotation mensuelle de 100 ou 80 litres. Les membres des commissions de
dépouillement et de réception ont recu en sus de leur dotation mensuelle de carburant et de
leur indemnité, 590 litres de carburant durant les exercices 2006 et 2007.

En outre, il a été relevé que le véhicule immatriculé DL 1289 D qui ne fait pas partie du parc
automobile du COUD a bénéficié de cinq cent (500) litres de carburant en 2006 et de mille
trois cent soixante-dix (1370) litres de carburant en 2007.

Le COUD a aussi utilisé 3 950 litres de carburant pour faire fonctionner les groupes
électrogénes des restaurants central, argentin, de I’'Ecole normale supérieure et du restaurant
Self, alors que |’ électricité, au niveau des restaurants, est & la charge des repreneurs.

Carburant utilisé pour des missions sans rapport avec I'objet social du COUD

Durant la période sous revue, le COUD a doté en carburant des missions ayant pour
destination Touba, Mbacké, Kaolack ou Fatick et n’ayant aucun rapport avec son objet social
et dont les motifs exacts ne sont pas précisés. Concernant ces derniers, il est mentionné sur les
ordres de mission « service commandé », « mission de sécurité » ou « conduit le Chef des
services administratifs ». Les quantités de carburant consommées durant ces missions sont de
2 990 litres en 2006, 2 590 litres en 2007, 9 650 litres en 2009, 11 260 litres en 2010 et 11 560
litres en 2011.

Concemnant le Chef des Services administratifs (CSA), ses seules missions en 2010 et 2011
ont colité au COUD 3 180 litres de gasoil et 790 litres de super.
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Tous ces exemples montrent le laxisme dans la gestion du carburant du COUD. Ces
comportements sont injustifiables au regard du fort endettement vis-a-vis des fournisseurs,
entrepreneurs et repreneurs privés des restaurants et des pénuries quasi-endémiques de
fournitures et matériels de bureau.

La Cour recommande au Directeur :

- d’observer un strict respect de la réglementation sur la comptabilité des
matiéres ;

- de faire procéder a un contréle régulier, théorique et physique, de la
comptabilité des matiéres ;

- de faire toute la lumiére sur les matiéres non retrouvées sur place ;

- de respecter et de veiller au respect de Uinstruction n° 19 PM/SGG/BSC du 05
novembre 2008 portant application du décret n°2008-695 du 30 juin 2008 ;

- de veiller a ce que les vehicules du COUD disposent de carnet de bord et de
s ’assurer de leur bonne tenue ;

- d’utiliser le carburant du COUD uniquement pour les besoins du service ;

- de mettre fin, sans délai, aux dotations accordées aux agents ne disposant pas de
véhicules de service et aux appuis et dons irréguliers de carburant

2.5. Gestion du domaine

La gestion du domaine au niveau du COUD est dominé par ’informel. Tout se passe comme
si le domaine n’était pas une source de recettes certaines. Ainsi, cette gestion est caractérisée
par 'inorganisation et !’absence de contrdle, sources de déperdition et de manipulation
multiforme des recettes générées par 1’exploitation.

La gestion du domaine se limite au recouvrement de redevances mensuelles de location de
boutiques, kiosques, cantines, restaurants, tables, etc.

L’analyse de cette gestion a permis de noter les différents manquements suivants :

2.5.1. Absence d’une tarification officielle

Selon la superficie occupée, il est appliqué dans le cadre de la gestion du domaine les tarifs de
6 000 FCFA, 9 000 FCFA, 12 000 FCFA, 18 000 FCFA et 24 000 FCFA.

La Cour a noté que cette tarification ne découle d’aucune base réglementaire et n’est pas
respectée dans la plupart des cas. Il arrive méme que certains locataires du domaine
augmentent, sans aucune autorisation, les superficies qui leur sont allouées.

En plus, ces tarifs sont modiques par rapport a ceux appliqués dans [’environnement immédiat
du campus social. Cette situation a favorisé la pratique de la sous-location.
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2.5.2. Gestion nébuleuse

Les contréles effectués sur place ont permis de relever que la pratique de la sous-location était
quasi-généralisée, et ceci & des prix quintuplant, parfois, ceux du COUD,

Au niveau du CUR de Thiés, la Cour a constaté que les loyers payés par les gérants des
boutiques échappent au COUD. Ils sont irréguliérement versés aux amicales d’étudiants.

2.5.3. Paiement de I’eau et de I’électricité

En principe, les locataires sont abonnés a leur nom au niveau de la SDE ¢t de la SENELEC.
Cependant, tous utilisent ’eau du COUD. Au niveau de la cité Claudel, les locataires
consomment 1’électricité du COUD. Certains parmi eux déclarent payer une redevance au
Service des Cités. Cette information est démentie par le responsable du service.

Toutes ces raisons doivent inciter les autorités du COUD a mettre de ’ordre dans la gestion
du domaine. Pour cela, il est nécessaire d’appliquer une tarification adoptée par le Conseil
d’administration ou fixée par décision du Directeur afin d’éviter les dérapages.

En outre, il serait nécessaire de mettre a profit I’outil informatique et de disposer d’une
cartographie de ce domaine pour détecter, en temps réel, les clandestins et les fraudeurs d’une
part et effectuer le suivi des paiements d’autre part.

La Cour recommande au Directeur de :

- faire contriler réguliérement la gestion du domaine ;

- prendre toutes les dispositions pour que les tarifs applicables au domaine
soient dument fixés ;

- prendre toutes les dispositions utiles afin que Pensemble des recettes
issues de la gestion du domaine du COUD soient intégralement reversées
a P'Agent comptable ;

- faire payer Peau et électricité par les locataires du domaine.

2.6. Gestion des marchés publics

Pendant la période sous revue, les marchés du COUD, établissement public a caractere
administratif, sont régis, successivement par le décret n° 2002-550 du 30 mai 2002 et le décret
n° 2007-545 du 13 avril 2007 portant Code des Marchés publics.

La revue des marchés publics laisse apparaitre des violations des dispositions des différents
codes des marchés publics.
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2.6.1.- Dévoiement des procédures relatives aux demandes de renseignements et
de prix (DRP)

Les procédures de demande de renseignement et de prix instituées par le Code des Marchés
publics sont largement dévoyées au niveau du COUD. C’est ainsi que dans certains cas, elles
ne sont pas passées tandis que dans d’autres, les DRP passées sont douteuses.

Absence de DRP

L’article 77 du décret n°2007-545 du 25 avril 2007 portant Code des Marchés publics
dispose : « 1. L'autorité contractante peut ne pas recourir & une des procédures dappel
d'offres prévues par le Chapitre 4 du présent titre pour les fournitures ou services dont la
valeur estimée est inférieure aux seuils fixés a l'article 53 du présent décret. La procédure de
demande de renseignements et de prix doit alors étre utilisée ... ».

Dans plusieurs cas recensés par la Cour, cette procédure n’a pas été respectée car le
cocontractant du COUD a été choisi sans appel & la concurrence.

Demandes de renseignements ef de prix douteuses

Le recours a la procédure de demande de renseignements et de prix et la fréquence de celle-ci
montre, dans certains cas, qu’il s’agit simplement d’un formalisme utilisé par le COUD pour
contourner celui de I'appel d’offres. Les cas récapitulés dans les développements suivants
constituent une illustration des dérapages notés : bordereaux de livraison et procés-verbaux de
réception établis avant la réunion de dépouillement, personnes morales soumissionnaires
appartenant & une méme personne physique, etc.

2.6.2. Fractionnement des marchés

L’examen des demandes de renseignements et de prix (DRP) montre que cette procédure est
utilisée par le COUD en vue de contourner, par le systéme du fractionnement, les procédures
prescrites par le Code des marchés publics.

C’est ainsi que ’analyse des DRP pour des fournitures indique que les montants retenus sont
a quelques milliers de FCFA inférieurs au seuil de quinze millions requis.

Le méme constat est fait pour les travaux. Les montants retenus sont, eux-aussi, & quelques
milliers de francs infénieur au seuil pour passer un appel d’offres. Le méme procédé est utilisé
par rapport & des dépenses de nature identique, telle que la réhabilitation des locaux
(pavillons, cuisine...).
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La Cour a relevé, en guise d’illustration, en 2010, des dépenses d’un montant de plus de 1,5
milliard se rapportant a des travaux de réhabilitations de toute nature (plomberie, peinture,
menuiserie, étanchéité, électricité...) effectués au niveau des pavillons, des restaurants... Ce
montant de 1,5 milliard a été dépensé par le COUD, en dehors de toute procédure de passation
de marché public.

2.6.3. Carences dans I’archivage des dossiers de marché

L’archivage des dossiers de marchés présente de réelles défaillances. En effet, le COUD n’a
pas été en mesure de produire tous les dossiers de marchés. C’est ainsi que, pour beaucoup de
marchés, il n’a pas été possible de retrouver les dossiers d’appels d’offres (DAO), la preuve
de la publicité des appels a la concurrence et parfois les différents proces verbaux de la
commission des marchés.

Les dossiers de marchés sont mal archivés. Les fréquents déménagements entre le bureau du
Chef des services administratifs, le Service des Approvisionnements et le Service de la
Comptabilité des Matiéres sont une des causes du mauvais archivage.

2.6.4. Non-respect des clauses des DAO

Le COUD, chargé de I’amélioration des conditions de vie des étudiants réguliérement inscrits,
consacre plus de la moitié de son budget a la restauration. Le service est assuré par des
repreneurs choisis a la suite d’appels d’offres.

L’analyse des relations entre le COUD et les repreneurs révéle des manquements a tous les
niveaux.

Au niveau du UD

Dans I’exécution des marchés de restauration, il apparait que le COUD n’a pas respecté ses
obligations contractuelles listées ci-aprés :

- paiement diligent des factures décadaires certifiées conformément au cahier des
charges, ce qui s’est traduit par des arriérés substantiels ;

- défaut de foumniture de matériels et mobiliers de cuisine notamment dans certains
sites ;

- fourniture de chambres froides : les chambres froides sont inexistantes ou ne sont
pas fonctionnelles a I’ENSA, au Centre national de Formation des Monitrices
rurales (CNFMR), a 'ENEA, a Bambey, aux sites de Ngoundiane, Lambaye et
Diourbel ;

- absence de chauffe-eau pour la plonge : a titre illustratif 4 la FASTEF, 4 'ENEA, &
I’ENSA et 4 I’Université de Thiés ;

- absence de vestiaires a ’ENEA et au site du CNFMR ;

- a Diourbel, le Chef de bloc du COUD est, cumulativement a sa fonction, cuisinier
du repreneur alors que sa mission principale est de contréler ’activité de celui-ci ;

- réfectoire ne respectant aucune norme a ’Université de Thiés: construction
inachevée, sol non carrelé, volets des fenétres non posées ;
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-« les détergents utilisés pour la vaisselle devront étre agréés par le COUD » : il
n'existe au COUD aucun dispositif mis en place pour l'agrément des détergents
utilisés. Cet aspect est laissé a la seule appréciation des repreneurs, violant ainsi une
disposition des cahiers de charges.

Au niveau des repreneurs

En ce qui conceme la restauration, les repreneurs ne respectent pas les clauses des DAQ :

- seul le tiers de I’effectif prévu pour assurer le service est trouvé en place ;
- a Thiés, au CNFMR, le repreneur a engagé une seule cuisiniére pour plus
de deux cents étudiants. Aucune autre personne ne I’assiste dans la cuisine ;
- défaut de ringage a I’eau chaude de la vaisselle dans les sites de Thiés et de
Bambey ;
- Absence de tenues réglementaires a Thiés et a Bambey et tenues non
conformes a Dakar des personnels des cuisines et des restaurants ;
- défaut de production des bulletins individuels complets de la visite
médicale de I'ensemble de leur personnel a Thiés et Bambey ;
Outre le non respect des obligations résultant des DAO, les griefs suivants peuvent étre
retenus contre les repreneurs :

- absence d’opérations de désinfection laissant les locaux en proie a des
insectes, des vers, des souris, des rats... ;

- préparation au quartier 10™™ de repas transportés dans des conditions ne
garantissant aucune norme d’hygiéne, a I'Université de Thiés ;

- retards excessifs et interruption du service des repas a I'Université de
Thiés ;

- insuffisance des stocks de denrées dispenibles chez plusieurs repreneurs ;

- absence de sécurité dans les cuisines a cause de la proximité des bouteilles
de gaz a Lambaye, Ngoudiane et Diourbel.

La Cour recommande au Directeur :

- de respecter strictement Iesprit et la lettre de Pensemble des dispositions
du Code des Marchés publics ;

- de respecter et de faire respecter les cahiers des charges, notamment ceux
relatifs a la restauration.

2.7. Problématique de la restanration

La restauration demeure la question la plus préoccupante de la gestion du COUD. C’est en
1994 que le COUD a procédé a la privatisation de la restauration en la confiant d des
repreneurs privés choisis au terme de procédures d’appel d’offres.
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Aujourd’hui, avec la massification des bénéficiaires des ceuvres universitaires, ce volet
absorbe plus de la moiti€ du budget du COUD. Malgré tout, les prestations sont loin d’étre
satisfaisantes.

Avec la privatisation, une analyse basée sur un diptyque qualité/prix montre le caractére
exorbitant des prix appliqués par les repreneurs. En effet, une qualité similaire de celle des
repas servis aux étudiants dans I’environnement immeédiat du COUD coite deux fois moins
cher. En plus, une étude du COUD, en 2011, a fait la comparaison entre la gestion des
restaurants confiée aux repreneurs privés et celle en régie directe.

Selon cette étude, si le COUD avait géré directement les restaurants universitaires, il aurait
économise 3 764 467 000 FCFA en 2008, 4 108 842 100 FCFA en 2009 et 4 059 733 100
FCFA en 2010, ce qui représente le quart ou le tiers de son budget annuel. En conséquence, il
est nécessaire de mener une réflexion sur le retour a la gestion en régie directe.

Toutefois, 1’axe majeur d’une telle réforme et la condition préalable sont la mise en place
d’un contréle performant des restaurants du COUD. Ce contrdle serait interne au niveau du
service des restaurants, mais également externe a celui-ci avec des équipes multidisciplinaires
et multisectorielles provenant de représentants du Service des Approvisionnements, du
Service de la Comptabilité des matiéres et de I’Agence comptable. Dans ce domaine, une
attention particuliére devrait étre accordée au contrdle de I’hygiéne des aliments, des locaux et
du personnel.

La méme attention devrait étre accordée au contrdle des tickets. Concernant ces derniers, les
nouvelles technologies actuelles devraient étre utilisées dans leur confection afin d’annihiler
toute possibilité de fraude. Sous cet angle, le COUD devrait rationaliser son intervention et
metire en place un systéme adéquat de contréle des tickets. En dehors de ces types de
contrdles, les structures de I’Etat devront organiser réguliérement, en équipes, des contrbles
inopinés.

2.8. Gestion des étudiants

La vie des étudiants a4 Dakar est caractérisée par le nombre exponentiel des bénéficiaires des
ceuvres universitaires, la promiscuité, le surpeuplement des chambres d’étudiants, avec
comme corollaires I’occupation des couloirs, la vitesse de détérioration des batiments et du
petit maténel telles que les lampes d’éclairage, les serrures, la plomberie, les sanitaires, etc.
L’absence de sécurité est quasi-généralisée avec certains pavillons menagant ruine.

La situation est presque similaire au niveau des centres universitaires régionaux (CUR). Les
étudiants sont dans la promiscuité et la précarité. Ils sont dans des conditions de vie
inappropriées pour un plein épanouissement tant physique qu’intellectuel. Leur prise en
charge est précaire: les hopitaux publics ou privés leur refusent ’accés, les lieux
pédagogiques sont éloignés et éparpillés dans certains cas (Thies, Bambey).

Les services du COUD sont dépourvus du minimum de matériels et de moyens pour assurer
un fonctionnement régulier. On note une pénurie quasi-endémique et dans tous les secteurs
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fampes, serrures, outils de travail pour les ouvriers, moyens de locomotion, électrification des
campus, produits d’entretien et de désinfection, médicaments d’usage courant, etc. A titre
d’exemple, les ouvriers des ateliers de Thiés n’ont pour outils de travail que deux marteaux et
un brin,

L’ingérence exagérée des étudiants dans certaines sphéres de décision revenant aux autorités
du COUD fait d’eux de véritables décideurs dans ces domaines. Cette situation constitue un
danger pour I’espace universitaire, devenu une véritable poudriére. Les responsables du
COUD perdent de plus en plus leur autorité.

En plus, Pespace universitaire est devenu un "no man’s land" bénéficiant de toutes sortes de
franchises. Dans les conditions actuelles, les autorités éprouvent d’énormes difficultés a gérer
avec les moyens existants, des effectifs de plus de 80 000 étudiants.

La Cour recommande :

- au Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche de mener une
réflexion inclusive et prospective avec toutes les parties prenantes pour
Pévaluation du systéeme actuel de restauration et la définition de solutions
alternatives le cas échéant ;

- au Directeur de prendre, en collaboration avec la Présidence de la
République, la Primature et les ministéres chargés des tutelles technique et

financiére, toutes dispositions opportunes afin de restaurer Uautorité des
responsables du COUD.

2.9. Gestion des ressources humaines

2.9.1. Recrutement abusif d’agents

M. Ibrahima GUEYE, ancien Directeur du COUD a procédé, juste avant son départ, a un
recrutement inexplicable de 33 agents permanents laissant en rade :

- des temporaires officiants depuis plus de 10 ans au laboratoire du Service
médical ;

- des agents utilisés depuis plus de 10, voire 15 ans comme employés au niveau
des ateliers ;

- les médecins et infirmiers recrutés comme vacataires alors que leur présence
est plus que nécessaire tant au niveau du Service médical qu’au niveau de
Bambey, Lambaye, Ngoudiane, Diourbel, Ziguinchor et Thiés. D’ailleurs, pour
Thiés, le service médical de I'EPT ne dispose ni d’infirmier, ni de major.

De la méme fagon, I’ancien Directeur, M. Sitor NDOUR a recruté avant son départ 40 agents.
Parmi ceux-ci, 33 bénéficiaient de contrat de travail a durée déterminée.
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2.9.2. Recrutement excessif de personnel temporaire

L’analyse de 1’évolution des personnels au niveau du COUD dénote un recrutement abusif de
temporaires. C’est ainsi que le nombre des travailleurs non permanents est pass¢ de 1522 en
2008 &4 1782 en 2009, a 1556 en 2010 et a 2117 en juin 2011, soit une augmentation de 595
sur la période que ni les ressources budgétaires, ni les nécessités de service ne sauraient
justifier.

Ce type de recrutement a engendré d’importants dépassements budgétaires sur le poste
"personnel temporaire”.

En 2011, il y a eu une augmentation de 561 non permanents avec un relévement des
prévisions budgétaires du poste de 27,27%. Malgré tout, les crédits votés étaient épuisés dés
le mois de juillet et le poste a accusé un dépassement de 380 300 380 FCFA.

La gestion de ce personnel temporaire est mauvaise. La Cour a constaté des chevauchements
de contrats pour un méme agent et des profils inappropriés. La Cour a méme constaté un poste
physiquement occupé par le neveu de M.NGOM en lieu et place de M.NGOM son oncle
juridiquement titulaire de ce poste. Interrogé, le neveu agé de 18 ans a reconnu « travailler au
niveau de 'Université pour le compte de son oncle MNGOM [56 ans] qui, lui, vaque a ses
propres occupations au village ».

Le défaut de contréle physique des agents du COUD favorise I’existence d’emplois fictifs en
nombre inconnu.

Le contréle a révélé un recrutement mensuel de 200 stagiaires affectés au siége de la
Direction du COUD en 2011. Les stagiaires et vacataires ont colité 344 240 874 FCFA au
COUD entre janvier et octobre 2011. Ces ressources auraient suffi, par exemple, a éponger les
dettes du COUD envers les hopitaux ou équiper le service médical d’appareil pour la
numération globulaire qui colite chaque année une trentaine de millions au budget.

2.9.3. Absence de fondement juridique du rattachement au décret sur les PATS

Le COUD a procédé a I'extension a ses agents, sans raison valable, du décret n® 2000-103 du
17 février 2000 fixant le régime spécial applicable aux personnels administratifs, techniques
et de service (PATS) des universités. Cette extension n’est juridiquement pas fondé. En effet,
’article premier du décret précité précise, en vue de définir son champ d’application que « /e
régime special applicable aux personnels administratifs, techniques et de service des
universités, des établissements qui les composent, en dépendent ou qui leur sont associés est
déterminé par les dispositions du présent décret ». L’ article 2 du méme décret dispose : « les
agents relevant des personnels administratifs, techniques et de service constituent le
personnel non enseignant des universités ». Les articles 5 et 6 listent les agents administratifs
et techniques.
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C’est ainsi que suivant ’article 5 « le personnel administratif comprend les agents occupant
les emplois administratifs supérieurs et inférieurs.

Les emplois administratifs supérieurs des universités sont ceux de secrétaire général, des
chefs de services des rectorats, des chefs de service administratif des facultés ou des unités de
Jormation et de recherche (UFR) et des établissements qui composent les universites.

Les emplois non cités dans 'alinéa précédent constituent les emplois administratifs
inférieurs ».

L’article 6 définit le personnel technique comme celui devant assister « /es chercheurs ef les
enseignants, en plus des attributions qui leur sont dévolues »,

Ainsi, ce décret concemne exclusivement les personnels des universités et non ceux des
Centres des (Euvres universitaires. A ce niveau, il faudrait rappeler que les universités sont
des personnes morales de droit public différentes des Centres des (Euvres universitaires.
Chacune de ces catégories a une mission, un budget, des organes délibérant et exécutif, des
personnels et des procédures qui lui sont propres.

2.9.4. Traitement des salaires non maitrisé par I’administration du COUD

Le COUD ne traite pas les salaires des agents permanents. La division de la Solde du Service
du Personnel se limite 4 la gestion des salaires des agents temporaires, a partir d’un logiciel
qui n’offre pas toutes les garanties de sécurité. Les salaires des agents permanents du COUD
sont gérés par la Direction du Traitement automatique de 1’ Information (DTAI) du ministére
de I’Economie et des Finances alors qu’il n’existe aucun lien juridique avec cette structure.

De plus, le COUD ne maitrise pas les normes de confection des salaires par la DTAL

Le COUD devrait avoir une structure dotée en ressources humaines compétentes et en
ressources matérielles suffisantes pour traiter les salaires de ses agents.

Cependant, il serait nécessaire qu’il y ait une péricde transitoire afin de pouvoir décrocher
judicieusement de la DTAI, sur la base d’une planification retenue d’accord parties.

2.9.5. Pléthore de conseillers techniques du Directeur et signature de contrats
spéciaux

Le Directeur du COUD dispose d’une quinzaine de conseillers techniques. Leur effectif
pléthorique n’est pas justifié par leur volume de travail.

Un de ces conseillers techniques est titulaire du seul dipldme du Certificat d’Etudes primaires
élémentaire (CEPE). En plus, le recrutement des conseillers techniques et des chargés de
mission s’est fait sur la base de contrats dits spéciaux avec des salaires trés élevés.
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2.9.6. Agents sans fonction mis a la dispesition du Service du Personnel

Prés d’une vingtaine de chefs de services et d’agents relevés de leur fonction initiale sont mis
a la disposition du Service du Personnel. Ils pergoivent leur salaire et n’effectuent aucun
travail en contrepartie et ne se présentent pas toujours au COUD.

La raréfaction des ressources du COUD recommande d’éviter de payer un personnel sans
contrepartie en termes de service fait. Une politique de reconversion peut étre privilégiée par
les autorites du COUD ; celle-ci permet, en cas de besoin, de procéder rationnellement, dans
le strict respect des droits des agents et de 1’équité, a un redéploiement du personnel.

2.9.7. Renouvellement irrégulier de contrats 4 durée déterminée

Le COUD compte actuellement, dans son effectif, un personnel temporaire qui représente
approximativement le triple du personnel permanent. Ces temporaires sont recrutés sur la base
de contrats de travail a durée déterminée renouvelés sans limitation. Ces renouvellements
constituent une violation des dispositions de I’article L42 du Code du Travail. En effet,
celles-ci disposent qu’aucun «fravailleur ne peut conclure avec la méme entreprise plus de
deux contrats a durée déterminée, ni renouveler plus d'une fois un contrat a durée
déterminée ». La suite de cet article montre que le non respect de ces prescriptions place le
travailleur en situation d’exécution d’un contrat de travail 4 durée indéterminée.

Le COUD doit apporter une solution urgente & ce probléme pour se prémunir contre des
contentieux sociaux au niveau des juridictions du travail.

2.9.8. Relations avec les organismes sociaux

Cotisations an FNR

Concernant les fonctionnaires en détachement, le COUD a I’obligation de verser au Fonds
national de Retraites (FNR) les cotisations statutaires (cotisations des travailleurs et
abondements de I’employeur). Cette obligation figure toujours dans I’article 2 de tous les
actes de détachement. Le COUD ne respecte pas ces dispositions et ne verse pas
réguliérement les cotisations des agents fonctionnaires au FNR.

L’examen des documents produits par le COUD dénote des manquements au niveau du
reversement effectif au Trésor. En effet, sur un total des cotisations de 73 420 153 FCFA, le
COUD n’a versé que 49 302 900 FCFA, soit un reliquat de 24 117 253 FCFA.

De plus, la liquidation de la cotisation FNR ne respecte pas les prescriptions de [article 28 de
la loi n® 81-52 du 10 juillet 1981, modifiée, portant Code des Pensions civiles et militaires de
Retraites. Celui-ci intégre dans |’ assiette de cotisation I’indemnité différentielle de salaire.

Non reversement des cotisations sociales

De 2006 a 2010, la situation des dettes sociales du COUD vis-a-vis des organismes sociaux
(Caisse de Sécurité sociale et I'TPRES) a évolué avec un coefficient multiplicateur de 241,58,
Cette évolution se présente ainsi qu’il suit : en 2006, elles s’élévent a 594 114 842 FCFA, en
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3. SUITES DU RAPPORT

Au terme de sa mission de vérification, la Cour a transmis au Président de la République les
conclusions définitives arrétées par la Cour.

Le Président de la République a donné son accord sur les conclusions et recommandations de
la Cour et a demandé, par lettre n® 0736 PR.CAB.IGE du 10 octobre 2012, de faire assurer la
mise en ceuvre des directives présidentielles adressées :

- au Premier Ministre ;

- au Ministre de ’Economie et des Finances ;

- au Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche ;

- au Recteur de I’Université Cheikh Anta DIOP ;

- au Directeur du Centre des (Euvres universitaires de Dakar (COUD).
En application des instructions du Président de la République, le Premier Ministre a saisi, par
lettre n® 01400/PM/CAB/BSC/SP en date du 23 novembre 2012, le Recteur de I'UCAD,
Président du Conseil d’administration, pour la mise en ceuvre des directives concemant la
périodicité réglementaire des réunions dudit Conseil, le portage des centres universitaires
régionaux, la mise en place d’un organigramme, I’élaboration d’'un manuel de procédures et la
réorganisation ainsi que la restructuration des services financiers et comptables du COUD.

Le Recteur de 'UCAD a donné, a son tour, des instructions au Directeur du COUD pour la
mise en ceuvre des directives.

REPONSE DE MONSIEUR SITOR NDOUR, ANCIEN DIRECTEUR DU CENTRE DES
EUVRES UNIVERSITAIRES DE DAKAR (COUD)

La présente synthése portera uniquemeni sur les observations que je juge suffisamment
importantes pour ne pas étre passées sous silence.

1/- Dépassement sur les dépenses de personnel

Les dépassements enregistrés sur le personnel proviennent de recrutement de plus en plus
important de techniciennes de surface pour le netlloiement et de gardiens pour assurer la
sécurité du campus. Avec plus de 20 000 (vingt mille) étudiants domiciliés dans les campus, le
COUD est une véritable agglomération ¢ administrer. Les emplois sont donc des emplois
réels correspondant a des besoins exprimés pas les services. Dans ce cadre, touf arrét des
emplois & ['épuisement des crédits engendrerait inéluctablement le blocage du
Jonctionnement avec des conséquences incalculables sur la sécurité dans le campus.

2/- Prise en charge médicale de I'étudiant Diagne et Subventions diverses aux amicales et
syndicats

Lg prise en charge de l'étudiant Diagne qui a démarré depuis 2006 et les différentes
subventions allouées aux étudiants et au personnel sont antérieures a mon arrivée a la
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Direction du COUD. Dans le souci de préserver la paix sociale, d'éviter toute crise, je me
devais de respecter ce qu’ils considérent comme des droits acquis, fruits de leurs différentes
luttes, je ne pouvais pas mettre fin a ces pratiques.

3/ - Gestion des marchés publics
Les marchés par entente évoqués ne concernaient pas ma gestion.

Quant aux demandes de renseignements et de prix (DRP), elles ont toujours été lancées dans
le respect des dispositions du Code des Marchés publics. Il n’a jamais été question pour nous
de manipuler celles-ci.

Cependant ma fonction de Directeur ne me permettait pas de connaitre les entreprises,
propriété d'une méme personne morale. Et, ¢’est de bonne foi que j’ai agi dans ce cadre en
approuvant les propositions jaites pas la commission de dépouillement dont je ne suis pas
membre.

Nous n’avons pas procédé a un fractionnement des marchés. Il s 'agit la d'une spécificité de
la gestion du COUD. En effet, a cause des mouvements d’humeur intempestifs des étudiants,
la plupart de ces travaux ne peuvent pas étre planifiées et programmés dans le temps.
Souvent, ces réactions des étudiants nous obligent a entamer dans I'immédiat des travauwx de
restauration et de réparation. Toute autre attitude de nowe part créerait des problémes de
dimension nationale pouvant fortement perturber les enseignements dans les universités et y
installer une crise durable. A ce propos c'est souvent les autorités étatiques (la tutelle) qui
nous mettent la pression pour dénouer les crises.

Pour les travaux de vacances qui constituent le gros du lot, le campus universitaire est fermé
a la fin des différents examens en fin aoiit et nous les fermons au courant du mois de
septembre aprés évaluation des travaux a faire, pour redémarrer le I octobre avec les
logements provisoires en vue des examens d’octobre. Comment peut-on au mois de septembre
clest-a-dire en trente (30) jours faire ['inventaire des besoins de travaux, lancer des appels
d'offres dépouiller et exécuter les travaux ? C'est impossible. C'est travaux avec mes
prédécesseurs ont toujours été faits par DRP car ¢ ’est ce que dicte la réalité d’occupation de
pavillons surpeuplés, dans lesquels aucun travail ne peut étre fait en présence des étudiants.

L'importance en valeur des travaux de réfection se justifie par le fait que les différents
pavillons du campus, a peu prés, 60% des édifices sont préfabriqués et ont dépassé leur durée
de vie depuis plus de vingt (20) ans. Et, a chaque fin d’année, pratiquement tout était a
reprendre, de la plomberie a Délectricité en passant par les charpentes, les escaliers, le
plaformage, la menuiserie avec les lits et tables a réparer etc. D'ailleurs tous ces pavillons
préfabriqués viennent d étre fermes.
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REPONSE DE MONSIEUR IBRAHIMA GUEYE, ANCIEN DIRECTEUR DU CENTRE
DES (EUVRES UNIVERSITAIRES DE DAKAR (COUD)

Non parvenue

REPONSE DE MONSIEUR ABDOUIAYE DIQUF SARR, DIRECTEUR DU CENTRE
DES (EUVRES UNIVERSITAIRES DE DAKAR (COUD)

Non parvenue

REPONSE DE MONSIEUR MARY TEUW NIANE, MINISTRE DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE L4 RECHERCHE
Non parvenue
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CHAPITRE 11

PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE PALUDISME
(PNLP)

1.- PRESENTATION

Le paludisme a été une des principales causes de morbidité au Sénégal. Les victimes sont
surtout les groupes les plus vulnérables : les enfants de moins de cing ans et les femmes
enceintes. Cette situation avait incité les autorités sénégalaises a créer en 1995, le Programme
national de Lutte contre le Paludisme (PNLP) dont le principal objectif est de contribuer &
I’amélioration de I’état de la santé de la population du Sénégal par la réduction du fardeau du
paludisme.

Pour remplir sa mission, le PNLP s’appuie :

- au plan national, sur une unité de coordination chargée de suivre la mise en ceuvre de
la politique de lutte contre le paludisme ;

- au plan déconcentré et opérationnel, sur les districts sanitaires dirigés par des
médecins chefs de district (MCD) et composés de centres de santé de référence, de
postes de santé et de structures de santé communautaire.

Pour la période sous revue, la fonction de coordonnateur a été assurée par le Docteur Moussa
THIOR, médecin nommé par arrété ministériel n°® 05512/MSPM/SG du 13 septembre 2004.
11 est chargé, entre autres :

- de conduire I’exécution du plan stratégique de lutte contre le paludisme ,
- d’assurer la planification pour une bonne mise en ceuvre des stratégies ;
- d’ordonner les dépenses et de veiller a I’exécution correcte du budget ;

- d’assurer le suivi des missions et tiches confiées aux responsables ;

- de valider les rapports et autres dossiers du PNLP ;

- de coordonner les activités du partenariat Roll Back Malaria (RBM).

Durant la période sous revue, les fonctions de gestionnaire et de comptable des matiéres ont
été exercées par M. Malamine DIEDHIOU, agent d’hygiéne affecté au PNLP en 2003.

La vérification effectuée par la Cour, principalement axée sur la performance, a porté sur les
gestions 2005 & 2010.

Elle avait pour objectif global de déterminer si la mise en ceuvre des activités de lutte contre le
paludisme déroulées par le PNLP a favorisé 1’atteinte des objectifs du programme et s’est
faite avec une utilisation rationnelle des ressources disponibles.
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2.- PRINCIPALES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR

La Cour a fait des observations sur les quatre secteurs d’intérét suivants . la gestion des
activités de soutien, la gestion des approvisionnements et des stocks, la mobilisation et
Putilisation des ressources et la performance du Programme.

2.1. Gestion des activités de soutien

2.1.1. Activités d’information, d’éducation et de communication (IEC)

Le Programme méne des activités de sensibilisation et de communication au niveau central et
au niveau opérationnel dans toutes ses stratégies de lutte contre le paludisme.

Sur la période sous revue, deux plans de communication ont été élaborés et mis en ceuvre : un
plan en 2006 pour ’introduction des ACT (combinaison thérapeutique & base d’ Artémisine) et
en 2008, un autre plan pour soutenir la mise a I’échelle des TDR (tests de diagnostic rapide) et
des ACT, la promotion de |’utilisation des moustiquaires et le traitement préventif intermittent
(TPI) a tous les niveaux.

Le plan de communication de 2008 n’a été que partieilement exécuté. C’est ainsi que des
activités importantes pour |’atteinte de ses objectifs spécifiques n’ont pas été réalisées. C’est
le cas, par exemple, des activités de sensibilisation sur la promotion des consultations
prénatales (CPN) et le traitement directement observable (TDQ), prévues de juin 2008 a mai
2010 et ciblant la population générale.

Malgré I'existence de moyens importants pour mettre en ceuvre de fagon conséquente son
plan de communication, le PNLP a tardé a satisfaire les besoins de couverture nationale. Au
niveau communautaire, qui constitue le cceur d’action du programme, les activités sont
réalisées le plus souvent bien aprés la période prévue a cause de la faiblesse des financements
et du retard dans leur libération. Par contre, le niveau central a réalisé plusieurs activités de
communication d’envergure nationale.

En outre, I’absence d’une évaluation annuelle externe du plan de communication a été
relevée. Or, cette évaluation aurait permis d’apprécier les résultats obtenus et de dégager, en
cas de besoin, de nouvelles orientations pour I’atteinte des objectifs spécifiques déclinés dans
le plan de communication.

Enfin, les activités de plaidoyer auprés des collectivités locales et du secteur privé non
médical sont encore timides alors que leur implication est un gage de succés pour les
changements de comportement, la mobilisation sociale et le financement des activités de
prévention contre le paludisme.
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La Cour recommande au Coordonnateur:

- de veiller a I'évaluation annuelle externe du plan de communication et au
respect de la planification des activités ;
- d’étudier les voies et moyens en vue :
¢ d’une rationalisation dans la répartition des moyens financiers entre le
niveau central et le niveau opérationnel ;
e de renforcer et d’assurer le saivi des activités de plaidoyer auprés des
collectivités locales et du secteur privé.

2.1.2. Activités de formation, de recherche opérationnelle et de contrile-qualité

Pour la réalisation des activités prévues en matiére de formation, le PNLP a mobilisé
d’importants moyens financiers auprés de partenaires comme le Fonds Mondial,
I’Organisation mondiale de la Santé (OMS), I’Initiative présidentielle contre le paludisme
(PMI) de ’'USAID. Ces moyens ont permis de dérouler d’importantes activités de formation
au profit de tous les niveaux de prestation intervenant dans la lutte contre le paludisme.

De plus, des efforts de planification des activités de formation sont notés avec une
identification des besoins réels des différents acteurs intervenant dans la prévention et le
traitement du paludisme. Toutefois, le statut juridique des hopitaux ne facilite pas leur
adhésion aux stratégies mises en ceuvre.

Concernant la supervision des intervenants formés, les activités menées ont permis d’évaluer
teur travail ainsi que leur degré de maitrise des protocoles et des différents outils de gestion et
de collecte des données.

Au niveau de la recherche opérationnelle, des insuffisances existent dans la planification des
activités, notamment sur la période sous revue marquée par l'introduction des tests de
diagnostic rapide qui a fondamentalement bouleversé le plan élaboré en 2003.

Relativement au contrle de qualité, le PNLP a développé beaucoup d’activités grice a
Pappui de 'USAID et avec I'implication notamment du Laboratoire national de Contrdle des
Médicaments (LNCM) et de la Pharmacie Nationale d'Approvisionnement (PNA). Ainsi, des
controles ont été effectués sur les médicaments, les lames pour la goutte épaisse et frottis et
les tests de diagnostic rapide (TDR) par le biais du service de parasitologie et de mycologie de
ta Faculté de Médecine de I'Université Cheikh Anta Diop de Dakar (UCAD).

L’importance des moyens techniques et financiers nécessaires au contrdle de la qualité des
intrants ainsi que la variété de ces derniers ont eu pour conséquence que des volets comme le
contrdle de la qualité des prestations restent a couvrir.
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En outre, au sein des structures sanitaires, les hopitaux et les centres de santé notamment, le
contrdle de qualité interne ne fonctionne pas bien qu’il soit le principal levier de correction
des imperfections et mauvaises pratiques. Quant au contréle de qualité externe, son caractére
épisodique ne lui permet pas de jouer un rdle de régulateur en temps réel.

La Cour recommande :

- au Ministre de la Santé et de ’Action sociale de veiller au développement du
contréle de qualité interne dans les districts et les hdpitaux ;

- an Coordonnatear :

e de concevoir et de mettre en auvre, en relation avec les médecins chefs de
région on de district, a la fin des missions de supervision, un progranme de
Sormation destiné, en cas de besoin, au recyclage du personnel ;

o d’améliorer le cadre de planification et le systéme de prise de décision en
matiére de recherche opérationnelle ;

o de rechercher les moyens financiers additionnels pour que le Programme
puisse couvrir les volets manquants du contrble de gualité des intrants
destines a la lutte contre le paludisme.

2.2. Gestion des approvisionnements, des stocks et de la distribution

2.2.1. Lacunes dans la quantification des besoins

Estimations erronées et manque a gagner de 831 598 282,2 FCFA
Le PNLP utilise deux méthodes de quantification: I’approche morbidité et I’approche
consommation.

L’approche morbidité se base sur la quantité de produits nécessaires estimée en fonction du
nombre de visites dans un établissement, de l'incidence de la maladie et des directives
standardisées de traitement pour le paludisme. Pour |’approche consommation, 1a méthode se
base sur le niveau réel de consommation des médicaments antipaludiques concernés pour
prévoir les besoins futurs.

Concernant la quantification des ACT, la Cour a constaté que I’estimation des besoins n’a pas
tenu compte de I'introduction des tests de diagnostic rapide (TDR) prévue dans le plan
stratégique 2006-2010,

La quantité des ACT aurait dii &tre réduite en raison de la baisse du nombre de cas confirmés.
En effet, les consommations d’ACT qui étaient de 990 000 en 2007 ont chuté a 320 000 en
2008, soit une baisse de deux tiers.

Ainsi, en raison de cette lacune dans la quantification, d’importants stocks d’ACT sont
périmés. A titre illustratif, sur le lot de 3 068 272 ACT acquis en 2007, 1 658 287 sont
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périmés, soit un manque a gagner de 831 598 2822 FCFA.

Insuffisances liées a 'application de [ 'approche consommation

Le PNLP a utilisé 1’approche consommation pour quantifier les besoins en ACT en se servant
des données sur les sorties enregistrées au niveau du magasin central de la PNA (Pharmacie
nationale d’Approvisionnement) et des PRA (Pharmacies régionales d’approvisionnement).
Or, toute sortie ne correspondant pas forcément a une consommation, un recours aux données
sur les sorties enregistrées dans les magasins ou les dépdts des districts peut constituer un
biais important pour une correcte estimation des besoins.

Cette démarche pose donc probléme d’autant plus que, comme indiqué dans le rapport
d’activités de 2006, « des outils de collecte des données sur les ACT en terme de gestion ont
été élaborés et remis aux districts pour un suivi mensuel, mais ces outils sont rarement
utilisés & bon escient ; ce qui pose un probléme de suivi des consommations réelles. »

Par ailleurs, la Cour a noté la faible fréquence des visites de supervision dans les dépdts de
district pour faire le point sur les sorties enregistrées, les stocks disponibles, la tenue des
stocks ainsi que des outils de gestion.

Sans un suivi régulier et rapproché des stocks, les informations relatives aux consommations
ne sont pas exhaustives et pertinentes pour garantir la maitrise des risques en matiére de
décision, réguler les quantités et échelonner les livraisons en fonction des besoins.

1l a également été noté un manque de fluidité de I’information, pour faire le point sur les
sorties enregistrées et les stocks disponibles, entre le PNLP et la PNA, d’une part, et entre les
PRA, les districts et les hdpitaux, d’autre part.

De plus, les registres de sortie des médicaments et les fiches de stock ne sont pas toujours
tenus & jour. Pour un échantillon de vingt districts supervisés, seuls trois districts tiennent
correctement les outils de gestion. Or, des fiches de stock exactes et a jour sont un élément
capital d’une bonne gestion des stocks puisque fournissant des informations utiles pour
I’estimation des besoins afin d’éviter les ruptures de stock, les péremptions de produits, etc..

La Cour recommande au Coordonnateur de veiller a ;

- prendre en compte Uintroduction de nouveaux traitements dans la quantification
des besoins futurs ;

- la bonne tenue des registres de sortie et des fiches de stock pour un suivi régulier
des sorties de médicaments et une meilleure quantification des besoins ;

- la mise en place, en relation avec la Pharmacie nationale d’Approvisionnement,
d’un systéme efficace permettant d’assurer une meilleure fluidité de Uinformation
entre les pharmacies régionales d’approvisionnement, les districts et les hopitaux ;

- une supervision réguliére des dépéts de district pour faire le point sur les sorties
enregistrées, les stocks disponibles, la tenue des stocks et des outils de gestion.

Rapport public 2012

Cour des Compizg, lot o 427 Almadies-BP %097 Dakar-Peytavin. Tel: +221. 7 Fax: +221 m

205



2.2.2. Manquements dans la gestion des approvisionnements

Demandes de renseignement et de prix présentant des irrégularités

L’article 192 du décret n® 2002-550 du 30 mai 2002 portant Code des marchés publics,
modifié par le décret n® 2002-937 du 04 octobre 2002 dispose : « I/ est obligatoirement passé
un marché lorsque le montant estimé des fournitures est égal ou supérieur a 15.000.000 de
FCFA. .. Les seuils fixés au présent article sont déterminés toutes taxes comprises. »

Aussi, quand les fournitures, travaux ou services sont d’un montant égal ou supérieur a
3 000 000 FCFA mais inférieurs & 15 000 000 FCFA, il est fait recours & une demande de
renseignement et de prix par toute forme de publicité appropriée.

Ces dispositions du Code des marchés publics n’ont pas été toujours appliquées. En effet, sur
les crédits de I’Etat, deux demandes de renseignement et de prix (DRP) ont été faites pour
I’achat de moustiquaires et de kits d’imprégnation auprés de PALU-NET en juillet 2006. Ces
DRP ont été passées le méme jour et les mémes fournisseurs consultés. 11 s’agit de
PALU-NET, AGROPHYTEX SA et de Nouvelles Technologies de la Santé (NTS).

Les montants des deux commandes de moustiquaires et de kits d’imprégnation de
moustiquaires sont respectivement de 14 927000 FCFA et de 14 500 000 FCFA, soit un
montant cumulé de 29 427 000 FCFA supérieur au seuil a partir duquel un appel d’offres doit
étre lancé. L’autorité contractante du PNLP a donc procédé a un fractionnement des
commandes en violation des dispositions de 1’article 81 du décret n® 2002-550 susvisé.

Par ailleurs, les deux DRP comportent plusieurs irrégularités, notamment :

- les offres de Agrophytex SA datent de 2005 alors que la consultation est faite en juillet
2006 ;

- lafacture pro-forma du fournisseur adjudicataire PALU-NET est établie le 25/07/2006
alors que la Commission de dépouillement, composée du Coordonnateur, du
gestionnaire, du contrdleur des opérations financiéres et d’un représentant du ministére
de la Santé et de 1a Prévention ainsi que d’un agent de la PNA, a tenu sa réunion le 06
juillet 2006 ; soit dix neuf jours avant I’établissement de ladite facture ;

- le procés-verbal de réception des kits d’imprégnation est signé uniquement par le
gestionnaire qui se trouve étre en méme temps le comptable des matiéres alors que
trois signatures sont requises,

Mangue a gagner de 273 987 210 FCFA sur un marché passé par la PNA

Pour I"acquisition de moustiquaires imprégnées a longue durée d'action (MILDA) circulaires
de marque Polyster 100% en 2008, un appel d’offres international a été lancé. Les
fournisseurs TETRA PHARMA, BASF AGRO, DIMINTER, DOCMAN LABORATOIRES,
Distribution Network Services (DNS) et VESTERGAARD FRANDSEN ont proposé des
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offres pour la fourniture de 742 000 MILDA.

La commission des marchés a attribué 50% du lot, soit 371 000 moustiquaires, &8 DNS qui
avait proposé une MILDA au prix de 3710 FCFA et 50% a BASF AGRO pour une offre de
2918,48 FCFA I'unité.

La Cour a constaté que si tout le lot avait été¢ adjugé a BASF AGRO, une économie de
273 987 210 FCFA aurait été réalisce.

Commandes d’urgence non conformes aux procédures en vigueur

Deux commandes directes portant sur P'achat de moustiquaires en 2006 auprés des
fournisseurs EGENCO et SONI ont été passées en violation des procédures en vigueur. 1l
s’agit

- du contrat liant le PNLP a EGENCO ayant pour objet la livraison de 6 500
moustiquaires rectangulaires pour un colt total de 29 250 000 FCFA et de 1750
moustiquaires rectangulaires de marque (PERMETHERIN) pour un coiit de 7 875 000
FCFA ;

- du contrat entre le PNLP et la Société de Négoce international (SONI) portant sur la
fourniture de moustiquaires de marque Netto pour un montant global de 96 000 000
FCFA.

En effet, selon les procédures définies par le manuel du PNLP, il ne peut procéder & une
commande directe que pour des marchés de foumitures et services dont le montant est
inférieur a 3 millions de FCFA. La procédure de la commande directe consiste a solliciter une
facture pro-forma avant 1’établissement d’un bon de commande. Elle ne s’applique qu’en cas
d’extréme urgence.

Les deux commandes d’urgence passées aupres des fournisseurs EGENCO et SONI ont été
faites sur la base de la lettre n° 06864/MSPM du 17 septembre 2006 du Ministre de la Santé et
de fa Prévention, dans laquelle il demandait au Directeur de 1’ Agence fiduciaire du PNLP « de
prendre toutes les mesures pour l'acquisition en procédure d’urgence de moustiquaires, afin
d'éviter toute rupture de stock. »

La Cour a constaté que les dispositions des articles 76, 77 et 78 du Code des Marchés publics
de 2002 relatifs aux marchés par entente directe n’ont pas été respectées. En effet, le PNLP a
passé directement une commande de moustiquaires auprés des deux foumisseurs sans avoir
regu, au préalable, une autorisation de la Commission nationale des Contrats de
I’ Administration (CNCA), comme I’exige le Code des Marchés publics.

De plus, les procédures définies dans le manuel du PNLP n’ont pas été respectées puisque les
montants ont dépassé largement le seuil prévu pour la commande directe qui doit étre
inférieur 4 3 millions.
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Défaillances dans ['exécution des marchés

L’analyse des conditions d’exécution des marchés passés aussi bien par le PNLP que la PNA
a permis de constater un non-respect des délais contractuels et des retards dans le réglement
des factures des fournisseurs.

Concernant le réglement des fournisseurs, c’est la procédure de paiement direct, consistant &
demander au Fonds Mondial de virer les fonds dans les comptes bancaires de ces fournisseurs
apres livraison des produits, qui a été retenue.

Relativement au non-respect des délais contractuels, la Cour a noté que les livraisons de
produits par I’'UNICEF ont connu beaucoup de retards. C’est le cas, par exemple, des 400 000
moustiquaires acquises dont la date de livraison était prévue en novembre 2005 et qui n’ont
été réceptionnées qu’a partir de mai 2006.

Ces retards constituent de sérieuses menaces pour une exécution correcte des campagnes de
distribution et, par conséquent, réduisent les performances réelles du Programme.

La Cour recommande :

- au Directeur de la PNA, Président de la Commission des marchés, de veiller au
respect des dispesitions du Code des Marchés publics ;

- au Coordonnateur de s’assurer du respect du Code des Marchés publics et des
délais contractuels pour le réglement des factures des fournisseurs et la livraison
des produits et, le cas échéant, de faire appliquer les pénalités de retard prévues
par la réglementation.

2.2.3. Insuffisances dans la gestion des stocks au niveau des districts

Qutils de gestion inexistants ou mal tenus

L’examen des rapports de supervision et les visites des districts ont permis de relever le défaut
ou la mauvaise tenue des outils de gestion {fiches de stock, registre de sortie des médicaments
par malade, carnet de commande).

Les fiches de stock des médicaments ne sont pas correctement renseignées au niveau de
certains postes et centres de santé. Dans d’autres, elles ne sont méme pas utilisées pour
renseigner les entrées et les sorties.

De plus, les outils de gestion mis a disposition ne sont pas tenus a jour dans des districts,
postes et cases de santé. C’est le cas notamment des registres de sortie des médicaments par
malade.

Pour certains produits dont la péremption est rapide comme les Traitements combinés & base
d'Artémisine (ACT), un défaut de suivi régulier des stocks peut entrainer un fort taux de
stockage de produits périmés. Ainsi, il convient d’utiliser des outils permettant de rappeler les
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produits proches de la date de péremption dans les districts ou dans les établissements ou leur
utilisation est faible et les placer 1a ot 'utilisation est plus forte.

Faiblesses du contréle interne

Conformément aux dispositions du manuel de procédures du PNLP, les Médecins chefs de
district (MCD) ou les infirmiers chefs de poste (ICP) doivent veiller 4 la tenue correcte et
réguliére des outils de gestion.

L’examen des rapports de supervision et les résultats des visites de terrain effectués par la
Cour ont permis de relever que ces responsables ne vérifient pas réguliérement les outils de
gestion pour s’assurer qu’ils sont correctement tenus.

A cela s’ajoute [a non tenue d’inventaires réguliers avec la PNA et les Pharmacies régionales
d’Approvisionnement (PRA) pour faire la situation, a un instant donné, des sorties et entrées
ainsi que du stock de médicaments existant. La production et la transmission réguliére des
rapports par le niveau opérationnel au niveau central ne sont non plus effectives.

Tous ces constats révélent la faiblesse du controle interne avec comme principaux risques une
déperdition des médicaments, un manque de fiabilité des données sur la consommation des
produits et de potentielles erreurs sur la quantification des besoins.

La Cour recommande

- au Ministre de la Santé et de I’Action sociale d’inviter les médecins chefs
de district a veiller ;

o 4 la tenue réguliére et correcte des outils de gestion dans leurs
districts ;

e a la production réguliéere des rapports par les districts et leur
transmssion dans les délais au PNLP ;

e a renforcer le contréle sur la gestion des stocks des produits
antipaludiques ;

- au Coordonnateur du PNLP et au Directeur de la Pharmacie nationale
d’Approvisionnement de prendre les dispositions nécessaires pour :

o la tenue réguliére de séances de travail entre le Chargé des
approvisionnements du PNLP et le Chargé des programmes de la
PNA pour faire la situation des stocks et de les faire sanctionner par
un rapport ;

* [a supervision réguliére des PRA et des dépits des districts.
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2.3. Mobilisation et utilisation des ressources

2.3.1. Mobilisation partielle des fonds pour le compte du Programme

Deéfaut de mobilisation de tous les fonds mis a la disposition du PNLP par le Fonds Mondial

Dans la cadre de la lutte contre le paludisme, le Gouvernement de la République du Sénégal a
signé, en mars 2003, en juin 2005 et en mars 2008, trois accords de subventions non
remboursables avec le Fonds Mendial pour les périedes respectives 2003-2007 (Round 1),
2005- 2010 (Round 4) et 2008 — 2012 (Round 7) en vue de contribuer & la réduction de la
morbidité et a la mortalité dues au paludisme.

Le tableau ci-dessous indique les montants, la date de démarrage du programme et les
références des subventions des rounds 1,4 et 7 :

Tableau n° 33 : Montants des subventions des rounds 1, 4 et 7

Mitt $ US Mitt en FCFA Date de démarrage Référence subvention
Round 1 4285714 1928 571 300 01-avril -03 SNG-102-G02-M-00
Round 4 | 28778 260 13728 144 150 01-sept-05 SNG-405-GO3-M
Round 7 47 941 327 23 970 663 550 01-juin-08 SNG-708-GO7-M

Comparativement au round 1 dont le financement a été suspendu pour insuffisance de
décaissement liée a une faible exécution des activités au niveau opérationnel, il convient de
noter que des efforts ont été faits par le Programme pour mebiliser les fonds du round 4.
Néanmoins, un montant de 1 725 676 696 FCFA restait 4 étre mobilisé sur ce round 4 pour
une subvention de 13 728 144 150 FCFA. Ce montant non mobilisé a été perdu par le PNLP
sans aucune explication de la part du bailleur.

Pour ce qui concerne le round 7, le PNLP a mobilisé un montant de 8 574 578 411 FCFA sur
le financement de la phase 1 terminée en juin 2010. Sur ce round, la Cour a noté un blocage
dans la mobilisation des fonds et un retard de onze (11) mois pour la signature de la phase 2
du round effectuée le 30 septembre 2011, sans que des raisons officielles ne soient avancées
par le Fonds Mondial pour expliquer ce blocage malgré les lettres de relance adressées par le
CCM/Sénégal et le Ministre de la Santé.

Cette situation a causé beaucoup de difficultés au Programme, notamment dans la mise en
ceuvre des activités prévues et I’atteinte des objectifs déclinés dans son plan stratégique
2006-2010.
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Crédits de la contrepartie du_financement de la BID non mobilisés pour le compte du PNLP

Sur Iaccord de prét d’'un montant 4,516 milliards FCFA signé entre le Gouvernement du
Sénégal et la Banque Islamique de Développement (BID), les fonds ont été mobilisés au
31 aolit 2009 et la contrepartie a été dégagée par I'Etat pour financer des dépenses de
communication, d’achat de fournitures de bureau et de fonctionnement.

Les dépenses financées par la contrepartie ont été exécutées par la Direction de
I’ Administration générale et de I’Equipement (DAGE) du ministére de la Santé et de la
Prévention. Toutefois, la Cour a constaté que tous les crédits de la contrepartie n’ont pas été
mobilisés pour le compte du PNLP.

En effet, une bonne partie des ressources a été utilisée par la DAGE du ministére de la santé
pour la prise en charge des dépenses hors programme paludisme, notamment I’achat de
support pour le Programme national de lutte contre la Tuberculose (PNT), [’achat de draps de
lits, d’oreillers orthopédiques, de couvre-lits, de couvertures et de taies d’oreillers, ’achat de
piéces de rechange pour divers véhicules de [a régie de Tambacounda, I’appui en fournitures
de draps de lits, de couvertures et d’oreillers pour les agents d hygiéne, la prise en charge des
frais de formation d’un agent du ministére pour sa participation au symposium sur le
« contrdle financier et gestion de la performance dans le secteur public », etc.

Cette pratique constitue une entorse aux régles d’exécution des finances publiques. Le DAGE
a outrepassé ses prérogatives puisque le virement de crédits ne peut étre autorisé que « par
arrété du Ministre chargé des Finances, sous réserve d'intervenir a lintérieur d'un méme
chapitre ou d'un méme article. A titre exceptionnel et en cas de nécessité absolue, [ils]
peuvent étre autorisés, par décret pris sur le rapport du Ministre chargé des finances »
conformément a I’article 15 de la loi organique n° 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux
lois des finances.

La Cour recommande :
- au Ministre de la Santé et de I’ Action sociale :
o d’engager, en relation avec le Ministre de I’Economie et des Finances, la
réflexion sur la recherche de financements alternatifs, notamment par une

meilleure implication de UEtat, pour la lutte contre le paludisme afin de
réduire la trop forte dépendance du PNLP des ressources extérieures ;

Rapport public 2012

Cour des Comptes, ot n° 427 Almadies-BF %097 Dakar-Peytavin Tel: +221338599697 Fax : +221 m

21



o  d’inviter le DAGE du ministére de la Santé :
= d mettre un terme aux virements internes de crédits en violation des
regles de la comptabilité publique ;
®  de veiller a ce que les ressources issues des préts ne soient pas détournées
de leurs objectifs et financent exclusivement les programmes

bénéficiaires ;

- au Ministre de "Economie et des Finances d’inviter ses services compétents a
veiller a la régularité des dépenses du PNLP exécutées sur le budget de I’Etat.

2.3.2. Gestion inefficiente du carburant
Les dépenses de carburant du PNLP sont financées, durant la période sous revue, sur
ressources du Fonds Mondial, de I’Etat du Sénégal, de I’OMS et de la BID.

Selon la situation produite par le Gestionnaire, M. Malamine DIEDHIOU, 235.010 litres ont
été acquis par le biais du budget de I’Etat, et 211.650 litres a partir des financements du
Fonds Mondial sur la période 2006-2010. Cette situation ne renseigne pas sur |’utilisation du
carburant acquis avec les financements de la BID et de I’OMS.

La Cour a relevé les manquements suivants :

Gestion préjudiciable pour le PNLP

Les bons de carburant sont gérés pour une partie par le coordonnateur et, pour 1’autre, par le
gestionnaire, M. Malamine DIEDHIQU, qui, durant la période sous revue, a cumulé ses
fonctions avec celles de comptable des matiéres.

M. DIEDHIOU a exercé les fonctions de comptable des matiéres sans étre réguliérement
nommé par le Ministre chargé des finances en violation des dispositions de ’article 10 du
décret n°81- 844 du 20 aofit 1981 sur la comptabilité des matiéres.

Pour I’ancien coordonnateur, M, Moussa THIOR, son intervention sur la gestion du carburant
« était guidée par un souci d’une gestion rigoureuse du stock ayant constaté que des sorties
massives de carburant étaient effectuées sans [son] aval. En effet, certaines autorités du
Ministére profitaient de [ses] nombreuses absences pour raison de service pour exercer des «
pressions » sur le comptable qui leur prétait du carburant qu’ils ne remboursaient jamais. La
situation était devenue telle [qu’ils ont] fr6lé la rupture de stock a plusieurs reprises. »

En plus de cette irrégularité, la tenue de la comptabilité des matiéres présente beaucoup de
tacunes. En effet, les commandes réceptionnées ne sont pas enregistrées en entrée dans la
comptabilité. C’est le Coordonnateur qui gére le carburant et dote le comptable des matiéres
en fonction de ses besoins.

Sur la base des prix de ’essence dans la période 2007 a 2010, le préjudice subi par le
Programme est estimé & 43 572 815 FCFA au moins sur les commandes effectuées a partir
des crédits du budget Etat et des financements du Fonds mondial. Pour les années 2005 et
2006, ce préjudice n’a pu étre évalué faute d’informations fiables.
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Par ailleurs, une quantité de 15 121 litres de carburant a été acquise sur financement de la BID
pour un montant total TTC de 7999 613 FCFA auprés de SHELL le 12/11/2009. Cette
quantité n’a pas été enregistrée en entrée par le comptable des matiéres qui a signé le
bordereau de livraison daté du 16/09/2009, attestant de la réception du carburant.

Dotations a des personnes étrangéres au Programme

Sur la base d’une revue du registre des sorties de carburant, 1a Cour a noté que des dotations
de carburant sont accordées a des personnes étrangéres au Programme. Ces dotations
irréguliéres ont beaucoup profité aux agents du ministére de la Santé, comme le montre le
tableau ci-dessous :

Tableau n° 34 : Dotations irréguliéres a des agents du ministére de la santé
et de la Prévention

Période Quantités (en litres) Bénéficiaire
10/06/05 au 01/08/2008 2740 Secrétaire général
10/06/05 au 05/06/2009 4800 Directeur de Cabinet
15/08/2005 au 05/06/2009 1590 Directeur de I’ Administration générale et de
I’Equipement
13/07/2005 au 05/06/2009 2400 Contrdleur des Opérations financiéres
02/05/05 au 10/12/2008 4750 Directeur de la Lutte contre la Maladie
16/05/2005 au 16/03/2009 870 Conseillers techniques

De méme, d’autres personnes étrangéres au Programme ont bénéficié d’appuis en carburant.
C’est le cas d’agents de la Douane, de professeurs d’Université, de journalistes, ...

L’ancien coordonnateur explique ces dotations irréguliéres par le fait « gu’'au ministere de la
Santé, il existe des services dépourvus de moyens. Avec les innombrables coupes budgétaires,
il arrivait que des collegues ne puissent pas effectuer le moindre déplacement sur le terrain,
Jaute de carburant. En réunion de coordination ou dans lintimité de son bureau, Monsieur le
Ministre de la Santé a toujours plaidé la solidarité, afin que les services disposant de moyens
puissent appuyer les autres dans un souci d'un bon fonctionnement de tous les services du
Ministére de la Santé. C 'est donc dans l'intérét bien compris du service que ces appuis ont été

Jaits. »

Pour la Cour, le PNLP ne peut prendre en charge les besoins en carburant des autres services
du ministére de la Santé ; par conséquent, le carburant doit étre utilisé exclusivement pour les
activités du Programme.
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La Cour recommande au Coordonnateur :

- de proposer au Ministre de la Santé et de P Action sociale ia nomination par le
Ministre de I’'Economie et des Finances d’un comptable des matiéres ;

- de veiller a la tenue de la comptabilité matiéres, notamment celle relative a la
gestion du carburant, conformément a la réglementation en vigueur ;
- de mettre un terme aux dotations de carburant @ des personnes extérieures au

Programme ;
- d’exiger du Comptable des matiéres, la restitution du carburant prété et non
remboursé.

2.4. Performances réalisées

La Cour a analysé les perfermances du PNLP par rapport a ses objectifs stratégiques.
2.4.1. Mesure de 1a performance

La mesure de la performance est un outil utile qui permet de mieux saisir 'écart entre le
niveau de réussite réel d’un programme et les objectifs poursuivis. Elle peut foumir des
éléments d'information sur les priorités et les possibilités d'amélioration.

Mise en place d’un systéme d’information adéquat au niveau central

La qualité des données collectées dépend du systéme de reporting et de nofification mis en
place.

La mission de controle a cherché a s’assurer que le PNLP collecte des données fiables sur les
résultats de ses différentes activités pour évaluer I’efficacité de son programme.

Le PNLP a mis en place un systéme de collecte, de transmission, d’analyse et de diffusion de
Pinformation sanitaire permettant de renseigner aussi bien sur la surveillance de la maladie
que sur la logistique (intrants, extrants). Ce systéme, installé dans les districts sanitaires et
dans les hdpitaux du pays et centralisé au niveau du bureau suivi-évaluation du PNLP permet
de suivre réguliérement I’évolution des principaux indicateurs de morbidité et de mortalité du
paludisme

De surcroit, avec ’appui de ’OMS, le PNLP a initi€, & partir de 2004, un processus de mise
en place d'un systéme informatisé de collecte des données de morbidité et de mortalité
dénommé RBMME (Roll Back Malaria Monitoring Evaluation). Ce systéme est alimenté par
les données provenant des régions, des districts et des hopitaux sur la base des fiches de
collecte de données.

En outre, dans le cadre des missions de supervision, des vérifications des données sur site ont
été effectuées en 2008 et 2009, Ces vérifications permettent de s’assurer de la qualité des
données collectées et transmises par les districts au PNLP.

Données peu fiables produites au niveau opérationnel
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Au niveau de certains districts visités et des rapports de supervision, plusieurs lacunes ont été
relevées.

En effet, outre la non disponibilit¢ des outils de collecte des données sur les produits
antipaludiques et les moustiquaires permettant de suivre les consommations, de sérieuses
difficultés dans la production des données sont relevées. Ainsi, selon les résultats des
vérifications des données sur site qui ont permis de tester la concordance entre les chiffres
transmis par le point de prestation et ceux vérifiés & partir des registres, des marges d’erreur
importantes variant de 15% a 90%, selon les districts, postes ou cases de santé, ont été notées.

Les causes identifiées de cette situation sont, notamment, 1a tenue incorrecte et irréguliére du
registre de sortie des médicaments par malade et un défaut de supervision des dépositaires par
les infirmiers chefs de poste (ICP).

A ces lacunes s’ajoutent un défaut de mise en place, dans certains postes ou cases de santé,
des outils de collecte, une absence de production des données par certains districts et une
rétention d’informations pour fait de gréve a partir de juin 2010.

Les insuffisances relevées s’expliquent, entre autres, par un défaut de supervision et de
sensibilisation au niveau local pour s’assurer de la qualité des données transmises, la mobilité
du personnel formé et le non recyclage des nouveaux prestataires, |’ inexistence d’un manuel
de procédures pour la collecte des données et des insuffisances dans le systéme d’archivage
des données.

La Cour recommande au Coordonnateur :

- de faire élaborer et de diffuser un manuel de procédures dédié i la collecte
des données ;

- de renforcer la supervision au plan local et de systématiser la vérification des
données sur site ;

- d’étudier les voies ef moyens en vue de renforcer le systéme de sauvegarde et
d’archivage des données ;

- de veiller a la formation et au recyclage des prestataires chargés de la
collecte des données ;

- de s’assurer de la mise en ceuvre des recommandations issues des missions
de supervision des postes et centres de santé des districts.

2.4.2.-Efficacité du Programme

Atteinte de |'objectif de réduction de 50% de la mortalité et de la morbidité

L’évaluation du plan stratégique 2001-2005 avait montré que 1’objectif stratégique majeur de
lutte contre le paludisme, a savoir la réduction de 50% de la mortalité et la morbidité, n’avait
pas été atteint. Cet objectif a été repris dans le plan stratégique 2006-2010.

La vérification vise & s’assurer que le PNLP a atteint I’objectif de réduire de 50% la mortalité
et la morbidité palustres.
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Objectif sur la morbidité

Le taux de morbidité est le nombre de malades annuels rapporté a la population totale. Au
PNLP, ce taux est calculé sur la base des patients regus dans les structures sanitaires.

En 2005, année de référence du plan stratégique 2006/2010, la situation de la morbidité liée
au paludisme est présentée dans le tableau ci-apreés :

Tableau n° 35 : Situation morbidité paludisme 2005

2005 Morbidité
Total général des consultations toutes pathologies confondues 3064 731
Total général consultation pour paludisme 995 907
Taux proportionne! consultation paludisme 32,5%

Ainsi, comme le montre le tableau n° 38, sur 3 064 731 consultations enregistrées dans les
structures sanitaires, 995 907 l'ont été pour cause de paludisme, soit une morbidité
proportionnelle de 32,5% ; ¢’est dire que presque le tiers des consultations enregistrées est di
au paludisme.

Le contexte de 2005 va radicalement changer vers la fin de 1’année 2007 avec I’introduction
des tests de diagnostic rapide (TDR) qui modifient la définition clinique du paludisme : tout
cas de fiévre n’est plus automatiquement assimilé au paludisme et il faut une confirmation par
le test.

Ainsi, la vérification des performances du PNLP sur la morbidité ne peut se faire durant la
période sous revue avec la méme grille.

Durant la période pré-TDR qui va de 2005 a 2007, le taux de morbidité proportionnel est
passé de 32,5% a 21,65% alors que, dans le méme temps, le nombre de cas de paludisme
augmente en passant de 995 907 en 2005 a 1148 206 a 2007. Si durant cette premiére
période, le taux proportionnel et le nombre de cas évoluent en sens inverse, il en est autrement
de la seconde période post TDR, allant de 2008 a 2009, qui voit le taux passer de 5,74% avec
294 549 cas en 2008 a un taux proportionnel de 3,07% pour 174 890 cas en 2009,

L’introduction des TDR, qui constitue en soi un acquis pour le PNLP laisse voir que 1'impact
réel du paludisme a été non seulement biaisé mais aussi trés largement surestimé. Ainsi, la
morbidité liée au paludisme a été réduite de prés de 400% en une seule année. En
conséquence, il convient de relativiser les performances réelles du PNLP par rapport a son
objectif stratégique sur la morbidité.
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Qbjectif sur la mortalité

Le taux de mortalité¢ est le nombre de décés annuels rapporté au nombre d'habitants. Le
nombre de décés dus au paludisme durant la période sous revue est passé dans les structures
sanitaires de 1 286 cas en 2005 3 574 cas en 2009, soit une baisse de 55%.

L’introduction des TDR en 2007 n’a pas eu une incidence directe sur la mortalité. Mais, en
réalité, elle a eu, de maniére indirecte, une répercussion positive sur la mortalité due au
paludisme. En effet, les malades présentant les symptémes du paludisme mais n’ayant pas
bénéficié d’analyses poussées, sont déclarés morts du paludisme méme si, en réalité, ils ont
été victimes d’une autre maladie.

Malgré les performances réalisées, le nombre de décés dus au paludisme est encore élevé
compte tenu de I'importance des moyens mis a la disposition du Programme. En fait, le
programme ne dispose pas de stratégie réelle pour la prise en charge des cas de paludisme
grave alors que c’est ce dernier qui est la cause principale du décés.

Méthodes de calcul des taux de morbidité et de mortalité contestables

La Cour estime que la méthode de calcul des taux de morbidité et de mortalité appliquée dans
tes documents du Programme ne permet pas d’apprécier, 4 sa juste valeur, le niveau d’atteinte
de son objectif stratégique de réduction de 50% de la mortalité et de la morbidité.

En effet, les taux qui sont utilisés pour évaluer les performances du programme sont des taux
proportionnels, c'est-d-dire des taux qui établissent un rapport entre la morbidité nationale,
toutes pathologies confondues (au travers du nombre de consultations enregistrées dans les
structures sanitaires) et la morbidité liée au paludisme (la part du paludisme sur le total des
consultations enregistrées). Cette méthode de calcul rend difficilement compte de la
performance réalisée d’autant que le taux proportionnel peut baisser alors que le nombre de
cas de paludisme a augmenté. La variation du taux proportionnel est beaucoup plus tributaire
de I’évolution des autres pathologies que du paludisme lui-méme, de sorte que les statistiques
présentées laissent apparaitre que le paludisme a baissé entre 2005 et 2007 alors qu’en réalité,
le nombre de cas a fortement augmenté entre 2005 et 2006 pour baisser entre 2006 et 2007
sans atteindre le niveau de 2005.

Pour la Cour, dans le cadre d’une analyse dynamique adossée sur des objectifs stratégiques,
P'utilisation de la mortalité et de la morbidité proportionnelle du paludisme ne permet pas une
analyse isolée de la maladie. Au demeurant, les taux proportionnels permettent d’ affirmer que
le paludisme n’est plus la premiére cause des consultations hospitaliéres.

Pour I’ancien coordonnateur, les taux proportionnels de morbidité et de mortalité utilisés
représentent les taux mesurés au niveau des structures de santé et leur utilisation a été
recommandée par I’OMS dans les pays ou le systéme de santé est relativement faible et ot
P’accessibilité aux soins laisse & désirer. Pour apprécier I’atteinte de I’objectif général du plan
stratégique 2006 — 2010, il est possible, ajoute-t-il, « - soir d utiliser le taux d’incidence c'est-
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a-dire le nombre de cas de paludisme collectés au niveau des structures de santé, rapporté a
la population générale, soit d'utiliser le taux de morbidité proportionnelle, c'est-a-dire
rapporter le nombre de cas de paludisme au nombre total de patients ayant fréquenté la
structure toutes causes confondues.» Il conclut en ces termes: « Cette derniére méthode
recommandée par I'OMS nous a semblé plus conforme a nos réalités. Il est vrai que dans les
mesures de taux proportionnels, il existe un risque de biais, comme noté par les auditeurs,
mais comparé au biais constant noté lorsqu on utilise le taux d’incidence, dans le contexte de
sous développement (ou le contréle du paludisme n’est pas effectif), ['utilisation des taux
proportionnels est mieux indiquée. »

La Cour recommande au Coordonnateur d’engager la réflexion sur la redéfinition des
méthodes de calcul des taux de mortalité et de morbidité pour apprécier avec plus
d’objectivité les performances réelles du Programme.

2.4.3. Non atteinte de tous les objectifs spécifiques

Objectif sur 1 'Aspersion intradomiciliaire (AID}

Parmi les stratégies développées par le PNLP pour atteindre 1’objectif de réduction de la
mortalité et de la morbidité palustres, figure I’aspersion intradomiciliaire (AID) ou la
pulvérisation intradomiciliaire (PID). Cette stratégie consiste & protéger les habitations contre
le développement des vecteurs a travers 1’utilisation de produits chimiques aspergés sur les
murs des concessions d’une localité déterminée. L’ objectif est de couvrir 80% des habitations
dans les zones ciblées en PID.

Aprés une étude pilote effectuée en 2007, I’AID a été mise en ceuvre dans trois districts en
raison principalement de 'importance des moyens humains, financiers et matériels que
nécessite une telle stratégie. Selon les données contenues dans la revue du plan stratégique
2006-2010, la proportion de personnes protégées par I’ AID est de 98,5% en 2008 et de 97%
en 2009. Ainsi, I’objectif stratégique sur les AID est atteint puisque dans sa formulation, les
obligations ne pésent sur le Programme que dans les districts ou il a été décidé de développer
cette stratégie.

Pour la Cour, I’impact de cette stratégie sur 1’objectif général de baisse de la morbidité et de
la mortalité ne peut éire que marginal du fait qu’elle n’a été mise en ceuvre que sur trois
districts sur un nombre total de 75 districts, méme si ’option a été prise de I’étendre encore &
six autres districts.

Objectif sur la prise en charge des cas de paludisme

L’ objectif est de traiter 80% des cas de paludisme a tous les niveaux de la pyramide sanitaire.
Cet objectif ne conceme que les malades référés au niveau des structures de santé et auprés
des dispensateurs de soins a domicile (DS/DOM). Les constatations peuvent se sérier suivant
la nature de la structure sanitaire.
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Pour les centres de santé, les missions de terrain montrent que la prise en charge est
satisfaisante. En cas de rupture de TDR, la goutte épaisse peut y suppléer méme si cela induit
un surcoiit de 1000 a 5000 FCFA suivant la structure.

Au niveau des postes de santé, des cases de santé et aupres des DS/DOM, la prise en charge
est correcte sauf en cas de rupture de TDR qui rend ces structures et prestataires
inopérationnels, excepté les Infirmiers chefs de poste (ICP) qui retournent aux pratiques
d’avant l’introduction des TDR en traitant toute fiévre comme un cas de paludisme en
violation de 1’ordinogramme du PNLP. Avec la gratuité des ACT intervenue en mai 2010,
certains ICP traitent des cas de paludisme simple comme des cas de paludisme grave pour
rentabiliser le traitement (le traitement du paludisme grave n’est pas gratuit).

Pour les hépitaux, la prise en charge est satisfaisante mais certains prestataires n’adhérent pas
a la stratégie du PNLP et ne respectent pas I’ordinogramme. Ceux-ci préférent la vieille
méthode de diagnostic.

Objectif sur la couverture en moustiguaires imprégnées d'insecticides (MII) ou de longue
durée d’action (MILDA

Parmi les méthodes préventives, celle de I’utilisation des moustiquaires est la plus connue et
certainement I'une des plus efficaces. Ainsi, pour atteindre ses objectifs, le PNLP avait
’objectif d’assurer une couverture de 80% en moustiquaires.

Hors couverture universelle, le PNLP a distribué au total, sur la période sous revue, 4 669 187
moustiquaires imprégnées avec un pic de 2 400 000 moustiquaires imprégnées distribuées en
2009.

Pour les opérations de couverture universelle, elles ont démarré dans le sud et I’est du pays
(Kolda, Tambacounda) en 2010 et sont étendues aux autres régions.

L’objectif d’atteindre un taux de couverture de 80% est réalisé pour les quatre régions de
Sédhiou, Kolda, Kédougou et Tambacounda. Toutefois, en raison d’une distribution
inégalitaire, certains districts ont des taux de couverture en dega de 80%. C’est le cas des
districts de Kédougou, de Makkakoulibantang et de Bakel alors que des surplus de MILDA
ont été notés dans des districts comme Koumpetoum, Kidira et Salemata.

A la fin de ’année 2010, les autres régions n’avaient pas bénéficié de la couverture
universelle de sorte que cet objectif stratégique n’a pas été atteint.

Par ailleurs, les stratégies de distribution par décentralisation et par positionnement mises en
place ont entrainé des ruptures de stock pour certains districts. En effet, le Programme a
pré-positionné la méme quantité de moustiquaires dans tous les districts sans tenir compte de
la population cible. Par exemple, en 2007, 1a méme quantité de moustiquaires (15 000) a été
distribuée aux districts de Kidira et de Pikine alors que la population du premier district est
estimée & 10 000 habitants contre 874 000 pour le second.

Sur un autre plan, la Cour a constaté I'importance des quantités de MII distribuées
gratuitement & des personnes physiques (ministres, sénateurs, députés, conseillers et agents du
ministére de la Santé).

Rapport public 2012

Cour des Comptes, bot o° 427 Almadies-BF 9097 Dakar-Peytavin Tel: +221338599697 Fax : +221 m

219



A titre d’exemple, en 2005, sur les 9950 MII inventoriées a partir des fiches de stock
produites par le comptable matiéres du PNLP, presque le tiers a fait ’objet de dons a des
personnes physiques (3000 sur 9950). Le pire a été constaté en 2009, dans le cadre des
activités de mobilisation sociale.

La quantité importante allouée a ces personnes physiques pose probléme puisque le PNLP n’a
pas 1’assurance raisonnable que les moustiquaires parviennent effectivement aux populations
ciblées et sont effectivement distribuées sur une base rationnelle, sans risque de dotations
multiples par personne et de forts taux de rétention.

De plus, avec le systéme de recouvrement des cofits en vigueur, les moustiquaires sont
vendues & 600 FCFA aux districts et ONG, qui les revendent a 800 FCFA aux Organisations
communautaires de base (OCB) et postes de santé. Ces derniers vendent les moustiquaires
aux populations & 1.000 FCFA I'unité. Par conséquent, dans un souci d’équité, les dotations
gratuites aux personnes physiques devraient étre limitées a leur strict minimum.

Objectif sur le traitement préventif intermitient (TPI)

1l s’agit de s’assurer si I’objectif spécifique d’amener a 80% le taux de couverture en TPI est
atteint. I faut remarquer que la femme enceinte présente une vulnérabilité plus grande de
sorte que sa maladie est toujours traitée comme cas grave.

La sulfadoxine pyréméthamine (SP) a été retenue pour le traitement préventif intermittent
(TPI). La SP doit étre administrée au deuxiéme et troisiéme trimestre de la grossesse et sous
traitement directement observable (TDQ) par le prestataire. Elle est gratuite pour les femmes
en consultation prénatale alors qu’elle est achetée auprés de la PNA ou des PRA queiqu’a un
prix modique (50 FCFA la plaquette) par les structures sanitaires.

Le PNLP n’a mis en place qu’'une seule dotation gratuite aux structures de santé sur la
période. Cependant, des cas de rupture de SP sont récurrents, la SP n’étant pas disponible
dans les hopitaux visités (Kolda, Tambacounda, Diourbel).

Le taux de couverture en TPIl1 (premiére prise) est plus satisfaisant que celui du TPI2
(deuxiéme prise). Le taux de couverture en TPI1 est de 78% alors que celui du TPI2 est de
58% en 2009.

1l ressort ainsi de ces constats que le PNLP n’a pas été performant sur cet objectif stratégique
qui dans sa conception et sa mise en ceuvre manque de cohérence. De plus, un manque de
synergie entre les différents programmes, notamment ceux s’occupant de la santé de la
reproduction, a été noté.
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La Cour recommande
- au Ministre de la Santé et de 'Action sociale de :

* faire évaluer la stratégie de la grataité de la sulfadoxine pyréméthamine (SP)
pour apprécier sa pertinence et ses orientations ;

¢ veiller a une plus grande synergie entre les différents programmes de la santé de

la reproduction ;

* renforcer la sensibilisation des femmes enceintes pour la prise des doses de
sulfadoxine pyréméthamine ;

- au Coordonnateur de veiller a:

o assurer une meilleure disponibilité des TDR et des ACT a tous les niveaux de la
pyramide sanitaire afin d’éviter les ruptures de stocks ;

® faire respecter les ordinogrammes par les prestataires au niveau des hépitaux ;

o rechercher des moyens additionnels pour étendre la stratégie de I'Aspersion
intra-domiciliaire d un plus grand nombre de districts ;

* poursuivre les efforts pour assurer la couverture universelle sur 'ensemble du
territoire national tout en veillant a une distribution équitable des moustiquaires
impreégnées.

3.- SUITES DU RAPPORT

Au terme de sa mission de vérification, la Cour a transmis au Président de la République les
conclusions définitives.

Le Président de la République a donné son accord sur les conclusions et recommandations de
la Cour et a demandé, par letire n° 0153 PR.CAB.IGE du 22 février 2013, au Premier
Ministre de faire assurer la mise en ceuvre des directives présidentielles adressées :

- au Ministre de I’Economie et des Finances ;

- au Ministre de la Santé et de I’ Action Sociale ;

- au Coordonnateur du Programme national de Lutte contre le Paludisme
- au Directeur de la Pharmacie nationale d’ Approvisionnement.

REPONSE DU DOCTEUR PAPA BIRAMA NDIAYE, ANCIEN DIRECTEUR
DE 1A PHARMACIE NATIONALE D’APPROVISIONNEMENT (PNA)

Dans la derniére partie de l'extrait du rapport qui m’est transmis pour observations et
commentaires éventuels, la Cour recommande au « Directeur de la PNA, Président de la
commission des marchés, de :
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explications supplémentaires du président de la commission des marchées de I'époque
ou de celles du président de la commission technique.

Par ailleurs, je dois relever que le Directeur de l'établissement n'a jamais été
Président de la commission des marchés mais plutét 'Autorité contractante qui a un
droit de regard sur le travail de la commission des marchés. Le chef du service
administratif et financier, jusqu'd cette période, assurait la présidence de la
commission des marchés.

En prenant ['option de vous envoyer directement mes observations et commentaires
Monsieur le Premier, Président, je crois vous avoir donné de bonne foi les éléments
nécessaires ¢ une meilleure compréhension de ce dossier. Toutefois, je reste a votre
entiére disposition pour toute information complémentaire a mon niveau.

REPONSE DE MADAME ANNETTE SECK NDIAYE, DIRECTEURDE 1A
PHARMACIE NATIONALE D°’APPROVISIONNEMENT (PNA)

Nous accusons réception de votre lettre n° 000061/CC/RG du 2 juillet 2013 relative a la
décision de la Cour des Comptes de procéder a I'insertion dans son rapport public 2012 de la
synthése du rapport de contréle de la gestion du PNLP au tifre des gestions de 2005 a 2010
ainsi que les recommandations qui en découlent notamment :

- veiller au respect des dispositions du Code des Marchés publics ;

- faire la lumiére sur attribution du marché relatif a la commande de MILDA
circulaires en 100% Polyster en 2008, ayant entrainé un manque a gagner de
273987 210 F CFA.

Nous en prenons acte. Toutefois, vous nous permettez de faire en retour les observations
suivantes :

* La PNA a pris des dispositions pour la formation des cadres aux procédures
du Code des Marchés publics et la mise en place d'une Cellule de passation
des marchés ;

® Le choix des attributaires des MILDA par la commission des marchés s ’est fait
sur des bases purement scientifiques et lechniques. Ainsi, la commission
technique composée pour rappel, du Laboratoire National de Contréle des
Meédicaments (LNCM),de la Direction de la Pharmacie et des Laboratoires
(DPL), du Laboratoire de Chimie Analytique et de Bromatologie de
Puniversité de Dakar (LCAB/UCAD), d'un représemtant du Cabinet du
Ministére de la Santé et de la Prévention (MSP), du Laboratoire d’Ecologie
Vectorielle et Parasitaire (LEVP/UCAD), du PNLP et de la PNA, avait jugé
prudent de retenir les deux candidats qui ont présenté des produits imprégnés
par deux produits chimiques différents, notamment la deltaméthrine et la
perméthrine.

Nous vous prions de noter cependant gue concernant la seconde recommandation, les
observations émanent d’une réflexion concertée avec nos services. En effet, pour n'avoir pas
été présente dans l'établissement pendant la période considérée, l'argumentaire s’appuie
uniquement sur les informations collectées au travers de concertations en interne ainsi que

Rapport public 2012

Cour des Comptes, kot n* 427 Almadies BP 9097 Dakar-Peytavin Tel: +221, Fax: +221. m

223



sur la revue des documents disponibles relativement a la gestion des intrants du Programme
National de Lutte conire le Paludisme.

REPONSE DE MONSIEUR MADY BA, COORDONNATEUR DU PROGRAMME
NATIONAL DE LUTTE CONTRE 1.4 PALUDISME (PNLP)

Non parvenue

REPONSE DU DOCTEUR MOUSSA THIOR, ANCIEN COORDONNATEUR DU
PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE 1.A PALUDISME (PNLF)

Non parvenue

REPONSE DE MADAME EVA MARIE COLL SECK, MINISTRE DE 1.4 SANTE ET DE
L’ACTION SOCIALE

Non parvenue
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CHAPITRE III

SOCIETE AFRICAINE DE RAFFINAGE
(SAR)

1.- PRESENTATION

La Société africaine de Raffinage (SAR) a été créée en 1961 sous la forme d’une société
anonyme au capital d’un milliard de FCA sur ’initiative de I’Etat, de la Société africaine des
Pétroles (SAP) et avec le concours des groupes pétroliers TOTAL, MOBIL, SHELL et ELF.

En 1996, I’Etat du Sénégal qui détenait 10% du capital par le biais de la Société nationale de
Recouvrement (SNR) puis de PETROSEN a procédé a différentes acquisitions d’actions pour
augmenter sa participation dans ledit capital. Ces différentes acquisitions ont permis & I’Etat
du Sénégal de contrdler la raffinerie dans ’cbjectif de la sauvegarder mais aussi de la
mederniser pour la sécurisation de 1’approvisionnement du pays en produits pétroliers. Ainsi,
la participation de I’Etat a atteint un taux de 57,20% en 2007, faisant de la SAR une société
anonyme a participation publique majoritaire.

En 2009, la SAR a procédé a une augmentation de capital de 730 millions exclusivement
réservée 38 PETROSEN portant ainsi sa participation 4 80% du capital.

En 2010, dans le cadre de la réalisation du Projet d’Extension et de Modernisation de la SAR
(PEMS), I’Etat a cédé au partenaire stratégique, la Petroleum Chemical & Mining Company
(PCMCQ), filiale de Saudi Binladin Group, une partie de ses actions, ramenant ainsi sa
participation a 46%. Ces 46% de PETROSEN sont représentés par 79 580 actions de deux
types : 65 580 actions ordinaires dites de type A, régis par le droit commun des actions et
10 000 actions prioritaires dites de type B qui bénéficient du dividende prioritaire et d’un droit
de vote double pour le vote du dividende.

La SAR a pour objet I'importation de produits pétroliers bruts, leur raffinage et la distribution
des produits finis ainsi que de leurs dérivés au Sénégal et leur exportation. Elle peut aussi
importer des produits pétroliers finis pour leur mise en consommation au Sénégal. L’opération
de raffinage permet de décomposer le pétrole brut en plusieurs autres produits, notamment le
gaz butane, ’essence super, I’essence ordinaire, le gasoil, le kéroséne, le diesel-oil et le
fuel-oil.

Les ressources de la SAR sont essentiellement tirées de la vente de produits issus du
processus de raffinage, de produits pétroliers importés et de produits accessoires, de la
subvention de I’Etat destinée a la stabilisation des prix des produits pétroliers et de la marge
de soutien a ’activité de raffinage.
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Les organes de la SAR sont le Conseil d’administration et la Direction générale.

Durant la période sous revue, les fonctions de président du Conseil d’administration ont été
successivement exercées par :

- M. Kamara TOURE, de janvier 2007 a novembre 2009 ;
- M. Cheikh Tidiane SY, de novembre 2009 & juin 2010 ;
- M. Serigne MBOUP, de juin 2010 a juillet 2012,

Les fonctions de Directeur général ont été assurées par ;

- M. Jean Michel SECK, du 17 janvier 2007 au 6 février 2008 ;
- M. Carmello Robert SAGNA, du février 2008 au 31 décembre 2010.

Le contrdle mené par la Cour a porté sur les exercices 2007 a 2010.

2.-PRINCIPALES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

2.1. Gouvernance de la SAR

La prépondérance des multinationales pétroliéres déteint négativement sur le dispositif
juridique et organisationnel de la SAR et, par conséquent, sur sa gouvernance. Cette situation
se manifeste par la confusion entre leurs intéréts en tant qu’actionnaires, clients et
fournisseurs de la SAR et des entraves 4 la libre cessibilité des actions de ’Etat.

Sur un autre plan, la SAR est restée liée 8 TOTAL France par une convention d’assistance
technique qui n’a jamais fait I’ objet d’évaluation.

2.1.1.-Confusion des intéréts d’actionnaires, de fournisseurs et de clients

Aprés ’augmentation de sa participation intervenue en 2007, I’Etat par le biais de
PETROSEN s’est vu obliger par les dispositions du protocole d’actionnaires datant de 1962
qui a été renocuvelé entre les sociétés TOTAL Outre-Mer, ELF Aquitaine, TOTAL France et
PETROSEN, 4 la date du 9 janvier 2008,

En son article 5, il est prévu que « ... les actionnaires bénéficient d’un droit de last call, dans
les conditions définies par la SAR et validées par le Conseil d’administration, tant pour le
pétrole brut que pour les produits finis. Ce méme principe s applique pour les exportations de
produits finis. ». Ces priviléges s’étendent aussi aux capacités excédentaires de raffinage et de
stockage qui sont réservées prioritairement aux actionnaires.

Ce droit dit de « last call » permet aux actionnaires impliqués dans les procédures d’appel
d’offres de pouvoir faire des offres distinctes sur les propositions des soumissionnaires dans
le cadre d’une procédure d’importation ou d’exportation de produits pétroliers.
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2.1.2.-Déséquilibre dans les conditions de cession des actions

Selon les termes de L’article 3.2 du protocole d’actionnaires, en contrepartie de sa renonciation
a ’exercice de son droit de préemption en cas de cession d’une partie de ses actions a un tiers,
PETROSEN s’est engagée a la mise en place d’un financement pour I’investissement,
I'expansion ou la modernisation de la Raffinerie dans le cadre d’un programme prioritaire
d’investissement annexé audit protocole d’actionnaires.

Il est & décrier dans ces conditions que la libre cessibilité des actions de PETROSEN soit
entravée par la mise a sa charge exclusive, en tant qu’actionnaire majoritaire, d’un programme
d’investissement. Parallélement, la libre cession des actions & des actionnaires autres que
PETROSEN n’est assortie d’aucune restriction, méme si cette derniére dispose d’un droit de
préemption sur elles.

La contrepartie a la charge de PETROSEN apparait donc déséquilibrée par rapport a celle des
coactionnaires. En effet, elle impose 4 ['Etat ou au tiers, la poursuite d’un financement de
I’extension et de la modernisation de la SAR pour un coiit estimatif de 369 millions d’euros.

2.1.3.- Défaut d’évaluation de la convention d’assistance technique

Dans le cadre de la convention d’assistance technique signée le 15 septembre 2008, TOTAL
France, par ailleurs actionnaire dans le capital de SAR, « ... fournit a la SAR ! assistance
technique qu’elle lui demande notamment dans les domaines technique, administratif, social
et financier ».

Ce faisant, ladite convention prévoit un certain nombre de prestations fournies par TOTAL
dans le cadre d’un forfait et des prestations a la demande de la SAR non couvertes par le
forfait et qui sont rémunérées selon qu’il s’agisse de mise a disposition de personnel pour
longue durée ou pour des missions ponctuelles d’audit ou d’expertise technique ou pour la
formation du personnel de la SAR.

Outre les domaines financier, administratif et social, la convention garde surtout un intérét en
ce qui concerne le savoir-faire technique notamment dans les domaines de la sécurité, du
raffinage, du négoce international et des installations techniques, Cet aspect technique inférant
un transfert de savoir-faire est celui 1a méme qui est concerné par le paiement au forfait. Il est
di méme en I’absence de prestations.

La Cour a relevé que, malgré I'importance des montants payés 8 TOTAL France au titre du
forfait et de son intérét, la convention n’a jamais fait I’objet d’une évaluation. En lieu et place,
tes dirigeants se seraient suffis des procés-verbaux de comités techniques qui sont
préparatoires aux séances du Conseil d’administration. Cette situation fait de ce forfait une
rente acquise 2 TOTAL France, notamment du fait de 1’absence de retombées dans les
domaines techniques.
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Cette évaluation s’imposait au moment du renouvellement dudit contrat par lettre du
1 septembre 2009 du Directeur Raffinage Afrique-Moyen orient Asie de TOTAL France, sur
ta base d’une demande formulée par la Direction de la SAR.

Par ailleurs, il reste & souligner qu’en vertu de la convention d’assistance technique, il est
imposé a la SAR que les fonctions de Directeur technique sont réservées 4 un agent de
TOTAL France qui est, par ailleurs, adjoint du Directeur général. Cette situation apparait
incongrue puisque TOTAL France dans le cadre de ladite convention n’est qu’un prestataire.
1l s’y ajoute que I’agent en question est aussi astreint & ne pas s’immiscer dans la gestion de la
SAR, ce qui est surtout contradictoire et illusoire vu la nature de ses fonctions.

La Cour recommande au Ministre de I’Energie et des Mines de :

- veiller a la sauvegarde des intéréts de I’Etat dans le cadre de la révision du
protocole d’acfionnaires, en mettant fin @ la confusion des roles
d’actionnaires, de fournisseurs et de clients de la SAR ;

- veiller @ un équilibre des obligations des actionnaires concernant la
cessibilité des actions détenues dans le capital de la SAR ;

- prendre les dispositions pour que les fonctions de Directeur technique a la
SAR ne soient plus dévelues a un prestataire de la SAR.

2.2.-Finances et trésorerie

2.2.1-Analyse de la situation financiére

Le chiffre d’affaires de [a SAR, essentiellement composé des produits issus du processus de
raffinage et représentant en moyenne 81% des ventes, a connu une nette amélioration en 2008
par rapport aux autres années de la période sous revue. Cette évolution s’explique par le
niveau d’activité enregistré en 2008 avec 6,9 millions de barils traités contre 5,7 millions en
2007, 4,8 millions en 2009 et 4,9 millions en 2010.

L’évolution de la valeur ajoutée, quant 2 elle, est marquée par une régression continue durant
toute la période sous revue avec une baisse de 40% en 2008, de 10% en 2009 et de 60% en
2010,

Au regard de I'importance du chiffre d’affaires en 2008, cette baisse parait paradoxale.
Cependant, pour cette année, le cours du baril a connu une forte hausse atteignant méme la
barre des 1008. Les achats en ont ainsi absorbé la quasi-totalité, soit 90% du chiffre d’affaires.
Pour I’année 2010, on note une baisse de 60% de sa valeur ajoutée, en dépit d’une subvention
de 'Etat de plus de 7 milliards FCFA.

L’excédent brut d’exploitation, représentant la part de la valeur qui revient a ’entreprise et
aux apporteurs de capitaux, a aussi décru durant tous les exercices controlés. En effet, de
23 951 543 084 FCFA en 2007, il est passé a 12 307 345 268 FCFA en 2008, 10 924 652 939
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en 2009 et 1 383 825 730 FCFA en 2010. Cette décroissance continue s’explique par la baisse
de la valeur ajoutée, d’une part, et par la hausse des charges de personnel, d’autre part.

L’évolution du résultat d’exploitation suit la méme tendance baissiére que 1’excédent brut
d’exploitation.

Le phénoméne le plus inquiétant reste, cependant, 1’évolution du résultat financier qui est
négatif sur toute la période. En effet, la SAR supporte, durant la période sous revue,
d’importantes charges financieres représentant en moyenne 70% du résultat d’exploitation.
Cette situation découle des choix des modes de financement qui sont assez coliteux et de
I’importance des frais financiers dus aux retards de réglement de ses engagements.

2.2.2. Evolution des principaux ratios

Tableau n° 36 : Evolution de ’indépendance financiére et de Ia capacité de remboursement

Eléments 2007 2008 2009 2010
Capitaux propres -16 295 820 230|-10 952 093 600 |-7 763 960 433 |-15 252 178 623
Dettes financicres 9 009 684 120 | 940320693 39919 665 000 | 22 326 387 501

Indépendance financiére -1,81 -11,65 -0,19 -0,68

CAF (Capacité d’autofinancement) | 14 934 122 846 |4 330940 814 5124 817 386 | -4 830 134 366

Capacité de remboursement 0,60 0,22 7,79 -4.62

Source : états financiers

L’analyse du ratio d'indépendance financiére qui permet d’apprécier le degré d’indépendance
de I’entreprise vis-a-vis de ses créanciers, montre que celui-ci est resté négatif passant
de -17, 33 & - 0,68 sur toute la période ; ce qui signifie que les montants des emprunts a long
et moyen terme sont supérieurs aux capitaux propres.

Ceite situation, en corrélation avec les pertes enregistrées sur les capitaux propres depuis
2005, est due, en grande partie, a I'importance des emprunts qui ont considérablement
augmenté entre 2007 et 2009.

En ce qui concerne la capacité de remboursement de ses dettes financiéres, elle a suivi une
évolution relativement normale pour 2007 et 2008. Toutefois, elle a atteint des proportions
inquiétantes en 2009 et 2010, avec un taux de variation moyenne des emprunts de 301% entre
2008 et 2010.
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2.2.3.-Situation de la trésorerie

La gestion de la trésorerie est marquée par 1’absence d’une politique clairement définie créant
des dysfonctionnements.

La Cour a noté I'inexistence d’un plan définissant les besoins en trésorerie de la SAR et les
modes de financement les plus adéquats pour y faire face. A titre illustratif, il peut étre cité la
décision de financer des emplois durables par des ressources a court terme, notamment dans le
cas de la construction du sea-line. A cela s’ajoute une absence de transparence dans le choix
des institutions financiéres pour les protocoles de financement signés par la SAR.

Ces difficultés de trésorerie trouvent, en grande partie, leur explication dans les opérations sur
les importations de pétrole brut.

Les dettes des fournisseurs de la SAR sont réglées a 90 jours pour le pétrole brut et & 60 jours
pour les produits raffinés, a partir de la date de chargement au port d’origine. S’il est pris en
compte le temps de transport des cargaisons, le temps nécessaire pour le raffinage et les délais
de réglements des clients de la SAR, il est loisible de retenir que la durée entre la date de
chargement des cargaisons et le réglement des clients est de 97 jours. La SAR régle ainsi ses
fournisseurs sept jours avant de commencer a encaisser les produits issus du raffinage.

Cette situation présente I’inconvénient qu’elle commence a payer ses fournisseurs alors méme
qu’aucune marge n’a encore ¢té tirée du raffinage du brut ou de la vente de produits finis
importés. Il faut ajouter a ce décalage, le fait que la SENELEC qui fait 15% du chiffre
d’affaires de la SAR soit 48,22 milliards par année, bénéficie d’un délai de 90 jours.

Ainsi, le décalage entre les décaissements pour le réglement des fournisseurs et les
recouvrements des créances clients pose d’énormes difficultés 4 la trésorerie de la SAR.

La Cour recommande :

- au Président du Conseil d’administration de veiller a la mise en auvre des
mesures prises pour la reconstitution des capitaux propres ;

- au Directeur général de la SAR :

o de prendre les mesures nécessaires a Uamélioration de la santé financiére
SAR ;

s de veiller a 'optimisation des différentes ressources financiéres de la SAR
dans le cadre des conventions de financement avec les institutions
financiéres ;

o de veiller ala mise en place d’une politique efficace pour une gestion
optimale de la trésorerie de la SAR.
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2.3. Gestion budgétaire et comptable

2.3.1. Gestion budgétaire

Outre I’absence de procédures formalisées, la revue de la gestion budgétaire a permis de
déceler des manquements et dysfonctionnements caractérisés par des rapports d’exécution
budgétaire inadéquats, des dépassements budgétaires importants, des dépenses non
budgétisées et de faibles taux de réalisation des budgets d’investissement.

Les rapports d’exécution fournis a la Cour ont montré des prévisions de recettes et de
dépenses évaluées sur 12 mois, tandis que les réalisations sont arrétées en général en octobre,
donc avant la fin de I’année budgétaire. Cette situation s’expliquerait, selon le Contrdleur de
gestion, par le fait que le rapport d’exécution devait éire présenté au conseil d’administration
avant la fin de ’année en méme temps que le budget de I’exercice suivant. Il se trouverait
ainsi dans I’impossibilité de présenter des réalisations au 31 décembre de I’année.

En conséquence, il n’existe 4 la SAR aucun document faisant la situation des réalisations sur
les 12 mois d’exécution du budget. Cette situation n’a pas non plus été retracée dans le
rapport de présentation du budget de I’année suivante. Cela ne permet pas d’opérer un suivi
régulier de la dispenibilité des crédits et d’avoir une base comparative fiable pour
I’élaboration du budget de I’exercice suivant.

Aussi des dépenses n’ayant pas fait I’objet de budgétisation préalable ainsi que des
dépassements importants ont-ils été décelés tant pour les budgets de fonctionnement que
d’investissement.

En outre, ’exécution budgétaire est dominée par le faible taux de réalisation des
investissements programmés. Cette situation tient au fait que pour les prévisions
d’investissement, il n’existe aucune étude financiére retragant les mécanismes de financement
et les recettes escomptées.

2.3.2. Gestion comptable

Pour le traitement des informations comptables, la SAR dispose du logiciel SAP ou Template
Light fourni et géré par le Groupe Total, Cette situation crée une dépendance de la SAR
vis-a-vis de ce groupe et rompt |’équilibre entre les actionnaires.

Les contrbles effectués ont permis de relever I'inexistence de manuel de procédures,
’enregistrement d’opérations sans libellés, des insuffisances dans la conservation des piéces
justificatives et le non-respect des principes de séparation des exercices et de continuité de
I’ exploitation.
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Inexistence de manuel de procédures

Les entretiens effectués avec le Chef de service et I’ Auditeur interne ont permis de constater
I'inexistence de manuels de procédures au sein de la structure, malgré |’installation, en 2006,
du logiciel SAP comme systéme de gestion intégrée.

Ainsi, la SAR ne respecte pas I’article 16 de I’Acte uniforme portant Organisation et
Harmonisation des Comptabilités des Entreprises sises dans les Etats parties au Traité relatif a
PHarmonisation du Droit des Affaires en Afrique (OHADA)} qui dispose que « pour
maintenir la continuité dans le temps de l'accés a l'information, toute entreprise établit une
documentation décrivant les procédures et ['organisation comptable. Cette documentation est
conservée aqussi longtemps qu’est exigée la présentation des états financiers successifs
auxquels elle se rapporte ».

KEcritures comptables sans libellé

L’examen des documents comptables sur la période contrlée a permis de constater de
nombreux errements dans le traitement de I’information comptable, En effet, les grands livres
mis a la disposition de la Cour présentent des écritures sans libellé particuliérement pour les
exercices 2007 et 2008 entrainant ainsi des difficultés dans la compréhension et I’analyse
comparative des documents comptables.

Cette situation est contraire aux dispositions de l’article 20 de I’Acte uniforme précité qui
requiert en son alinéa 1% que « les données relatives a toute opération donnant lieu & un
enregistrement comptable comprennent, lors de leur entrée dans le systéme de traitement
comptable, l'indication de I'origine, du contenu et de l'imputation de la dite opération et
puissent étre restituées sur papier ou sous forme directement intelligible ».

Ces extraits du grand-livre des comptes de 2007 illustrent I’anomalie constatée.

Tableau n° 37 : Exemples d’écritures comptables sans libellé

N° piéce Date piéce Date cpt. Montant en francs
CFA
compte 31110000 — stock de produits finis importés
3200000036 12.02.2007 01.01.2007 - 399 900 262
3000000150 20.02.2007 01.01.2007 1542853921
3000000152 20.02.2007 03.01.2007 1593 874 735
60110000 — achat de produits finis
3000002025 05.12.2007 13.11.2007 1953 344 445
3000002024 05.12.2007 04.11.2007 1555 847 681
compte 70110000 — vente locale de butane importé
2000000361 31.01.2007 31.01.2007 - 166 174 800
2000000363 31.01.2007 31.01.2007 - 173 352 570
2000000362 31.01.2007 31.01.2007 - 923 381 095
Source . grand-livre 2007
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Insuffisances dans la conservation des piéces justificatives

L’article 17 de I’Acte uniforme précité, en son alinéa 3, dispose que « I'organisation
comptable doit au moins respecter les conditions de régularité et de sécurité par la
Justification des écritures par des piéces datées, conservées, classées dans un ordre défini
dans le document décrivant les procédures et ['organisation comptables, susceptibles de
servir comme moyen de preuve et portant les références de leur enregistrement en
comprabilité ».

Les piéces justificatives des dépenses sont numérotées et classées par ordre chronologique.
Chaque piéce justificative relative a un décaissement est accompagnée de la copie du chéque
et d’'un document appelé demande d’opérations comptables (DOC) portant les signatures du
Directeur financier, du Chef comptable et, parfois, celles du Directeur des Affaires juridiques
ou du Directeur général. Ce document porte mention de la nature de ’opération, de son
montant et du ou des bénéficiaire(s).

Cependant, plusieurs DOC ont été classées sans piéce justificative. Cela concerne en
particulier les piéces relatives aux avances sur salaires faites au personnel, aux dossiers de
préts automobiles, etc.

Non-respect du principe de la continuité de 'exploitation

L’importance de ce principe réside dans le fait que I’entreprise est normalement considérée
comme devant continuer & fonctionner dans un avenir prévisible et qu’elle n’a ni I’intention ni
I’obligation de se mettre en liquidation ou de réduire sensiblement I’étendue de ses activités.
A cet égard, les dispositions des articles 664 a 667 de I’ Acte uniforme sur le droit des sociétés
commerciales et groupements d’intérét économiques de I’OHADA, prévoient que si, du fait
des pertes constatées dans les états financiers de synthése, les capitaux propres deviennent
inférieurs a la moitié du capital social, le conseil d’administration est tenu dans les quatre
mois qui suivent ’approbation des comptes ayant fait apparaitre cette perte, de convoquer
I'assemblée générale extraordinaire a I’effet de décider de la dissolution anticipée de la
société. Au cas ou cette dissolution n’est pas prononcée, la société a 1’obligation de réduire
son capital jusqu’a concurrence des pertes constatées, si par ailleurs, la reconstitution de ces
capitaux propres n’a pas été effective.

Or, il faut noter que depuis 2006, la situation financiére de la SAR reste caractérisée par le fait
que la moitié des capitaux propres a été consommeée sans que 1’assemblée générale n’ait été
convoquée, ni le capital réduit jusqu’a concurrence des pertes.

Malgré ’augmentation du capital de 730 000 000 FCFA réalisée en 2009 pour modifier la
situation des capitaux propres, la situation est restée en I’ état.
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La Cour recommande :

- au Président du Conseil d’administration de la SAR de prendre les mesures
nécessaires pour la reconstitution des capitaux propres ;

- au Directeur général de la SAR :

e de procéder a la formalisation des procédures budgétaires et comptables ;
de faire réaliser des rapports d’exécution budgétaire sur douze (12) mois ;
de mettre un terme a Uexécution de dépenses non budgétisées ;
d’ajuster les prévisions d’investissement aux moyens financiers de la SAR ;
de veiller a un enregistrement fiable des opérations comptables ;
de veiller a la conservation des piéces justificatives.

2 .4. Approvisionnement en produits pétroliers

L’activité principale de raffinage qui permet la production de produits blancs tels que le gaz
butane, 1’essence super, 1’essence ordinaire, le gasoil, le kéroséne, le diesel oil et le fuel ail,
nécessite I’importation de pétrole brut. La SAR peut aussi importer directement des produits
finis comme le gaz butane dont 1’approvisionnement pour la mise en consommation directe au
Sénégal lui a été confié par I’Etat.

Dans ce cadre, les manquements relevés par la Cour ont trait au non respect du Code des
marchés publics inférant des conditions d’approvisionnement trés onéreuses, au préjudice
important subi par la SAR dans le cadre du chargement du tanker M.T OLINDA et & des
manquements dans les activités de processing et d’approvisionnement en butane.

2.4.1.-Défaut d’application du Code des marchés publics

Devenue société anonyme a participation publique majoritaire a 1a date du 26 mars 2007 suite
au rachat des actions de SHELL, la SAR est rentrée dans le champ d’application du Code des
marchés publics. Cependant, durant la période sous revue, tous les approvisionnements de
brut et de butane ont été faits par des contrats avec des fournisseurs choisis directement sans
appel a la concurrence.

1 faut noter que, durant la période sous revue, 14 sur les 18 cargaisons de brut ont été
achetées chez le méme fournisseur, Arcadia Energie et tous les contrats d’approvisionnement
en butane ont été signés avec un seul fournisseur, ITOC.

Si aucune raison n’est avancée pour I’approvisionnement en butane, les dirigeants de la SAR
expliquent que l’approvisionnement en pétrole brut obéissait a un contrat dit G to G
(Gouvernement a Gouvernement) qui aurait été signé entre le Sénégal et le Nigéria.

Malgré les correspondances adressées & la Direction générale de la SAR et au ministére de la
Coopération internationale, des Transports aériens, des Infrastructures et de I’Energie, ce
contrat n’a jamais ét¢ produit a la Cour. Toutefois, selon la lettre
n°® 00000159/ME/CAB du 5 mai 2008 de I’ancien Ministre de I’'Energie, M. Samuel SARR,
adressée au Président du Conseil d’administration, le Gouvernement du Sénégal aurait
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« ...obtenu avec la République fédérale du Nigéria un contrat de Gouvernement a
Gouvernement pour la fourniture de pétrole brut a la raffinerie pour mieux sécuriser
Papprovisionnement du pays ». Ladite lettre ajoute, qu’il est dés lors « inadmissible, dans ce
contexte de procéder a des appels d’offres qui pourraient remettre en question lout le schéma
intégré du refinancement de la dette de la SAR en cours de finalisation ».

Les autorités du ministére de 1'Energie renseignent que le contrat G to G ne figure pas dans
les documents de passation de service entre le Ministre d’Etat, Ministre de la Coopération
Internationale, des Transports aériens, des Infrastructures et de I’Energie et le nouveau
Ministre en charge de I’Energie, intervenue le 16 avrl 2012,

2.4.2.-Approvisionnement a des conditions onéreuses

L’exploitation de la SAR ne permet que le raffinage du pétrole brut léger de type Bonny
Light, Erha Oil, Qua Iboe et Escravos dont la teneur en soufre est assez faible. Pour ces types
de brut, le prix est référencé au cours du Brent dont I’évolution a connu une hausse
progressive durant ces dix derniéres années et particuliérement durant la période sous revue
atteignant méme la barre de 100 $/baril en 2008.

Les prix indiqués dans les contrats commerciaux sont déterminés par une formule spécifique
au brut vendu basé sur le prix du Brent et faisant intervenir un différentiel. Ce différentiel
tient compte notamment de la différence de qualité, des différentes possibilités au raffinage et
de la différence de coiit du transport.

Le constat a été fait que, durant toute la période sous revue, le différentiel moyen par année a
été en constante progression, sauf en 2010, ot il a connu une relative baisse. Or, avec la
proximité des cdtes nigérianes, point de chargement des tankers achetés, il y avait lieu,
raisonnablement, de s’attendre 4 une baisse du coiit du transport.

A ces surcolits s’ajoute le renchérissement des frais de surestaries. Ces frais sont dus au-dela
du temps de planche pour chaque cargaison qui est de 54 heures pour les cargaisons de brut et
42 heures pour les butaniers en général. Ces frais s’expliqueraient par des causes
conjoncturelles et particuliérement par les retards d’ouverture des lettres de crédit pour le
réglement des fournisseurs.

Le tableau suivant montre le montant des frais de surestaries payés par année et par type de
produit durant la période sous revue.

Tableau n° 38 : Frais de surestaries en $ US

g';‘]'i; de surestaries en 2007 2008 2009 2010
Sur appros en brut 357 946,44 6353 451,04 376846923 | 4272331,55
Sur appros en butane | 1438 826,47 1089002,74 68433664 | 646404,83
TOTAL 1796 772,91 7442453,78 445280587 | 49187368

Source : Service Administration des Ventes
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2.4.3.-Cas OLINDA

Le 11 décembre 2008, Arcadia Petroleum Limited a mis a la disposition de la SAR le tanker
de pétrole brut, MT Olinda, d’un chargement de 122 272 tonnes, soit 901 610 barils pour une
valeur de 30379902 114 FCFA. Les conditions de réception et de réglement de cette
cargaison ont révélé des actes au-deld d’une simple négligence dans la préservation des
intéréts de la SAR. En effet, le fait déterminant dans lesdites circonstances est la présence
d’une quantité d’eau anormalement élevée dans les cuves dudit tanker.

Au débarquement au Port de Dakar, les contréles effectués a bord avant déchargement et
supervisés par la Société générale de Surveillance (SGS), organe d’inspection indépendant,
ont révélé la présence de 1524,7 tonnes d’eau comme 1’atteste un document établi par ladite
société de surveillance et intitulé « Notice of apparent discrepancy » daté du 10 décembre
2008. Ce document a été établi contradictoirement entre la SAR, le commandant du navire
OLINDA et la SGS. Cette quantité d’eau a été¢ jugée anormalement élevée suivant une lettre
du 12 décembre 2008 du loading master de la SAR (préposé au déchargement) et reconnue
par le commandant de bord de OLINDA.

Cette situation a entrainé, non seulement un retard dans les opérations de déchargement en
raison de la baisse des pressions, mais également un préjudice & la SAR du fait de
I'augmentation de la quantité d’eau dite interstitielle. Ce volume d’eau serait contenu en des
poches dans la masse de pétrole brut qui ne seraient pas remontées aprés les opérations de
décantation au Port de Dakar. 1l a fait I’objet d’une quantification contradictoire entre la SAR,
la société d’inspection et le commandant du navire et reste consigné dans un document
intitulée « état de déchargement ». Cet état répertorie la hauteur et le volume d’eau aussi bien
avant qu’apreés le remplissage des cuves de la SAR. Toute hausse de la quantité d’eau, dans
ces circonstances, est obtenue par la différence entre les quantités enregistrées avant et aprés
le déchargement du brut.

Ainsi, I’état de déchargement renseigne non seulement sur la provenance de la quantité d’eau,
mais aussi sur les quantités d’eau recues en lieu et place du brut. Celles-ci, initialement
reconnues a4 1524,7 tonnes, seront globalement portées a 5 494,126 tonnes et valorisées a
1165 010 458 FCFA.

Pour autant, le réglement de la cargaison a ¢té opéré sans déduction des quantités d’eau, mais
en intégralité des quantités confondues d’eau et de brut, notamment par crédit documentaire
n° SN08I00112 BICIS en faveur de Arcadia Petroleum Limited pour un montant total de
31275 443 282 FCFA en date du 16 avril 2009, ainsi décomposé :

- 30379902 114 FCFA pour la valeur de la cargaison ;
- 743 150 089 FCFA de frais de surestaries |
- 152391 077 FCFA d’intéréts de 58 jours de report.

Ce n’est que par lettre en date du 13 octobre 2009, que le Directeur général de la SAR
réclamait 4 la société ARCADIA la somme de 6608 235432 FCFA en réparation du
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préjudice commercial et de la baisse de la marge prévisionnelle. Ceci souléve quelques
remarques.

Tout d’abord, malgré les alertes des techniciens sur le niveau d’eau de la cargaison et celles
de la Direction commerciale, la Direction générale a procédé au réglement de ’intégralité du
montant a la MT Olinda valorisé en pétrole brut. En d’autres termes, la SAR a acheté de I’ean
pour le prix du pétrole brut.

Ensuite, la Direction générale a fait preuve d’un inexplicable manque de diligence, comme
cela peut étre confirmé dans un courrier électronique daté du 14 décembre 2009 et envoyé par
ARCADIA a la SAR. Dans ledit courrier, ARCADIA faisait comprendre a la SAR qu’il n’est
pas couramment admis que sa réserve sur la cargaison de brut soit portée plus d’une année
aprés la livraison du produit.

Enfin, il demeure incompréhensible qu’au moment du paiement, la SAR, qui disposait de tous
les éléments justifiant une rétention de sa par, ait choist de payer intégralement le prix de la
cargaison y compris la teneur en eau.

2.4.4.-Activité de processing

Face aux difficultés observées dans I’approvisionnement qui ont entrainé un arrét des activités
de la raffinenie, les autorités de la SAR ont négocié des contrats dits de « processing » avec
TRAFIGURA. Ce contrat de raffinage ou « processing » est une opération qui consiste pour
ta SAR a raffiner du pétrole brut pour le compte d’un tiers moyennant des frais de raffinage.
Par ailleurs, 1a SAR s’engage aussi, par un contrat de vente de produits pétroliers, & acheter
Ies produits issus de ce processus de raffinage afin d’assurer I’approvisionnement du marché
sénégalais.

La revue de ces deux types de contrat a laissé apparaitre plusieurs manquements.

En ce qui concerne les contrats de raffinage conclus avec TRAFIGURA, tous les frais
afférents 3 'affrétement des cargaisons devraient étre entiérement & la charge de cette
derniére. Toutefois, ’article 7 des différents contrats de raffinage prévoit « le Client,
TRAFIGURA, supportera les frais de port et d’inspection a 'arrivée du pétrole brut. Tous
les autres frais liés a l'importation et tous les frais liés au traitement du pétrole brut seront
pour le compte de la SAR... TRAFIGURA ne supportera aucun autre frais au Sénégal et, en
particulier, aucun impét direct ou indirect, taxe, droits de douane ou autre droit, que ce soit
au titre de l'achat et du stockage du Pétrole Brut, de raffinage, du stockage et des ventes
destinées au marché local ».

Cependant dans I’exécution du contrat, la SAR a supporté des frais qui devraient, en vertu des
dispositions précitées, étre a la charge de TRAFIGURA. Les montants de ces frais sont
relevés dans le tableau ci-dessous :
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Tableau n° 39 : Frais sur processing

Date d’arrivée Tanker Frais hors Surestaries en Cumul
surestaries en FCFA
FCFA

20 mars 2007 TRIATHLON 475 360 250 119126 729 594 486 979
24 mai 2007 SKYWAY 459 454 455 17 033 433 476 487 888
24 juin 2007 GATEWAY 617 613 209 126 535 061 744 148 270
31 dec 2009 GEMAR ORION 544 667 580 245963 973 790631 553
15 avril 2010 CAPE BETA 589 890 029 17 680 162 607 570 191
06 juin 2010 NORDIC SPRITE 606 842 696 18 441 940 625284 636
TOTAL 3293 828 219 544 781 298 3 838 609 517

Source : Service Administration des Ventes

Dans le cadre des contrats de vente, la SAR s’engage non seulement a restituer les quantités
de produits finis mais aussi a les racheter a un prix prédéfini seton les termes d’un contrat de
vente, assurant ainsi |’approvisionnement du marché sénégalais en produits pétroliers.
Au-dela des cenditions trés restrictives imposées a la SAR telles que les délais accordés aux
distributeurs et les modes de réglement imposés, ces contrats de vente sont trés désavantageux
du point de vue commercial.

2.4.5.-Approvisionnement en butane

1’exécution des contrats pour I’approvisionnement en butane a révélé des incohérences dans
les dates d’exécution ainsi que des manquements dans la facturation.

Ainsi, le constat a ét¢ fait que la SAR pouvait commencer & recevoir des butaniers avant
méme que le contrat qui les couvre ne soit signé. A titre d’exemple, il y a lieu de citer :

- le contrat 01C4 signé le 07 janvier 2007 dont la premiére cargaison a été regue le
01 janvier 2007 ;

- le contrat 02C4 signé le 22 mai 2007 dont quatre cargaisons ont été regus le
20 avril 2007,

De méme, les contrats de butane durant la période sous revue précisent en leur point 7 que
«les quantités facturées seromt les quantités déchargées, enregisirées au niveau des
compleurs-terre agrées et reconnues par un inspecteur indépendant (SGS) au port de
déchargement... Nonobstant ce qui précéde, si selon les rapports de l'inspection il s’avére
que les compteurs-terre ne sont pas fiables ou dans I’hypothése oi il existerait une différence
entre les quantités bord déchargées et les quantités terre déchargées, telles que reconnues
par linspecieur indépendant et que cette différence soit supérieur a 5%, les quantités
Jacturées seront calculées selon la méthode suivante :
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- moyenne des quantités bord déchargées plus les quantités terre déchargées telles que
reconnues par l'inspecteur indépendant a concurrence de 15 tonnes ;
- au-dela, la quantité facturée sera la quantité bord déchargée telle que reconnue par

Uinspecteur indépendant ».

En dépit de la clarté de ces dispositions, la Cour a relevé des écarts, qui sont toujours au
détriment de la SAR, entre les quantités réellement livrées et les quantités réellement
facturées a la SAR. Quelques exemples de ces écarts, sont valorisés en FCFA dans le tableau

suivant.

Tableau n° 40 : Ecarts sur facturation des butaniers

Date d’arrivée | Butanier Quantités a Quantités Ecarts en Ecarts FCFA
facturer en facturées en Tonnes
Tonnes Tonnes
1* Janv 2007 SIGMAGAS 4 988,509 5025,580 27,07 8224726
9 Janv 2007 LOEX 2 800,004 2 831.926 31,86 9703 869
25 Janv 2007 LOEX 2 346,661 2 380,477 33,82 10 383 642
10 Juin 2007 Telma Kosan 3 148,141 3161353 13,11 4349 167
7 juil 2008 BELGRAVIA 3526,419 3 745,782 19,36 7 695873

Source : Service Administration des Ventes

A cela s’ajoute I’absence ou la défectuosité des compteurs. En pareil cas, il a été constaté que
les seules quantités facturées sont les quantités bord déchargées, et ce, sans qu’il ne soit fait
application des dispositions susmentionnées des contrats.

La Cour recommande :

- au Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, de diligenter une enquéte sur les
circonstances et les effefs du contrat Government to Government qui aurait été
signé avec la République fédérale du Nigéria ainsi que sur les conditions de
réglement de la cargaison de pétrole brut du navire OLINDA ;

- au Président du Conseil d’administration de procéder a U'appel @ concurrence dans

le cadre de I’approvisionnement en produits pétroliers ;

- au Directeur général de la SAR :

Cour des Compizg, lot o 427 Almadies-BP %97 Dakar-Peytavin. Tel: +221.

de veiller au respect des procédures d’appel d’offres dans le cadre de
Uapprovisionnement en produits pétroliers et d la minimisation des

surestaries ;

de prendre les mesures nécessaires aux fins de remboursement des
préjudices subis par la SAR dans le cadre du traitement de la cargaison MT

OLINDA ;

de veiller @ ce que la SAR ne supporte que les frais qui lui sont réellement

imputables dans le cadre des contrats de raffinage.
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2.5.-Vente, relations clientéle et Etat

Le chiffre d’affaires de la SAR est principalement composé des revenus tirés de la vente au
niveau local et & I’exportation de produits raffinés ainsi que de la vente de produits finis
importés.

Les produits raffinés et vendus sont : le gaz butane, I’essence super, I’essence ordinaire, le
gasoil, le pétrole lampant, le carburéacteur, fe diesel oil, le fuel oil et le naphta.

En plus des ressources tirées de la vente de ces produits, la SAR garde d’autres ressources
sous forme de marge de soutien 4 ’activité de raffinage ou de subvention de I’Etat destinée a
la stabilisation des prix des produits pétroliers, etc.

La revue de cette activité de vente et de relations avec sa clientéle a donné lieu a des constats
liés a I’homologation des clients, aux conditions de tarification, & la politique de crédit et aux
relations avec I’Etat.

2.5.1.-Insuffisances dans les dossiers des clients de la SAR

L’activité d’importation, de raffinage, de stockage, de transport et de distribution des
hydrocarbures est régie par la loi n°98-31 du 14 avril 1998 qui prévoit que celles-ci activités
ne sont autorisées qu’aux seules personnes physiques ou morales de droit privé ou de droit
public ayant obtenu une licence dans les conditions prescrites.

L’exercice de toute activité est soumis a 1’obtention préalable de licence. Cependant, il a été
relevé ’absence de licence distributeur dans plusieurs dossiers de clients de la SAR. Devant
une telle carence, ces clients doivent étre considérés comme exergant I’activité de distributeur
de maniére irréguliére.

Il a aussi été constaté le cas particulier du client Lobbou Mame Diarra. Dans le dossier de ce
client, a la place d’une licence distributeur ¢’est une licence de stockage de produits pétroliers
qui a été présentée.

En outre, les documents prescrits par le manuel des procédures de la SAR dans le cadre des
relations de clientéle notamment les statuts, 1’attestation NINEA, le contrat de reprise de
produits pétroliers signé avec la SAR, les copies des contrats de passage et de stockage avec
les dépdts et ’avis favorable de la Direction des Ressources humaines pour s’assurer de
I’absence des agents de la SAR dans les entreprises des clients, ne sont pas toujours
disponibles dans leur intégralité. La plupart de ces documents ne sont disponibles ni dans les
dossiers pour les clients distributeurs dans le marché local ni dans ceux pour les importateurs
du Mali.
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2.5.2.-Conditions de tarification

Jusqu'en 2006, les prix des hydrocarbures, administrés par le Comité national des
Hydrocarbures (CNH) étaient fixés conformément au décret n° 98-342 du 21 avril 1998 fixant
les medalités de détermination des prix des hydrocarbures qui prenait pour principale
référence le marché de la Méditerranée.

Pour les autorités de la SAR, les prix de ce marché sont inférieurs a ceux réellement payés
pour Iimportation de produits pétroliers, ce qui était 4 ’origine d’importantes pertes
commerciales subies par la SAR.

Pour mettre un terme a ces pertes commerciales, le texte cité plus haut a été abrogé par le
décret n° 2006-952 du 26 septembre 2006, Avec ce nouveau décret, basé sur le marché de
Northwest Europe (NWE), les prix pratiqués par la SAR sont des prix plafond fixés
périodiquement par le CNH.

Au niveau de la SAR, les conditions de facturation et de paiement des clients font la
distinction entre :
- les clients qui effectuent leur réglement au comptant ;
- ceux qui sont a trente (30) jours de la fin du mois ;
- d’autres qui sont a soixante (60) jours ;
- et la SENELEC qui est autorisée & régler ses factures a quatre vingt dix (90) jours fin
du mois.

Pour I’établissement des factures de vente de produits pétroliers, les agents de la SAR
effectuent un retraitement de la structure des prix élaborée par le CNH. Ce retraitement
consiste a actualiser ces prix au taux Libor a 30 jours, 90 jours et au comptant. Cette
démarche considére que les prix appliqués par le CNH correspondent a un paiement a 60 jours
fin du mois.

En conséquence de cette révision, les factures au comptant et & trente jours auront un tarif
inférieur a celui fixé par le CNH et celles a 90 jours seront plus onéreuses que la norme.
Cependant, aucun document pouvant servir de base légale a une telle pratique n’a été présenté
lors du contréle.

Non seulement cette pratique est irréguliére, mais elle est aussi désavantageuse pour la SAR.
En effet, tous les clients, a I’exception de la SENELEC, font leur réglement a soixante jours
au plus. Cependant, la part de la SENELEC dans le chiffre d’affaires de la SAR n’étant que de
15%, une politique tarifaire visant a appliquer des prix inférieurs a la norme pour la majeure
partie des clients se répercute négativement sur la trésorerie de |’entreprise.

2.5.3.-Politique de crédit

Les sociétés de petite taille, clientes de la SAR, effectuent leur réglement par virement ou par
chéque bancaire avant le pompage des produits. Pour les autres, la SAR leur accorde des
crédits payables 4 30 jours sauf pour la SENELEC pour qui ce délai est allongé jusqu’a 90
jours.
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Des cautions, constituant aussi des limites de crédit, sont exigées a certains clients pouvant
faire des réglements & 30 jours. Or, la Cour a relevé que, sur la période de contrdle, des clients
soumis aux limites de crédit ont, trés souvent, largement dépassé celles-ci sans que la SAR
n’applique d'mtéréts de retard.

Par ailleurs, pour la SENELEC, aucune caution ne lui est exigée. Cependa nt, les crédits qui
lui sont alloués sont limités 4 six (6) milliards de FCFA payables au plus & 90 jours fin du

mois.

2.5.4.-Relations avec ’'Etat

La SAR bénéficie de diverses ressources de la part de I’Etat. Il s’agit de la prise en charge de
manques & gagner en raison de pertes commerciales subies, des droits de porte et des frais
d’impayés sur les emprunts garantis par I’Etat.

En raison du gel du prix de vente du gaz butane, ’Etat a pris en charge les pertes subies par la
SAR. La suppression progressive de cette prise en charge devant arriver a terme en janvier
2002, s’est finalement poursuive jusqu’en juin 2009. Les manques d gagner ou pertes
commerciales découlent de la différence entre les prix appliqués par la SAR et les coiits
d’acquisition réellement supportés. Le montant total de ces manques a gagner est calculé par
la SAR sur chaque butanier importé. Il est contr8lé et validé par le CNH avant d’étre adressé &
I’Etat pour remboursement.

En 2010, le solde des pertes commerciales est de 1’ordre de 3 882 675 872 FCFA.

Le ministére de I’Economie et des Finances a soutenu que les pertes commerciales n’ont
jamais été confirmées par les services compétents de I’Etat et qu’aucun engagement n’a non
plus été pris pour les compenser. Il ajoute aussi que la SAR « ... bénéficie a la faveur du
décret n°2006-953 du 26 septembre 2006 poriant création et fixant les régles d'organisation
et de fonctionnement du Fonds de Sécurisation des Importations de Produits Pétroliers
(FSIPP), d’une marge de soutien & son activité de raffinage dont le montant annuel est en
moyenne de 20 milliards de FCFA ; montant amplement supérieur aux perfes déclarées par la
raffinerie. L octroi de cette marge est prorogé jusqu’au 31 Décembre 2016 ».

Sur la période de contrdle, I’Etat du Sénégal fait partie des débiteurs les plus importants de la
SAR. En effet, les subventions, remboursements de pertes commerciales, droits de porte et
frais d’impayés sur emprunts garantis constituent des fonds non négligeables pour la
trésorerie de la SAR. De ce fait, un retard important de paiement de I’Etat a la SAR se
répercute négativement sur la trésorerie de cette derniére.

La Cour reléve, cependant, que les représentants de 1’Etat au sein du Conseil d’administration
de la SAR, de méme que le CNH, ont toujours validé les montants retracés dans le tableau
ci-dessous et des paiements ont été effectués. La continuité de I’administration devrait amener
les services de ce ministére a se rapprocher de la SAR pour dénouer cette question.
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Tableau n° 41 : Pertes commerciales et manque i gagner sur la période 2007-2010

Eléments Montants 2007 2008 2009 2010
Montants validés 1206 628 920 2123990812 |1931811228 |3882675872

Pertes Paiements effectués 0 0 0 0

commerciales | Solde 1 206 628 920 2123990812 | 1931811228 | 3882675872

Source : contréle de gestion

La Cour recommande :

- au Ministre de PEconomie et des Finances, de veiller au réglement a bonne date
des dettes dues a la SAR en raison des pertes commerciales sur les exportations de
butane ;

- au Directeur général de la SAR :

e de faire respecter les clauses contractuelles dans la détermination des quantités
d facturer dans le cadre de Uapprovisionnement en gaz butane ainsi que la
procédure en matiére de limite de crédit pour les clients de la SAR ;

o de prendre les dispositions nécessaires en vue de compléter les dossiers clients.

2.6.-Gestion du personnel

La revue de la gestion du personnel a permis de constater des manquements dans la politique
de rémunération du personnel et dans la gestion des salaires et des avantages accordés au
personnel.

2.6.1. Manquements dans la politique de rémunération du personnel

La gestion du personnel est marquée par la non implication du Conseil d’administration dans
la prise de certaines décisions. Cette carence du Conseil se manifeste notamment dans 1’ octroi
de certaines primes et indemnités, I’endettement du personnel vis-a-vis de la SAR, I’octroi de
certains avantages au personnel et la signature du pacte social.

Il s’y ajoute aussi que le Conseil n’a pas été assez vigilant au regard de certaines iniquités
créées par le systeme de traitement de certains cadres de la SAR. En effet, a [a SAR, la
politique de rémunération privilégie les fonctions de directeur des ressources humaines et de
directeur financier a ceiles de directeurs commercial et technique.

Durant la période sous revue, les salaires du Directeur des Ressources humaines et du
Directeur financier sont de loin supérieurs a ceux des autres directeurs. Parfois, ils sont méme
au dessus de celui du Directeur général.
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Sur toute la période de contréle, le salaire du Directeur général n’a dépassé celui du Directeur
des Ressources humaines qu’en 2010. De méme, le salaire brut de ce dernier a dépassé de
plus de trois fois celui du Directeur commercial.

2.6.2. Manquements dans la gestion des salaires et avantages au personnel

Sous I’angle de la gestion, il y a lieu de relever la multitude de primes accordées au personnel,
tenant notamment & la convention interprofessicnnelle du secteur pétrolier et a des
dispositions internes de la SAR issues des négociations entre la Direction générale et le
syndicat.

A cette multiplicité de primes et indemnités, il faut ajouter certains cas de cumul d’avantages.
Il en est ainsi de I’octroi d’indemnité kilométrique et de la dotation de carburant, de la prime
semestrielle avec gratification et de la prime annuelle.

Il a aussi été relevé que les dispositions mentionnées prévoyant des avantages du personnel
sont appliquées au préjudice de la SAR. Ainsi, le rapprochement entre les bulletins de salaire
des directeurs et la liste des avantages du personnel de la SAR laisse apparaitre que les
montants pergus sont largement au dessus de ceux prévus par la convention
interprofessionnelle ou par les notes internes a la SAR. Il en est ainsi, notamment de
Pindemnité de sujétion, de la gratification annuelle octroyée en 2009, du montant forfaitaire
alloué pour communication téléphonique, de l’indemnité kilométrique, ainsi que des
consommations d’eau et d’€lectricité des directeurs.

QOutre ces primes et indemnités, le personnel a bénéficié d’une pléthore de préts comprenant
notamment le prét logement, le prét extension ou amélioration d’habitat, le prét achat de biens
d’équipement, le prét achat et réparation de véhicule, le prét réparation véhicule, le prét
équilibre. Si la capacité financiére des agents reste relativement bonne en raison des niveaux
de salaires, de primes et indemnités octroyées, la multitude de préts peut générer un risque de
surendettement.

Aussi s’agissant du prét logement, il v a lieu de noter qu’en dépit d’une limite budgétaire de
200 millions fixée en 2006, la totalité de cette ligne de crédit au personnel a été consommeée
par les seuls préts accordés au Directeur financier et au Directeur des Ressources humaines de
I’époque, pour respectivement 100 000 000 FCFA et 109 560 023 FCFA.

La Cour recommande :

- au Président du Conseil d’administration d’exercer pleinement ses prérogatives
en controlant notamment Iévolution des rémunérations versées au personnel ;

- au Directeur général de la SAR :

o de veiller au respect strict de la réglementation régissant les avantages
accordés au persennel et d I'absence de cumul entre des indemnités de
méme nature ;

o de veiller a assurer équité dans le traitement du personnel,
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3. SUITES DU RAPPORT

A I’issue de sa mission de vérification, la Cour a transmis au Président de la République les
conclusions définitives.

Le Président de la République a donné son accord sur les conclusions et recommandations et a
demandé, par lettre n°0154 PR.CAB IGE du 22 février 2013, au Premier Ministre de faire
assurer la mise en ceuvre des directives présidentielles adressées :

- au ministére de I’Energie et des Mines |

- au ministére de la Justice ;

- au ministere de I’Economie et des Finances ;

- auPrésident du Conseil d’administration de la SAR ;
- au Directeur général de la SAR.
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qui en résultent.aprés de longues négociations avec BNP PARIBAS, ce n'est que le 10
décembre 2008 & 15 heures 50, soit dix huit (18) jours aprés ['arrivée du tanker, que la
« notice of readiness » (NOR) a été acceptée par la SAR et que le déchargement a commencé.
Rappelons que le décompte des surestaries commence dés que le navire tend sa NOR et ces
surestaries devraient normalement étre débitées a SENELEC.

DECHARGEMENT

Du coré de M/T OLINDA

Dés le 10 décembre 2008 avant de procéder au déchargement, il a été contradictoirement
constaté par le commandant du navire, la SAR et la SGS une quantité élevée d’eau libre a
bord estimée & 9543 US barils soit environ 1 524,39 tonnes selon la « notice of apparent
discrepancy ». Le 12 décembre 2008, la SAR adresse une lettre au commandant du navire
pour lui demander d’interrompre le déchargement pour qu’il puisse drainer l'eau de ses
réservoirs, sinon elle connaifra des problémes techniques dans ses installations, tout en
rappelant qu ‘elle avait constaté une quantité d’eau (1 542,7 tonnes) dans les cuves du tanker
avant {4 décembre 2008 a 19 heures et repris le 14 décembre 2008 & 10 heures.

A la fin du pompage, les quantités déchargées et reconnues par toutes les parties sont de :

v’ 122 714, 566 tonnes de pétrole brut qualité Bonny Light
v 1542, 760 tonnes d’eau

Ces chiffres ne souffrent d'aucune contestation.

Du coté terre (de la SAR)

Létat de déchargement élabli le 16 décembre 2008, permet de déterminer les quantités
recues dans les réservoirs de la SAR et les stocks avant et aprés déchargement du tanker.
Ainsi elle aregu :

v’ 122 714, 566 tonnes de pétrole brut

v 2416, 729 tonnes d'eau sachant gue les réservoirs de la SAR en contenaient déja
4 265, 66 tonnes avant le déchargement et 6 682 389 tonnes aprés le déchargement
et le départ du tanker.

L’état de déchargement, signé par les représentants de la SAR, du fournisseur (SGS) et du
bureau des douanes Dakar-pétroles, ne fait nullement état de 1'évolution de la quantité d'eau
de ! 524, 7 tonnes a 5 494, 126 tonnes.

DRAINAGE
Par suite de la baisse du débit de décharge de la distillation due a la présence d’eau, la SAR

a procédé, du 02 janvier au 31 janvier 2009, au drainage de l'eau contenue dans ses propres
réservoirs pour une quantité de 5 494, 126 tonnes.

Avant de démontrer 'impossibilité de I’évolution de 'eau de [ 542, 76 tonnes a 5 494, 12
lonnes, je voudrais faire une mention sur le réle de la SGS pour éviter toute confusion dans
Dinterprétation des faits.
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Qte =5 494, 12 tonnes
Qel =1 542, 76 tonnes
D'oit Qee+ Qes=15494,12—1 542, 76 =3 951, 36 tonnes

Il y aurait 3 951, 36 tonnes d’eau en suspension et /ou en émulsion dans les 122 714, 566
tonnes de pétrole brut recues et traitées par la SAR. Dans ces conditions, la quantité réelle de
pétrole raffinée aurait éfé de :

122 714, 566 tonnes — 3 951, 36 tonnes = 118 763, 206 tonnes.

Or selon I'état de la SAR « Calcul Marge Vente Evolutives » ci-joint la SAR a produit et
vendu 118 483, 037 tonnes de produits pétroliers et aurait donc enregistré en « pertes et
combustibles » 280, 169 tonnes soit en valeur relative 2,4 pour mille (2,4 %o).

Aucune raffinerie au monde ne peut réaliser un taux de « pertes et combustibles de 2,4
pour mille (2,4 %). Et ce n’est pas un hasard que I'Administration des Douanes
Sénégalaises ait fixé a 4,5% les « pertes et combustibles » admissibles pour I'activité de
raffinage.

Plus précisément, il est impossible & la SAR de produire et de vendre 118 483, 037 tonnes en
raffinant 118 763, 206 tonnes de pétrole brut. Donc les 122 714, 566 tonnes de pétrole brut
traitées par la SAR ne contenaient pas de 'eau et les 1 542, 76 tonnes d’eau libre & bord et
reconnues par toutes les parties n'ont pas évolué pour devenir 5 494, 12 tonnes.

La SAR n’a pas acheté de Ueau au prix du pétrole brut

Le tableau ci-dessous récapitule la démonstration.

Cas 1542, 76 tonnes 5494, 12 %
d’eau tonnes d'eau
1— Quantité du brut raffiné en tonnes 122 714, 566 100 118 763 206 160

II- Production vendue

Butane 1854, 151 1854, 151
Supercarburant 10 205,288 10205, 288
Essence 5611626 5611, 626
Export 5 000,000 5 000,000
Kéroséne 17011, 234 17011, 234
Pérrole lampant 363,562 363,562

Gasoil 35 054, 289 35054, 289
Diesel oil 10663, 120 10663, 120
Fuel oil 180 5 775,600 5 775,000
Fuel oil 380 26 944, 767 26 944, 767

118 483, 037 96, 55 118 483, 037 99, 76

II- Pertes et combustibles d'exploitation en
tormes I1I =1-1I

4231, 529 345 280, 169 0.24
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CHAPITRE 1V

ETUDE SUR LA GESTION DES SERVICES D’URGENCES DANS LES HOPITAUX
PUBLICS DU SENEGAL :
CAS DE DAKAR, SAINT-LOUIS, MATAM ET ZIGUINCHOR

1.-PRESENTATION

L’étude sur la gestion des urgences dans les hopitaux publics du Sénégal constitue le premier
rapport thématique de la Cour. Cette étude est menée grace au soutien de 1’Union
Européenne qui a permis a la Cour de s’attacher les services du cabinet d’audit ERA BAKER
TILLY.

En matiére médicale, I’'urgence peut étre entendue comme un état physique nécessitant des
soins immédiats. I §’agit d’une situation pathologique pouvant mettre en jeu le pronostic vital
d’un patient, donc nécessitant une prise en charge immédiate et adéquate par les services de
santé. Or, & ’heure actuelle, I’accroissement de la fréquentation des services d’urgence,
conjugué a d’autres contraintes organisationnelles, pose le défi de la satisfaction du personnel
et des patients, en dépit des efforts importants consentis par les autorités face aux demandes
croissantes auxquelles ces services doivent répondre.

L'organisation de la prise en charge des urgences dans le secteur public est assurée par les
services d'accueil et de traitement des urgences des hopitaux publics. Ceci est inclus dans le
cadre du systéme de santé basé sur les recommandations du scénaric de développement a
trois niveaux proposé, depuis 1985, par le Bureau de la région Afrique de 1’Organisation
mondiale de la Santé (OMS). Cette organisation, de type pyramidal, comprend 3 niveaux :

- ala base, un niveau périphérique ou opérationnel appelé district sanitaire, constitué de
centres de santé et de postes de santé supervisant les cases et les matemités rurales ;

- a’échelon intermédiaire, un niveau stratégique appelé région médicale, traduisant la
politique nationale en stratégies régionales. Les hdpitaux régionaux sont 4 ce niveau ;

- au sommet, un niveau central comprenant le cabinet du Ministre, les directions et les
services nationaux formulant les orientations et les politiques de santé. On retrouve a
ce niveau les hopitaux nationaux.

Les fonctions de transport sanitaire reviennent non seulement aux établissements publics de
santé (EPS), mais aussi, pour une grande part, au Groupement national des Sapeurs Pompiers
(GNSP), au Service d’ Assistance médicale d’Urgences (SAMU) et 4 des intervenants privés,
notamment pour les accidents domestiques et les accidents de la circulation.

L’étude sur la gestion des services d’urgence a mis ’accent sur trois aspects qui concourent
principalement a leur performance :
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- les conceptions de I'urgence, les considérations socio-économiques et I’organisation
des structures de prise en charge ;

- leurs ressources, humaines, matérielles et financiéres ;

- leur mode de fonctionnement.
Cette structuration a déterminé les objectifs de Iétude et la méthodologie utilisée.
L’objectf principal de I’étude est de faire I’état des lieux de la gestion des services d’urgence
dans les établissements publics hospitaliers, en vue de formuler des recommandations pour en

améliorer le fonctionnement.

Les objectifs particuliers consistent notamment 4 :

- analyser les problémes liés au recrutement, aux effectifs des médecins anesthésistes et
des médecins urgentistes, et a leur statut ;

- analyser la pratique de la gestion des urgences au niveau des hdpitaux cibles ;
- identifier les forces et faiblesses en matiére de gestion des urgences ;

- élaborer des recommandations pour le renforcement des capacités des services
d’urgence,

En vue de I’atteinte de ces objectifs, I’échantillon d’hdpitaux retenus comme cibles de |’étude
se présente ainsi qu’il suit :

- les hopitaux de la région de Dakar : ’Hdpital Aristide Le Dantec, 1’Hdpital Principal,
I"Hopital général de Grand Yoff (HOGGY), le Centre hospitalier universitaire de
Fann, I’Hopital de Pikine, 1’Hopital psychiatrique de Thiaroye ;

- les hopitaux de la région de Saint-Louis : I’hdpital régional de Saint-Louis et 1"hdpital
de Ndioum ;

- 1’hopital d’Ourossogui dans la région de Matam ;
- 1’hopital régional de Ziguinchor.
En plus de ces établissements publics hospitaliers, 1’étude a également concerné le GNSP et le

SAMU qui sont des acteurs importants dans le transport sanitaire et ’acheminement des
patients vers les structures
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La méthodologie utilisée est celle de I’approche FFOM (Forces-Faiblesses-Opportunités-
Menaces). Elle consiste a déterminer si la combinaison des forces et faiblesses de
’organisation est & méme de faire face aux évolutions de I’environnement (stratégie déduite)
et s’il est possible d’identifier les opportunités existantes ou de créer de nouvelles
opportunités permettant de tirer profit des ressources uniques ou des compétences distinctives
de I’organisation.

Elle a permis de faire 1’étude diagnostique du secteur et d’élaborer des recommandations en
vue de renforcer les services d’urgence des hdpitaux publics du Sénégal, par référence a
I’expérience francaise dont s’est inspirée la réforme hospitaliére mise en ceuvre depuis 1998,

Cette étude est opportune parce que 10 ans aprés la promotion, par la réforme de 1998, de
I’accés des populations aux soins de base, celui relatif aux services hospitaliers, ainsi que la
qualité de la prise en charge, notamment en qui concerne les services d’urgences, constituent
un grand défi.

2.- PRINCIPALES CONSTATATIONS
La présente étude a permis 1’état des lieux des urgences pré-hospitaliéres et hospitaliéres.
2.1.- Situation des services d’urgences pré-hospitaliers

Les services d’urgences pré-hospitaliers comprennent le Service d’Assistance médicale
d’Urgence (SAMU), le Groupement national des Sapeurs Pompiers (GNSP) et les autres
opérateurs de transport sanitaire. Ces services sont au premier rang dans I’acheminement des
patients et la disponibilité des premiers soins.

2.1.1-Service d’Assistance médicale d’Urgence (SAMU)
2.1.1.1.-Insuffisances du dispositif réglementaire

Le SAMU est un établissement public administratif créé par la loi n® 2005-22 du 5 aofit 2005
relative a |’assistance médicale et aux transports sanitaires. Cette loi crée également le Conseil
national de I’ Assistance médicale d’Urgence et des Transports sanitaires (CNAMUT). Elle
définit le transport sanitaire comme étant « fouf transport d’une personne malade blessée ou
parturiente, sur prescription médicale ou en cas d'urgence médicale effectué a l'aide de
maoyens de transport terrestres, aériens ou maritimes, spécialement adaptés a cet effet, a
Pexception des transports sanitaires de personnels de défense effectués @ Uaide de moyens
propres aux armées ».

Eile renvoie a un décret d’application qui n’a pas encore été pris. Ce décret devrait procéder a
Pidentification des moyens de transport sanitaire, la qualification et la composition des
équipages habilités a effectuer les transports, les modalités de délivrance et de retrait
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d’autorisation administrative pour effectuer des transports sanitaires privés ainsi que les tarifs
de transports.

Le décret n® 2005-1271 du 29 décembre 2005 définit I’organisation et le fonctionnement du
SAMU. Le décret n® 2005-1270 du 29 décembre 2005 portant organisation du Conseil
national de 1’Aide médicale d’Urgence et des Transports sanitaires définit la composition et
les attributions du CNAMUT. Cependant, ce dernier texte n’est pas explicite sur les modalités
de fonctionnement du Conseil, son mode de convocation, la périedicité de ses réunions, etc.

Par ailleurs, la loi n° 2005-22 du 5 aolt 2005 précitée prévoit le Conseil national de
1’ Assistance Médicale d’Urgence et des Transports sanitaires alors que le décret d’application
évoque le Conseil national de I’Aide médicale d’Urgence et des Transports sanitaires.
L’appellation de cet organe doit étre harmonisée d’autant plus que les notions d’assistance
médicale et d’aide médicale recouvrent des aspects différents.

2.1.1.2-Manque d’infrastructures et de personnel

QOutre le manque de médecin urgentiste, le SAMU ne disposait pas de siége et de locaux
fonctionnels méme si la décision de construire des locaux dans I’emprise de I"'Hépital de Fann
et d’équiper un Centre de Réception et de Régulation des Appels a été prise.

Les équipements mobiles d’intervention (ambulances médicalisées) du Service mobile
d’Urgence et de Réanimation (SMUR) se réduisent, durant la pérode de l’éwude, a 4
ambulances médicalisées et 2 ambulances pré-positionnées 1’'une a [’Hépital Le Dantec,
Pautre a I’Hopital régional de Saint-Louis, ce qui est dérisoire par rapport aux besoins du
pays.

Au plan des moyens humains, faute d’une formation en spécialité de médecine d’urgence au
Sénégal, le SAMU ne dispose pas d’urgentiste.

A cela s’ajoute que durant la période de contrdle, aucun agent comptable particulier n’a été
nommeé.

2.1.2-Groupement National des Sapeurs Pompiers (GNSP)

Le GNSP prend en charge les accidents de la route, ferroviaires, domestiques, de loisirs, de
travail, les accidents divers et les effondrements de maison. Durant la période étudiée, le
GNSP a fourni les statistiques d’évacuations sur les hdpitaux et autres centres de santé de
Dakar qui sont de 7663 cas en 2006, 8354 en 2007 et 5420 en 2008.

Méme si les statistiques montrent que le GNSP est la structure la plus importante de
I’évacuation primaire dans 1’urgence pré-hospitaliére, il y a lieu de noter que ce service
connait une insuffisance en matériel de télécommunication et en véhicules d’intervention, ce
qui justifie le fléchissement des évacuations pré-hospitaliéres.
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Ce déficit conceme également les ressources humaines du GNSP qui dispose d’un bon
maillage du territoire national en unités de sapeurs pompiers. Parallélement, le besoin en
formation du personnel existant est aussi pressant.

De méme, il y a un déficit de coordination entre les différents acteurs de la gestion des
urgences, a savoir, le GNSP, le SAMU et les établissements publics de santé, notamment
confirmé par I’inexistence d’un systéme de régulation des appels et des évacuations.

2.1.3-Gestion de I’amont et de I’aval des urgences pré-hospitaliéres

Le SAMU et le CNAMUT n’ont pas encore défini les modalités de fonctionnement entre les
hopitaux et les agents du transport sanitaire : SMUR (Service mobile d’Urgence et de
Réanimation) des hopitaux, sapeurs pompiers, services privés d’évacuation d’urgence.

Les focus group pratiqués avec les familles des patients ont relevé que les services privés sont
inaccessibles 4 la plupart des populations en raison de la cherté du coiit d”évacuation.

La cause principale des difficultés a assurer le transfert des malades vers les établissements de
santé réside dans :

- lacherté du coiit du transport ;
- 1’absence de SMUR dans les hopitaux |

- la difficulté de transférer en interne les patients dans les services spécialisés, une fois
'urgence levée, faute de lits d”hdpitaux fonctionnels en nombre suffisant ;

- limpact sur la durée de séjour de certaines pathologies spécifiques (suites des
accidents cardio-vasculaires, maladies métaboliques tels le diabéte) ou par des recours
inadaptés (cas de Principal) ;

- |'absence de coordination entre les différents services d’urgence hospitaliers.

En effet, le SAMU ne regoit pas systématiquement de relevés des places d’hospitalisation
disponibles dans toutes les infrastructures hospitaliéres de Dakar, notamment au début des
heures de garde.

2.2.- Etat des lieux des services d’urgences hospitaliers

De maniére générale, les Services d’ Accueil des Urgences (SAU) dans les hdpitaux de niveau
3 sont des services & part entiére. Ils sont pourvus d’un chef de service et d’un personnel
propre. Les chefs de SAU jouissent des mémes prérogatives que les autres chefs de service de
chaque hépital.
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Au moment de I’étude, il n’existait pas encore de SAU au niveau de 1’Hopital psychiatrique
de Thiaroye. Ceux des hépitaux de Fann et Aristide Le Dantec (chirurgie infantile) n’avaient
pas de locaux propres.

Au niveau régional, la Cour a constaté que le SAU de I’hépital de Ziguinchor ne dispose pas
de ses propres locaux. En revanche, ceux des hépitaux départementaux (Ndioum, Ourossogui)
souffrent d’une vétusté avancée.

Par ailleurs, il est constaté |’existence, & Ziguinchor, d’une infrastructure hospitaliére fermée.
Suivant les informations dispenibles, cette infrastructure serait dotée d’équipements sans qu’il
soit possible d’affirmer que ceux de SAU y sont inclus. Cette situation est déplorable puisque
Pouverture de cet hopital aurait permis d’y affecter un Service d’Accueil des Urgences
(SAU) alors qu’aujourd’hui, ’hdpital régional de Ziguinchor ne parvient pas a financer le
génie civil d’'un SAU.

2.2.1.-Gestion de I’amont

Les services d’accueil des hopitaux de Dakar regoivent des urgences médicales et
chirurgicales provenant des différents districts ou des hopitaux régionaux du Sénégal. Pour les
SAU des hdpitaux des régions de Saint-Louis, de Matam et de Ziguinchor, certains patients
proviennent de pays frontaliers : Mauritanie, Mali, Guinée Bissau, Guinée Conakry et
Gambie.

Outre leurs moyens propres, le transport des malades est assuré surtout par les taxis et par les
sapeurs pompiers, et dans une moindre mesure, par les ambulances des districts et les services
mobiles privés (région de Dakar).

Au niveau des hopitaux de Matam, Saint-Louis et Ziguinchor, certains patients utilisent
comme autre moyen de transport, des charrettes. Parfois, ils sont obligés de marcher sur une
longue distance, surtout ceux qui viennent des zones enclavées.

Les entretiens des focus group ont révélé qu’au niveau des hdpitaux, les populations se
plaignent de la lenteur dans les procédures de recours aux sapeurs pompiers et de la cherté du
transport assuré par les ambulances de district, les taxis et surtout les services mobiles privés.

2,22 ~-Infrastructures

Seuls les services d’urgences de 1'hopital de Pikine et de 1’hdpital Principal disposent d’une
configuration qui respecte la norme exigeant la réservation de I’accés au service des urgences
exclusivement aux patients en urgence.

Tous les services d’accueil des urgences visités disposent de salles de consultation, d’unité
d’hospitalisation de courte durée et de soins. Cependant, aucun ne dispose de salle de
déchoquage, de salle d’examen fonctionnel, de sanitaires pour le personnel et pour les
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familles, a ’exception de 1’Hopital régional de Saint-Louis, de I’hopital Principal et de
’hopital de Pikine. A part I’hépital Principal, aucun des hopitaux visités ne dispose d’un local
confidentiel de réception des familles pour I’annonce d’un pronostic grave ou de déces. Il n’y
a ni bloc opérateire ni salle de réveil au niveau des SAU. Les 2 blocs opératoires de 1"hdpital
de Saint-Louis, seuls & en disposer, ne sont pas fonctionnels par manque de personnel.

Les SAU de Ziguincher, Qurossogui et Ndioum sont dans un état de dégradation avancée. Au
surplus, ils ne permettent pas un accés facile des malades au service car ils ne disposent méme
pas de zone de stationnement et de déchargement réservée aux ambulances.

2.2.3.-Gestion du matériel et des consommables

La situation de la gestion du matériel et des consommables médicaux est assez préoccupante.
Aucun des hopitaux visités, a I’exception de 1’hépital Principal et de [’hopital de Pikine, ne
disposait de matériel adéquat. Les salles ne sont pas équipées en matériel d’examen de base
(otoscope, ophtalmoscope, négatoscope). Les services ne disposent pas de valise d’urgence,
de défibrillateur, de scope, de chariot de soins dans les salles, d’une ligne téléphonique
permettant I’accés au réseau extérieur. Les postes sont sous-équipés : pas de prises de fluides,
ni de scope avec tracé d’électrocardiogramme ni d’aspirateur.

A Texception notable de I'Hopital Principal, il n’existe pas d’inventaire du matériel
disponible, encore moins de suivi dans la maintenance. Il n’existe aucune procédure de relevé
des incidents et accidents de matériel (matériovigilance), ou de tableaux de bord de
consommation du petit matériel (seringues, compresses, coton, alcool) qui, lui-méme, n’est
pas disponible en quantité suffisante. Les SAU ne disposent pas d’un stock de consommables
pour le matériel médical pour éviter les ruptures.

Les dossiers médicaux du service ne sont pas accessibles 241/24 et les services ne disposent
pas de fax.

S’agissant de la gestion des produits pharmaceutiques, presque tous les SAU des hdpitaux
visités subissent les mémes problémes. Ainsi, il n’existe pas un suivi détaillé des
consommations. Les produits pharmaceutiques disponibles ne sont pas répertoriés sur une
liste affichée dans les salles. La pharmacie d’urgences vitales n’est pas réguliérement
renouvelée. Certains produits de premiére nécessité ne sont pas disponibles alors que d’autres
sont en fréquente rupture.
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2.2.4.-Ressources humaines

Les services d’urgences connaissent des disparités de statut de leurs personnels. En effet, les
chefs de service des SAU des hdpitaux de Dakar sont des médecins spécialisés. Ils sont
bi-appartenant, hospitalo-universitaires, comme au niveau des hopitaux de Fann et Le Dantec.
Ce sont des professeurs d’université (dipldomés du CAMES). Ces professeurs sont assistés
respectivement par des maitres assistants, des assistants et des médecins en cours de
spécialisation. L’Hdpital Principal, établissement de santé militaire avec un statut particulier,
dispose de médecins spécialisés agrégés de I’Hopital du Val de Grace, de spécialistes des
hépitaux des armées et d’urgentistes brevetés dans les spécialités d’anesthésie-réanimation et
d’urgence.

Quant aux hoépitaux de Ziguinchor, Ndioum et Qurossogui, leurs chefs de service sont des
médecins généralistes contractuels.

Ces disparités des statuts des personnels urgentistes constituent une barriére pour que les
hépitaux régionaux puissent disposer de spécialistes. En effet, au niveau des hopitaux de la
région de Dakar, la double appartenance des chefs de service hospitalo-universitaire ne
permet pas nécessairement de résoudre les questions de gestion de carriére des spécialistes.
Dans ce cas, les besoins en nombre de chefs de service nécessaire au fonctionnement des
SAU paraissent largement supérieurs aux besoins de postes académiques d’enseignement.

Cette situation a fait qu’au moment de 1’étude, seul I’Hopital Principal disposait de médecins
urgentistes avec un personnel paramédical bénéficiant de formation continue en médecine
d’urgence. Les personnels des autres hdpitaux ne bénéficient d’aucune formation continue
dans le domaine de la prise en charge des urgences. Ils n’ont méme pas I’occasion de
participer a des rencontres scientifiques en matiére d’urgences, notamment pour le personnel
des hdpitaux régionaux de Ziguinchor, Matam et Saint-Louis.

En raison d’un déficit de médecins, les gardes au niveau des SAU des hdpitaux de Ndioum,
Ourossogui et Ziguinchor, étaient assurées par le personnel paramédical.

Enfin, les spécialistes ont une meilleure rémunération s’ils sont recrutés par les EPS
régionaux et départementaux en qualit¢ de contractuels que s’ils 1’étaient en qualité de
fonctionnaires. Faute d’une revalorisation du statut de fonctionnaire pour les spécialistes, il
sera impossible de recruter des spécialistes en mesure d’animer les SAU. En outre, 1’absence
de revalorisation du statut des spécialistes génére un risque de départs massifs vers le secteur
privé ou I’étranger ; ceci rend nécessaire la mise en place d’un systéme de rémunération
attractif en vue du recrutement des spécialistes non universitaires.

Au niveau des SAU des hépitaux de Fann, Le Dantec et Principal, méme si les activités du
service sont supervisées par un chef de service, cette supervision ne s’effectue pas selon une
fréquence réguliére, et leur suivi préte a discussion.
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2.2.5-Services offerts

Les insuffisances ci-dessus notées impactent sur la qualité des services offerts par les SAU.
Ainsi, I’insuffisance de personnel génére des risques sur la continuité du service surtout pour
les hopitaux de Ziguinchor, Matam et Ndioum. La garde au service d’accueil des urgences est
assurée par le personnel paramédical de 17h a 8h les jours ouvrables, 24h/24 les week-ends et
jours fériés. Le recours a un médecin est possible, mais aucune procédure d’astreinte médicale
n’est prévue.

Méme si les hopitaux disposent d’une banque de sang, la disponibilité dudit produit pose
probléme, surtout en périphérie au niveau des hépitaux de Ndioum et d’Ourossogui. De
méme, au niveau de ces hdpitaux situés a plus de 500 Km de Dakar (Ziguinchor, Ndioum,
Ourossogui), les examens paracliniques (laboratoire, radiographie, échographie) ne peuvent se
faire qu’aux heures de travail.

Le déficit en personnel qualifié fait que dans ces structures, tout malade enregistré n’est pas
forcément examiné par un médecin et peut ne pas bénéficier d’une consultation par un
réanimateur méme s’il est instable.

Parmi les hopitaux visités, seul 1’Hopital Principal de Dakar peut prendre en charge
correctement les urgences vitales. Quant aux autres hopitaux, leurs difficultés tiennent a :

- un plateau technique inadéquat ;
- un manque de personnel qualifié ;
- une insuffisance de consommables.

En conséquence, le SAU de I'Hopital Principal de Dakar est en permanence encombré par les
malades venant de toutes les régions du Sénégal et méme des pays limitrophes. De plus, les
patients y accusent un retard d’accés aux salles de soins a cause de nombreuses formalités
administratives.

Par ailleurs, les hdpitaux régionaux sont confrontés 4 des problémes de référencement de leurs
patients sur les EPS de Dakar beaucoup mieux équipés. C’est le cas, par exemple, de
’Hépital régional de Ziguinchor qui est obligé de référencer ses patients sur Dakar avec
toutes les contraintes de transport inhérentes a 1’éloignement, a la cherté de la desserte
aérienne, a I’insécurité et 4 I'impossibilité d’utiliser le transport par voie maritime (absence de
cabine médicalisée, longue durée de la liaison, tangage du navire). De méme, les patients
provenant des hdpitaux comme Ourossogui et Ndioum souffrent énormément car, en plus des
problémes cités plus haut, ils sont confrontés i la défectuosité des routes sur une trés longue
distance et un manque d’ambulance médicalisée.
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Au niveau des hopitaux de la région de Dakar, les transferts des malades du service aprés leur
stabilisation posent probléme du fait de l’insuffisance de lits d hospitalisation. Ceci est a
’origine de I’allongement de 1a durée moyenne de séjour au service des urgences, notamment
a I’Hopital Principal. Le transfert des malades vers les autres établissements de santé est
également difficile du fait de ’absence de SMUR dans les hépitaux, mais également du
manque de coordination entre les différents services d’urgence.

Ainsi, certains patients voient leur état de santé s’altérer ou décédent en cours de route du fait
des problémes de coordination entre les services d’accueil avant le transfert des patients. En
cas d’indisponibilité de lits, les patients sont directement transférés sans stabilisation de 1”état
clinique. Les accompagnants subissent ce manque de coordination qui les oblige parfois a
faire le tour de la ville a la recherche d’un service d’accueil pour leurs patients présentant une
urgence.

Le séjour dans les salles d’urgence se fait également dans des conditions assez difficiles. Pour
I’ensemble des hdpitaux visités, le temps d’attente est jugé long en raison d’un déficit en
personnel. 1l s’y ajoute la vétusté des locaux des SAU (hdpitaux de Ndioum, d’Ourossogui et
de Ziguinchor), le manque de ventilation et la forte présence de mouches et de moustiques
dans les salles de consultation et d’hospitalisation (Saint-Louis, Le Dantec, Grand-Yoff,
Fann).

2.2.6.-Gestion financiére

Dans la situation actuelle, 1’état des SAU est surtout tributaire de la santé financiére des EPS
visités. En conséquence, les mesures a préconiser pour 1’amélioration de la prise en charge
des urgences hospitaliéres ne seront pérennes que si les hdpitaux disposent d’une bonne
organisation et d’une situation financiére saine. Or, la plupart des hdpitaux visités sont
actuellement dans une situation délicate. Celle-ci est palpable au niveau du systéme
d’information financiére, du systéme de motivation, de la politique de maintenance ainsi que
des conditions de facturation et de recouvrement.

2.2.6.1.-Systéme d’information financiére

La production des informaticons financiéres a été une grande lacune dans la gestion financiére
des hopitaux concernés par la présente étude. La situation ne connait un mieux qu’a 1"'Hdpital
Principal de Dakar.

Au moment de I’étude, seul cet établissement disposait d’une comptabilité analytique alors
que celle de I’Hopital de Saint-Louis était au stade de projet. En raison de cette lacune, le
systéme d’information financiére existant ne permet pas d’avoir la structure des colits engagés
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par poste de recettes, pour pouvoir évaluer et analyser les résuitats et prendre des décisions en
toute connaissance de cause.

De plus, il y a lieu de relever I’inadaptation des manuels de procédures appliqués au niveau
des structures sanitaires visitées. 1l s’agit, pour la plupart, de manuels standards établis par la
Direction des Etablissements de Santé (DES) et mis a la disposition des hépitaux. Ils n’ont
pas été actualisés en fonction du développement des activités des EPS.

En outre, I’examen d’ensemble du systéme d’information a révélé un défaut d’harmonisation
dans le traitement comptable de certaines opérations qui ne facilite pas la comparabilité des
états financiers des hopitaux. Les régles de comptabilisation des opérations et de production
de I’information financiére ne sont donc pas homogénes et aucune mesure d’harmonisation
n’est venue de la tutelle financiére des EPS. 1l en est ainsi :

- de la comptabilisation de la prime de motivation spéciale octroyée par le ministére de
la Santé ;

- de I’enregistrement des salaires des agents fonctionnaires de I’Ftat qui, dans certains
hopitaux, sont comptabilisés et repris en subventions. Toutefois, la plupart des
hopitaux ne les comptabilisent pas ;

- del’enregistrement des factures d’eau et d’électricité. Certains h8pitaux se renseignent
au niveau des sociétés concessionnaires d’eau et d’électricité pour avoir le montant
des factures payées par I’Etat pour ensuite les comptabiliser en subventions. La plupart
des hdpitaux ne procédent pas de cette maniére ;

- de la non comptabilisation du chiffre d’affaires sur les césariennes par tous les
hépitaux. En effet, certains considérent qu’il fait partie de la subvention d’exploitation
de ’Etat. 11 en est de méme du traitement comptable des interventions au profit des
indigents.

Par ailleurs, on ne retrouve pas le méme détail au niveau des comptes de produits, notamment
pour les prestations de services. Certains hdpitaux ont un sous compte de produits pour
chaque type de prestation. Pour d’autres, toutes les prestations sont comptabilisées dans un
seul compte général de produits.

2.2.6.2.-Systéme de motivation du personnel

Ce systéme repose uniquement sur 1’octroi de primes et d’indemnités qui connaissent non
seulement une profusion préjudiciable a la santé des EPS mais également une disparité dans
leur allocation.
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Parmi les primes octroyées par les établissements, les plus importantes sont :

- la prime de motivation qui représente 25% des recettes encaissées. Le mode de
répartition de la prime entre le personnel dépend du consensus qui a é€t€ trouvé en
interne dans chaque hopital ;

- la prime de responsabilité dont le montant varie suivant les hépitaux qui est accordée
généralement aux chefs de services et aux surveillants de service ;

- la prime de spécialité ou ristourne : certains hopitaux accordent un montant forfaitaire
aux médecins spécialistes en plus d’une ristourne, ¢’est le cas par exemple de I’hdpital
de Ourossogui. D’autres n’accordent qu’une ristourne sur les actes et les consultations
privées des médecins spécialistes et généralistes. C’est le cas, par exemple, de
I’'Hépital de Saint-Louis, ou les consultations privées sont autorisées i partir de
14 heures.

Paradoxalement, I’octroi de ces primes contribue beaucoup plus a une dégradation de la santé
financiére des hdpitaux qu’il n’induit une amélioration de la productivité des travailleurs ou
du systéme de gestion. De plus, la politique de motivation ne repose aucunement sur la
reconnaissance du mérite des agents.

2.2.6.3.-Politique de maintenance

Le matériel médical et I’équipement non médical sont aussi des éléments-clés dans la
production de soins d’urgence. Leur gestion et leur entretien ne semblent pas faire 1’objet
d’une attention majeure, Ce n’est qu’en 2009 que la Direction des Equipements médicaux
(DEM) a approuvé une directive ministérielle sur la politique de maintenance, mais le statut
des services de maintenance n’a pas été défini dans I’organigramme des hépitaux.

Le matériel bio médical coiite souvent trés cher et sa maintenance n’est pas bien assurée du
fait de :

- D’absence d’un personnel qualifié de niveau ingénieur. Rares sont les hdpitaux qui
disposent d’un ingénieur bio médical ;

- |’absence, le plus souvent, d’une politique de maintenance préventive ;
- ’absence de formation continue des techniciens en maintenance hospitaliére |
- I’absence de standardisation des équipements dans les hopitaux qui pourrait faciliter la

maintenance, en raison de I’autonomie des établissements de santé (qui s’applique aux
approvisionnements et a la politique d’investissement).
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La maintenance du matériel biomédical constitue donc un maillon faible dans les
établissements de santé.

Par ailleurs, les hopitaux ne procédent pas systématiquement au renouvellement du matériel
amorti, d’ou des pannes fréquentes entrainant un manque a gagner sur les recettes et une
hausse des charges d’entretien.

Ces impairs dans la maintenance et le renouvellement du matériel médical impactent
négativement sur la qualité et ia disponibilité des soins au niveau des SAU, mais aussi,
constituent une source de manque a gagner pour Ceux-ci.

2.2.6.4.-Facturation et recouvrement

Le volet facturation et recouvrement est insuffisamment optimisé en raison d’un défaut
d’automatisation de ses processus. En effet, certains hépitaux ne disposent pas d’un logiciel
de facturation, c’est le cas par exemple de HOGGY, Fann, Ndioum, Ourossogui, Saint-Louis,
Ziguinchor, Les factures sont établies manuellement et saisies en comptabilité. Cette situation
pose un certain nombre de problémes liés :

- ala fiabilité de 'enregistrement comptable des factures, quant a leur exactitude et leur
exhaustivité ;

- aux pertes de temps dans le traitement des opérations de facturation et
d’enregistrement des factures dans la comptabilité ;

- ala mobilisation d’un personnel qui pouvait étre commis a d’autres tiches ;

- au retard dans la production des factures a terme. Les factures a terme sont établies et
transmises a I’agence comptable chaque fin de mois pour que cette derniére procéde a
|’enregistrement et au recouvrement. Le délai de réglement des clients est en moyenne
de 60 jours (deux mois), ce qui signifie qu’au meilleur des cas, une facture a terme
peut mettre 3 mois avant d’étre recouvrée. Un tel systéme ne constitue pas une bonne
pratique en matiére de gestion, notarnment en matiére de gestion de la trésorerie.

2.2.6.5.-Diagnostic financier

Le diagnostic financier, dans le cadre d’une étude sur la gestion des services d’urgence, a pour
objectif de donner une idée sur I’état de santé financiére des hépitaux pour pouvoir faire des
recommandations viables en vue de la mise en place de SAU avec un niveau de
fonctionnement optimum et durable. 1l s’agit aussi d’anticiper sur les conséquences
financieres des investissements a préconiser. Ainsi, ce diagnostic a porté sur I’analyse du
fonds de roulement et du bescin en fonds de roulement des hépitaux concernés par 1’étude
ainsi que sur leurs charges du personnel.
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» Analyse du Fonds de roulement (FRN)

Le calcul du fonds de roulement permet d’avoir une appréciation de 1’équilibre financier, le
second niveau de 1”équilibre financier étant I’appréciation du besoin en fonds de roulement.

L’analyse des états financiers sur les exercices 2006 a 2008 couverts par 1’étude montre que le
fonds de roulement est négatif pour les hpitaux de Fann, Le Dantec, HOGGY et Saint-Louis
et positif pour les autres hopitaux.

Le niveau du fonds de roulement pour ces hépitaux révéle que les ressources stables ont été
insuffisantes pour financer les immobilisations. 1l traduit un déséquilibre financier car les
immobilisations ont ét¢ financées par des ressources cycliques, c'est-d-dire par un
allongement des délais de paiement.

%> Analyse du Besoin de fonds de roulement (BFR)
A I’issue de notre analyse, deux cas de figures se sont présentés :

e Besoin en fonds de roulement positif: ¢’est le cas de I’hdpital Principal et de I’hGpital
de Pikine. Toutefois, ces deux hépitaux ont dégagé un fonds de roulement suffisant
pour faire face aux besoins nés du cycle d'exploitation. On peut dire que 1’équilibre
financier général de ces deux hopitaux est atteint, la trésorerie étant positive.

e Besoin en fonds de roulement négatif . les hopitaux qui sont dans cette situation
peuvent étre scindés en deux groupes :

- Le premier groupe est constitué des hopitaux de Ndioum, Ziguinchor, Thiaroye et
Ourrossogui. Pour ces hopitaux, le fonds de roulement est positif et ces hdpitaux
dégagent un excédent de financement d’exploitation. Toutefois, il faut relativiser le
niveau de I’excédent de trésorerie d’exploitation dont I’analyse est biaisée par les
retards de paiements des créances sur I’Etat (Plan Sésame et Césarienne) et des dettes
d’exploitation constituées essentiellement des factures de la SONATEL, de la SDE et
dela SENELEC.

- Le second groupe est constitué de |’hopital de Saint-Louis, Fann, Le Dantec et
HOGGY qui ont un fonds de roulement largement négatif mais qui dégagent un
excédent de financement d’exploitation leur permettant d’avoir une trésorerie positive.
Toutefois, cette situation ne doit pas étre analysée comme un élément positif. En effet,
il résulte d’une insuffisance du FRNG (fonds de roulement net global) ayant généré
des difficultés de trésorerie, qui ont conduit a différer anormalement le paiement des
dettes d’exploitation et des dettes fiscales et sociales. Tous ces quatre hopitaux ont des
retards énormes dans le paiement de ces dettes; ils sont structurellement déséquilibrés
et confrontés a un probléme de solvabilité et de liquidité.
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» Analyse des dépenses de personnel

Les charges de personnel représentent une part trés importante du total des charges
d’exploitation. En outre, une comparaison par rapport aux recettes propres ainsi que par
rapport & I’ensemble des ressources (recettes + subventions) révéle une réalité du méme ordre.

Comparées aux charges d’exploitation, les charges de personnel sont relativement importantes
puisqu’elles représentent un ratio supérieur a 50% dans la moitié des hopitaux visités avec des
pics de 64%, 67% et 68% pour respectivement les hdpitaux de Saint-Louis, Dantec et Fann en
2008, ce qui est trés important.

L’analyse montre également que pour sept (7) hopitaux sur dix, les charges de personnel
dépassent les receties propres. Ceci signifie qu’une partie de la subvention d’exploitation sert
également & payer les salaires pour ces hdpitaux (compte non tenu de la prise en charge des
salaires des fonctionnaires qui constitue une subvention non apparente le plus souvent).

Seuls les hopitaux Principal, Fann et Pikine dégagent des recettes propres qui couvrent les
charges de personnel. Ceci leur permet d’utiliser la subvention d’exploitation dans le cadre du
fonctionnement de I’hépital.

En outre, le ratio charges de personnel par rapport aux ressources d’exploitation reste toujours
élevé. En effet, seuls quatre hopitaux n’atteignent ou ne dépassent pas 50% en 2008 : il s’agit
des hopitaux Principal, Thiaroye, Pikine et OQurossogui qui sont respectivement a 42%, 39% et
50% pour les deux derniers.

L’analyse de ces trois ratios révele qu’a I’exception de Principal et Thiaroye et dans une
moindre mesure Pikine et Ourossogui, les hopitaux n’ont pas une maitrise de leur charges de
personnel comparativement aux ressources disponibles. Cette situation est due a
P'accroissement inconsidéré des effectifs, mais également au niveau trop important de la
masse salariale par rapport aux ressources des EPS.

2.2.7.-Incidence des politiques de gratuité

Les hdpitaux prennent en charge gratuitement, dans le cadre de la politique sociale décidée
par ’Etat du Sénégal, les personnes dgées ainsi que les accouchements par césarienne. Ces
activités, respectivement appelées plan SESAME et gratuités Césariennes, ont un impact
négatif certain sur 1’équilibre financier des EPS.

En ce qui concerne le plan SESAME, si les dotations initiales lors de sa mise en ceuvre en
2006 étaient d’'une maniére générale supérieure a la facturation, ce n’était plus le cas a
compter de ’exercice 2007. Cette situation a entrainé une aggravation de la dette de 1’Etat
vis-a-vis des hopitaux. 1l en découle une aggravation des difficultés de trésorerie que
rencontrent les hpitaux et un risque pour la continuation du Plan. A titre d’exemple, au 31
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décembre 2008, I’Etat devait 1 150727 494 FCFA (un milliard cent cinquante millions
FCFA) a I’hépital Principal au titre du plan SESAME.

Par ailleurs, dans le mode de fonctionnement du plan SESAME, il n’est pas fait une
catégorisation formelle des personnes agées. Il s’agit de pouvoir distinguer les personnes
agées bénéficiant d’une couverture médicale de celles qui n’en disposent pas. En effet, bien
souvent, Ia facture d’une personne dgée ayant par exemple une couverture médicale partielle
ou totale d’une institution est intégralement imputée a I’Etat, au titre du plan SESAME.

Le Gouvernement du Sénégal a mis en place depuis 2005 une politique de gratuité des
césariennes. Toutefois, les prestations concernées par la gratuit€ des césariennes ne sont pas
réguliérement payées aux EPS par le ministére de I’Economie et des Finances. Au surplus, il
faut souligner que tous les EPS ne facturent pas systématiquement lesdites prestations 4 I’Etat.
En effet, certains EPS considérent que les césariennes sont couvertes pas les subventions
d’exploitation.

3.-RECOMMANDATIONS

La présente étude a formulé les recommandations dans le cadre d’un plan d’amélioration des
urgences pré-hospitaliéres et hospitaliéres. Ce plan tient compte du caractére intégré du
dispositif & mettre en place qui devrait favoriser la collaboration et la complémentarité entre
les différents intervenants dans le transport sanitaire et les EPS. Ces recommandations
regroupent €galement celles formulées dans les propositions émises par le GNSP dans une
contribution a la présente étude.

Du peint de vue de I’organisation des urgences hospitaliéres et pré-hospitaliéres

- mettre en place des SAU dans tous les Hopitaux nationaux de la région de Dakar, de
taille adaptée a l'offre technique de soins en aval, ainsi que dans les hopitaux
régionaux en fonction d’un modéle standard permettant de surmonter les urgences
vitales ;

- mettre en place un systéme de régulation médicale des soins d’urgences a Dakar et
dans chaque région du Sénégal ;

- promouvoir des services régionaux de transport sanitaire sous la houlette des SMUR
régionaux, des unités du GNSP et des structures privées ;

- procéder a 'interconnexion entre le Centre de Réception et de Régulation des Appels
du SAMU (numéro d’appel 1515) et le Centre de Traitement des Appels du GNSP
(numéro d’appel 18) ;
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- procéder a la réactualisation des textes régissant la coordination de I’assistance
médicale d’urgence afin de compléter et de préciser les modalités de convocation, la
périodicité des réunions, et les attributions de ce Conseil ;

- prendre des mesures imminentes pour la facilitation des transports sanitaires des
hdpitaux de la périphérie vers les établissements de Dakar ;

- promouvoir la création de partenariats autour du SAMU national, au sein d’un
véritable réseau de soins d’urgence ;

- réduire le déficit de personnels spécialisés requis par la mise en place d’infrastructures
en Service d’ Accueil d’Urgence dans les hopitaux de Dakar et les hopitaux régionaux
et départementaux ;

Du point de vue de la gestion des établissements de santé et des SAU

- Veiller a la raticnalisation des procédures administratives précédant la prise en charge
des cas d’urgence ;

- assurer une bonne supervision des activités du service en impliquant le personnel
administratif’;

- former le personnel sur la prise en charge des urgences ;
- réaménager et équiper les locaux des SAU ;

- rendre disponible les produits pharmaceutiques, les examens complémentaires, les
valises d’urgence au niveau des SAU ;

- mettre a jour les manuels de procédures dans les hopitaux

- mettre en place, avec I’aide de la Direction des Etablissements de Santé (DES), une
comptabilité analytique dans tous les hopitaux pour avoir une visibilité sur les coiits
unitaires et se conformer aux objectifs de la réforme hospitaliére ;

- harmoniser le traitement comptable des opérations dans les hdpitaux, la présentation
des états financiers de synthése et mettre en place un plan comptable spécifique aux
établissements hospitaliers ;

- veiller 4 ce que tous les hopitaux disposent d’un systéme informatisé de facturation
avec basculement au niveau de la comptabilité pour mieux s’assurer de 1’exactitude et
de I’exhaustivité de la facturation, sous le contréle de la DES, et avec I’appui de
1’ Agence pour le Développement de I’ Informatique de ’Etat (ADIE)
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- rediscuter avec les parties prenantes (tutelle, direction des hdpitaux et syndicats) des
conditions d’octroi des primes de motivation, notamment la motivation spéciale basée
sur les recettes de 1’hopital et celle octroyée par le ministére de la Santé ;

- inviter les hdpitaux a mettre en place, a I'image de I’hépital Principal, un programme
de maintenance préventive ;

- adopter une politique de standardisation des équipements hospitaliers, sous
’instigation de la Direction des Equipements médicaux (DEM) ;

- revoir les politiques de gratuité imposées aux hdpitaux pour mieux circonscrire leurs
périmetres, les modalités de prise en charge ainsi que les échéances de réglements aux
EPS.

REPONSE DE MADAME EVA MARIE COLL SECK, MINISTRE DE 1.4 SANTE ET DE
L’ACTION SOCIALE
Non parvenue

Le Rapporteur Général emier Président

mado MBODJI
Conseiller référendaire

Mampadou Hady SARR
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ANNEXE

Arréts définitifs rendus en matiere

de jugement des comptes des comptables publics
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple UnBut UneFoi

COUR DES COMPTES
Arrétn® 113 /CAACL/ 2010
Affaires n° RC 69, 70, 71, 72, 73/04 du 09 mars 2004

Formation
MM.

Mamadou TOURE, président de chambre ;
Hamidou AGNE, conseiller référendaire ;
Joseph NDOUR, conseiller référendaire ;

Alassane Thierno BARRO, consciller référendaire |
Mamadou NDONG, conseiller référendaire, contre rapporteur ;
Amadou Ba MBODII, conseiller ;

Boubacar TRAORE conseiller, rapporteur ;

Malick LY, conseiller ;

Amadou Lamine KEBE, conseiller |

Ministére public

M. Abdourahmane DIOUKHANE,
Commuissaire du Droit

Greffier
Me Issa GUEYE

Audience
21/07/2010

Matiére
Contrdle juridictionnel

Organisme
Commune d’arrondissement de Diamagueune Sicap Mbao

Gestions
1997 4 2001

Nature de I’arrét
Arrét défimtfl

Comptables
MM. Sékou SAMBOU (du 1* janvier 1997 au 31 juillet 1997), Mamadou SARR (du 1*
aoiit 1997 au I8 décembre 2000) et Mor GUEYE (du 19 décembre 2000 au 31 décembre
2001)

Décision
Mise en débet
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CHAMBRE DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES ET DES
COLLECTIVITES LOCALES

Au nom du Peuple Sénégalais

L’an deux mille dix et le vingt et un du mois de juillet, a ’audience non publique de la Chambre des
Affaires administratives et des Collectivités locales, statuant en matiére de contrdle juridictionnel ;

LA COUR

Vu I’ arrét n°04 du 28 mai 2008 par lequel il a été statué sur les comptes de gestion des exercices
1997, 1998, 1999, 2000 et 200f de la commune d’arrondissement de Diamagueune Sicap Mbao
rendus par les comptables publics, Messieurs Mamadou SARR et Mor GUEYE;

Vu la lettre n°02/09 en date du 27 janvier 2009 portant notification de 1’arrét n°06 du 12 juin 2008
précité et enjoignant aux comptables MM. Mamadou SARR, Mor GUEYE ct Sékou SAMBOU de
produire leurs justifications aux observations et injonctions contenues dans ledit arrét dans un délat
d’un mois conformément aux dispositions de 'article 37 de la loi organique n® 99-70 du 17 février
1999 sur la Cour des Comptes;

Vu les réponses produites en exécution de 1’arrét susvisé notamment les réponses des comptables MM.
Mamadou SARR et S¢kou SAMBOU par lettres respectivement des 5 mars 2009 et 25 février 2009 ;
Vu la loi organique n°® 96-30 du 21 octobre 1996 sur le Conseil d’Etat, notamment en son article 53,
modifiée par les lois organiques n® 99- 70 et n® 99-72 du 17 février 1999 ;

Vu la loi organique n° 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes ;

Fu la loi n°96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités locales ;

Vit le décret n® 62-195 du 17 mai 1962 portant réglementation concernant les comptables pubtics ;

Vu le décret n° 62-233 du 14 juin 1962 relatif au cautionnement des comptables publics ;

Vu le décret n° 63-476 du 13 juillet 1963 portant application de la délibération du 27 aoit 1962
relative & I'hypothéque forcée sur les biens des comptables publics ;

Vu le décret n° 66-510 du 4 juillet 1966 poriant régime financier des collectivités locales,

Vu le décret n® 99-499 du 8 juin 1999 fixant les modalités d’application de la loi organique n° 99-70
du 17 février 1999 sur la Cour des comptes

Vu lordonnance n°® 015/06/CC/CAACL du 27 février 2006 du Président de la chambre des Affaires
administratives et des Collectivités locales portant désignation de rapporteur et de contre rapporteur
pour instruction des affaires n® RC 69, 70, 71, 72, 73/04 du 09 mars 2004 concernant respectivement
les  gestions 1997, 1998, 1999, 2000 et 2001 de la commune d’arrondissement de Diamagueune
Sicap Mbao ;

Vu le rapport n® 000192du 9 décembre 2009 du conseiller rapporteur ;

Vi les conclusions n° 265 du 18 février 2010 du Commissaire du Droit, ministére
public prés la Cour des Compies ;

Entendu M. Boubacar TRAORE, conseiller, en son rapport,

Entendu M. Mamadou NDONG, conseiller, contre- rapporteur, en ses observations;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;

Considérant que dans 1’arrét n° 04 du 12 juin 2008 relatif aux comptes de gestion de 1997 a
2001 de la commune d’arrondissement de Diamaguene Sicap Mbao en jugement, la Cour a
relevé que les comptables Monsieur Mamadou SARR, qui a rendu les comptes de gestion de
1997 4 2000 et Monsieur Mor GUEYE, celui de 2001, n’ont pas produit, 4 I’appui desdits
comptes, les documents relatifs a leur situation personnelle : décisions de nomination,
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attestations de versement de cautionnement, procés verbaux de prestation de serment et de
passation de service ;

Considérant qu’en réponses aux injonctions afférentes les comptables susnommés ont
produit lesdites piéces ;

Qu’il y a, en conséquence, lieu de les lever ;

Considérant que les comptables ont produit les balances générales de leurs gestions
respectives en réponses aux injonctions correspondantes ;

Qu’il y a également lieu de lever lesdites injonctions;

Considérant qu’en qui concernent les injonctions relatives a la production des états de
développement des comptes de tiers et des comptes financiers, les comptables arguent,
a juste titre, des difficultés de reconstituer les soldes de ces comptes au regard de
I’ancienneté des gestions et des difficultés d’archivage;

Qu’il y a lieu, pour tenir de ces circonstances de faits, de transformer ces injonctions
fermes en injonctions pour I’ avenir ;

Considérant que la chambre a relevé que M.GUEYE a inscrit, en solde d’ouverture
de la gestion 2001, la somme de 868 192 au lieu 1023 018 francs soit une différence
de 154 826 en opérations budgétaires ;

Considérant que M. GUEYE maintient que le bon solde est bien 868 192 et non 1
023 018 francs et qu’ il affirme en justification que la Direction générale de la
Comptabilité publique et du Trésor (DGCPT) n’a pas envoyé le compte rectifié a la
Cour ; « qu’en effet, les deux mandats n°117 et 94 du 31 décembre 2000 de montants
respectifs de 88 472 et 66 354 francs ont ét¢ comptabilisés en restes a payer et que
lesdits mandats qui concernent des indemnités d’ adjoints au maire ont été payés en
espéces durant la gestion 2001 et qu” en 2000 une opération d’ordre en dépense et une
inscription en recette hors budget d’un montant de 154 826 francs constaté en
provision a permis de solder les comptes concernés ; et qu’ainsi affirme t-il I’erreur a
été corrigée mais que le bon compte n’a pas été envoyé ;

Considérant que la Cour n’a regu de compte de gestion concerné que celui sur lequel,
clle a staté ;

Considérant que sur les bordereayx de dépenses annexés au compte de gestion de
2000 figurent bien les mandats n* 94 et 117 mais que ceux-ci sont relatifs a des
dépenses différentes de celles indiquées dans les réponses de M. GUEYE ;

Considérant qu’en effet, le mandat n°117 du 2 aofit 2000 d’'un montant de 50 000
francs au profit de Diakhou GUEYE est imputé au compte 313 64510 cabinet du
maire, secours aux indigents et le mandat n® 94 du 27 juillet 2000 pour le compte de
M. Samba MBAYE pour un mentant de 115 000 francs est imputé au compte 321
65111 secrétariats et bureaux, personnel temporaire pour la collecte des recettes ;
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Considérant que de surcroit, aux termes de 1’alinéa 4 de I’article 3 du décret n°66-510
du 4 juillet 1966, « les dépenses sont prises en compte au titre du budget de 1’année
financiére au cours de laquelle les mandats sont visés par le receveur municipal ; elles
doivent étre payées sur les crédits de ladite année quelle que soit la date de créance » |
qu’ainsi les restes a payer étant des dépenses dont les mandats correspondants sont
visés par le receveur mais n’ ayant pas fait I’objet de réglement jusqu’ ala fin de I’
exercice sont, bien que suivis en hors budget, comprs dans les opérations
budgétaires ;

Considérant qu’ainsi le solde a reporter en 2001 est bien de 1 023 018 francs et non
868 192 francs; que par conséquent, M. GUEYE reste débiteur de la différence entre
ces deux montants qui est de 154 826 francs ;

Considérant que, relativement  I’achat de deux immeubles appartenant & Monsieur
Mamadou NIANG par la commune pour un montant de 90 000 000 de francs que le
comptable, M Mamadou SARR a payé€ les mandats n°99 du 28 septembre 1999 et n°
132 du 6 septembre 2000 de montants respectifs de 24 000 000 chacun de francs et
que M. Mor GUEYE a également payé le mandat n°89 du 25 octobre 2001 de 42 000
000 de francs.

Considérant que les comptables ont réglé ces dépenses en deux annuités de
24 000 000 de francs et une de 42 000 000 francs alors que les clauses du contrat signé
le 20 septembre 1999 entre la commue et M. Mamadou NIANG prévoient des
échéances de paiement en trois annuités successives de 24 000000 et une de
18 000 000 de francs ;

Considérant que, de surcroit, I’autorisation préalable du conseil municipal n’a pas été
sollicitée et que les formalités de ’immatriculation des lots et de |’acte notarié requises
pour toute vente d’immeuble ne sont pas respectées ;

Considérant que les dépenses sont imputées au chapitre 701 1 « hotel de ville,
mairies et annexes » et au compte 2 200 « hotel de ville, mairies et annexes » en 1999
et 2000 et au compte 2100 « réalisation de plans » en 2001 ;

Considérant que la premiére imputation est incompléte car ne permettant pas
d’apprécier la nature de la dépenses et la seconde incorrecte car ne s’agissant pas, en
I’espéce, de réalisation de plans mais d’achats d’immeubles ;

Considérant que, pour |’essentiel, les réponses des comptables tendent & reconnaitre
la mauvaise imputation mais qu’ils incriminent la nomenclature budgétaire des
collectivités locales qui ne serait pas adaptée pour prendre en compte |’acquisition
d’immeubles sous forme d’achat ;

Considérant que cependant, la nomenclature budgétaire des collectivités locales est
un acte administratif auquel sont soumis les comptables publics dans I’exercice de
leurs fonctions ;

Considérant que les comptables soulignent, par ailleurs, que le conseil municipal a
voté les autorisations spéciales de recettes et de dépenses destinées 4 accepter le
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fonds de concours qui a servi a financer I’achat des deux immeubles et que cela vaut
autorisation d’exécuter les dépenses correspondantes.

Considérant que |’état du dossier ne permet pas de conclure que le conseil municipal
a voté les autorisations spéciales de dépenses et de recettes concernant ces dépenses,
les délibérations correspondantes n’ étant pas produites.

Considérant, par ailleurs, que le vote du conseil municipal adoptant un fonds de
concours doit étre analysé comme une autorisation d’ouverture de crédits, et que cette
formalité ne saurait remplacer ’autorisation du conseil municipal & ’occasion de
I’exécution d’une dépense nécessitant son approbation a I’instar de la signature de
contrat entre la commune et un tiers, comme c’est le cas en I’espéce comme en dispose
I’ article 286 de la loi 96-06 du 22 mars 1996 portant code des collectivités locales
« les contrats signés par |’ exécutif local sont autorisés par le conseil de la collectivités
locale qui en fixe les conditions.... » ;

Considérant que les comptables ne soulévent pas d’objection s’agissant des
irrégularités liées a 1’absence d’immatriculation des lots vendus, I’absence de notaire
pour superviser la vente et le non respect des échéances de paiement ;

Considérant que les réponses des comptables ne permettent pas de lever les
injonctions sur les irrégularités constatées a 1’occasion de 1’achat des lots destinés a
servir d’hétel de ville ; qu’en conséquence, ils ont payé une dépenses irréguliére et
doivent par conséquent la régulariser sur leurs propres deniers en application des
dispositions de I’article 17 du déeret n° 62-0195 MF du 17 mai 1962 portant
réglementation concernant les comptables publics.

PAR CES MOTIFS,

Statuant définitivement

ARRETE :

Article 1 :

Les injonctions concernant la production des documents relatifs a la situation
personnelle des comptables émises par I’arrét n°6 du 12 juin 2008 portant sur I” examen

des comptes de gestion de 1997 a 2001 de la commune d’arrondissement de
Diamaguene Sicap Mbao en sont article 2, sont levées;

Article 2 :

Les injonctions concernant la production des balances générales des comptes de leurs
gestions respectives émises a [” encontre des comptables MM. Mamadou SARR et Mor
GUEYE dans I’arrét n°6 du 12 juin 2008 portant sur [’examen des comptes de gestion de
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1997 a 2001 de la commune d’arrondissement de Diamaguene Sicap Mbao, en
sontarticle 3, sont levées ;

Article 3 :

Les injonctions concernant la production des états de développement des comptes de
tiers et des comptes financiers de leurs gestions respectives émises a ’encontre des
comptables MM. Mamadou SARR et Mor GUEYE dans I’arrét n°6 du 12 juin 2008
portant sur I’examen des comptes de gestion de 1997 & 2001 de la commune de
Diamaguene Sicap Mbao, en son article 3, sont transformées en injonctions pour
I’avenir;

Article 4 :

Monsieur Mor GUEYE est constitué débiteur au profit de 1a commune d’arrondissement
de Diamaguene Sicap Mbac pour la somme de 154 826 francs correspondant a la
différence entre le solde de cléture de fa gestion 2000 des opérations budgétaires et le
solde d’ouverture des mémes opérations pour la gestion 2001

Article S :

M. Mamadou SARR est constitué débiteur au profit de la commune d’arrondissement de
Diamaguene Sicap Mbao pour la somme de 48 millions correspondant aux paiements
irréguliers des mandats n°99 du 28 septembre 1999 et n°® 132 du 6 septembre 2000 de
montants respectifs de 24 000 000 chacun relativement & 1’achat de deux immeubles
par la commune pour un montant de 90 000 000 francs, augmentée des intéréts de droit
a compter des paiements desdits mandats ;

Article 6 :

Monsieur Mor GUEYE est constitué débiteur au profit de la commune d’arrondissement
de Diamaguene Sicap Mbao pour la somme de 42 millions correspondant GUEYE le
paiement du mandat n°82 du 25 octobre 2001 de 42 000 000 de francs relativement a
I’achat de deux immeubles par la commune pour un montant de 90 000 000 francs,
augmentée des intéréts de droit a compter dudit mandat ;

Ainsi fait et jugé par la Cour des Comptes, Chambre des Affaires administratives et des
Collectivités locales, le vingt et un juillet deux mille dix.

Ont siégé ;

MM,

Mamadou TOURE, président de chambre ;
Hamidou AGNE, conseiller référendaire ;

Joseph NDOUR, conseiller référendaire ;
Mamadou NDONG, conseiller, contre rapporteur ;
Amadou B4 MBODIJI, conseiller ;

Boubacar TRAORE conseiller, rapporteur ;
Malick LY, conseiller ;

Amadou Lamine KEBE, conseiller ;

Rapport public 2012

Cour des Compies, ot n” 427 Alnradies-BP 9097 Dakar-Peytavin Tel: +221, Fax: +221 L]

276



En présence de Me Issa GUEYE, greffier.

Ont signé le présent arrét :

Le Président Le Greffier

En conséquence, la République mande et ordonne a tous huissiers de justice, sur ce
requis, de mettre ledit arrét a exécution, aux procureurs généraux et aux procureurs de la
République pres les tribunaux régicnaux d’y tenir la main, & tous commandants et

officiers de la force publique de préter main-forte lorsqu’ ils en seront légalement requis.
REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But — Une Foi

COUR DES COMPTES
Arrét n® 114 /CAACL/ 2010
Affaires n°® RC 64, 65, 66, 67, 68/04 du 09 mars 2004

Formation
MM.

Mamadou TOURE, président de chambre ;
Hamidou AGNE, conseiller référendaire
Joseph NDOUR, conseiller référendaire ;

Alassane Thierno BARRO, conseiller référendaire ;
Mamadou NDONG, conseiller, contre rapporteur ;
Amadou B4 MBODIJI, conseiller ;
Boubacar TRAORE conseiller, rapporteur ;
Malick LY, conseiller ;

Amadou Lamine KEBE, conseiller ;

Ministére public

M. Abdourahmane DIOUKHANE,

Commissaire du Droit

Greffier
Me Issa GUEYE

Audience
21/07/2010

Matiére
Contrdle juridictionnel

Organisme
Commune d’arrondissement de Dalifort
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Gestions
1997 4 2001

Nature de I’arrét
Arrét définitif

Comptables
MM. Sékou SAMBOU (du 1* janvier 1997 au 31 juillet 1997), Mamadou SARR (du 1* aoiit
1997 au 18 décembre 2000) et Mor GUEYE (du 19 décembre 2000 au 31 décembre 2001)

Décision
Mise en débet

CHAMBRE DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES ET DES
COLLECTIVITES LOCALES

Au nom du Peuple Sénégalais

L’an deux mille dix et le vingt et un du mois de juillet, a I’audience non publique de la Chambre des
Affaires administratives et des Collectivités locales, statuant en matiére de contrdle juridictionnel ;

LA COUR

Vu 1" arrét n°06 du 12 juin 2008 par lequel il a été statué sur les comptes de gestion des exercices
1997, 1998, 1999, 2000 et 2001 de la commune d’arrondissement de Dalifort rendus par les
comptables publics, Messieurs Mamadou SARR et Mor GUEYE;
Vu la lettre n°02/09 en date du 27 janvier 2009 portant notification de I’arrét n°06 du 12 juin 2008
précité et enjoignant aux comptables MM. Mamadou SARR, Mor GUEYE et S¢kou SAMBOU de
produire leurs justifications aux observations et injonciions contenues dans ledit arrét dans un délai
d’un mois conformément aux dispositions de I’article 37 de la loi organique n° 99-70 du 17 février
1999 sur la Cour des Comptes;
Vit les réponses produites en exécution de I’arrét susvisé notamment les réponses des comptables MM.
Mamadou SARR et Sékou SAMBOU par lettres respectivement des 5 mars 2009 et 25 février 2009 ;
Vit la loi organique n® 96-30 du 21 octobre 1996 sur le Conseil d’Etat, notamment en son article 53,
modifiée par les lois organiques n° 99- 70 et n® 99-72 du 17 février 1999 ;
Vu la loi organique n® 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes ;
Vit 1a loi n°96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités locales ;
Vi le décret n° 62-195 du 17 mai 1962 portant réglementation concernant les comptables publics ;
Vi le décret n° 62-233 du 14 juin 1962 relatif au cautionnement des comptables publics ;
Vu le décret n° 63-476 du 13 juillet 1963 portant application de la délibération du 27 aclt 1962
relative a ’hypothéque forcée sur les biens des comptables publics ;
Vi le décret n° 66-510 du 4 juillet 1966 portant régime financier des collectivités locales,
Vit le décret n°® 99-499 du 8 juin 1999 fixant les modalités d’application de la loi organique n® 99-70
du 17 tévrier 1999 sur la Cour des comptes ;
Vu I’ordonnance n® 015/06/CC/CAACL du 27 février 2006 du Président de la chambre des Affaires
administratives et des Collectivités locales portant désignation de rapporteur et de contre rapporteur
pour ’instruction des affaires n® RC 64, 65, 66, 67, 68/04 du 09 mars 2004 concernant respectivement
les gestions 1997, 1998, 1999, 2000 et 2001 de la commune d’arrondissement de Dalifort;

Vu le rapport n° 000191du 9 décembre 2009 du conseiller rapporteur ;
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Vu les conclusions n°® 266 du 18 février 2010 du Commissaire du Droit, ministére public prés la
Cour des Comptes ;

Entendu M. Boubacar TRAORE, conseiller, en son rapport;

Entendu M. Mamadou NDONG, conseiller, contre- rapporteur, en ses observations;

Aprés en avoir délibéré conformément 2 la loi ;

Considérant que dans I’arrét n° 06 du 12 juin 2008 relatif aux comptes de gestion de 1997 2 2001 de
la commune d’arrondissement de Dalifort en jugement, la Cour a relevé que les comptables
Monsieur Mamadou SARR, qui a rendu les comptes de gestion de 1997 a4 2000 de la commune
d’arrondissement de Dalifort, et Monsieur Mor GUEYE, celui de 2001, n’ont pas preduit, & ’appui
desdits comptes, les documents relatifs & leur situation personnelle ; décisions de nomination,
attestations de versement de cautionnement, procés verbaux de prestation de serment et de passation
de service ;

Considérant qu’en réponses aux injonctions afférentes, les comptables susnommés ont produit
lesdites piéces ;

Qu’il y a lieu, en conséquence, de lever lesdites injonctions;
Considérant que les comptables ont produit les balances générales de leurs gestions respectives en
réponses aux injonctions correspondantes |

Qu’il y a également lieu de les lever ;

Considérant qu'en ce qui concerne les injonctions relatives a la production des états de
développement des comptes de tiers et des comptes financiers, les comptables arguent, a juste titre, des
difficultés de reconstituer les soldes de ces comptes au regard de I’ancienneté¢ des gestions et des
difficultés d’archivage;

Qu’il y lieu de transformer ces injonctions fermes en injonctions pour I’avenir;

Considérant que M. Mor GUEYE a reporté en balance d’ouverture des valeurs inactives de la gestion
2001 la somme de 6 545 250 francs représentant le solde de cléture de la gestion 2000 au lieu de
6 557 705 francs, soit un écart de 12 455 francs;

Considérant que M. GUEYE n’apporte aucune justification par rapport 4 1’écart constatg;

Qu’en conséquence, il reste débiteur de cette différence de 12 455 francs qu’il devra rembourser sur
ses deniers propres.

Considérant que durant la gestion 1997, les comptables MM. Sékou SAMBOU et Mamadou SARR
ont payé les mandats imputés au chapitre 313 « cabinet du maire » compte 64 510 « secours aux
indigents » au profit de divers particuliers pour un montant global de 1425 500 francs, Monsieur
SAMBOU, pour un montant de 1325000 francs et, Monsieur SARR, pour 100 000 francs sans
produire a I’appui de ces dépenses, la preuve de I’état d’indigence des différents bénéficiaires en
I’occurrence, les certificats d’indigence délivrés par les autorités compétentes,

Considérant que ces dépenses n’ont pas été, non plus, autorisées au moment de leur exécution par le
conseil municipal en violation des dispositions de ["article 157 du code des collectivités locales;

Considérant que M. SARR invoque, d’une part I’absence d’une nomenclature des piéces justificatives
des opérations de dépenses des collectivités locales prescrivant la production d’un certificat
d’indigence & ’appui des dépenses de secours aux indigents, d’ autre part, I'inscription de crédits
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correspondants au budget voté par le conseil municipal et approuvé par le représentant de 1’Etat et son
mandatement par le maire aux profit de personnes qu’il juge devant en bénéficier;

Considérant que, la validité des créances s’entend la production de la justification formelle de
Iexistence d’une charge pesant sur la commune, ce qui, s’agissant d’'une dépense relative aux
paiement de secours a des indigents, est constitué€ par la production de la preuve de I’état d’indigence
des bénéficiaires nonobstant 1’inexistence d’une nomenclature des piéces justificatives des opérations
de dépenses des collectivités locales;

Considérant que cette preuve n’est autre que le certificat d’indigence délivré par les autorités
compétentes aprés les enquétes des services sociaux ou de police permettant d’ établir que les
bénéficiaires sont bien indigents ;

Considérant que I'inscription dans le budget adopté puis approuvé respectivement par le conseil
municipal et le représentant de I’ Etat et le mandatement des dépenses correspondantes par le maire ne
sauraient étre considérés comme gage de régularité des dépenses incriminées ; et que le comptable
suivant les dispositions de [’article 40 du décret n® 66-510 du 4 juillet 1966 portant régime financier
des collectivités locales, « avant de procéder au paiement des mandats, doit vérifier, sous sa
responsabilité I’application des lois et réglements pour la dépense considérée ainsi que la validité des
créances »;

Considérant que M. Sékou SAMBOU soutient qu’au moment du paiement de la dépense toutes les
piéces justificatives ont été produites y compris les certificats d’indigence |

Considérant que M. SAMBOU ne rapporte pas la preuve de ses affirmations, mais qu’ en tout état de
cause, le juge statuant sur piéces, si celles-ci ne sont pas produites, les dépenses afférentes sont
réputées non justifiées, donc irréguliéres ;

Considérant que pour justifier 1’absence d’autorisation du conseil municipal, il considére que le vote
du budget par I’organe délibérant constitue une habilitation d’exécuter ’ensemble des crédits inscrits
aux chapitres et articles y figurant, qu’en conséquence point n’est besoin d’une autorisation de I’organe
délibérant ;

Considérant que le budget voté et approuvé par les autorités compétentes est un acte d’autorisation
permettant d’exécuter I’ensemble des crédits y figurant ;

Considérant que toutefois, I’exécution du budget est soumise aux lois et réglements qui régissent la
dépense publique et qu’en réalité, chaque dépense, en fonction de sa nature est soumise au respect dela
réglementation qui lui est propre ; qu’en I'occurrence, I'article 157 du code des collectivités locales
précité impose que [’avis favorable du conseil soit requis avant de mandater ou de payer les dépenses
de secours aux indigents ;

Considérant que les justifications apportées par les comptables aux injonctions relatives aux
paiements irréguliers des secours aux indigents ne permettent pas de les lever ;

Que MM. SARR et SAMBOU restent, en conséquence, débiteurs des sommes payées ;

Considérant que le comptable M. Mamadou SARR a pay¢ les dépenses d’acquisition de matérie! de
sonorisation pour 2 340 000 francs et de location de véhicule pour le maire pour 144 000 et 216 000
francs objet des mandats n®® 27, 29 et 30 émis respectivement durant les mois de septembre et octobre
1997 :

Considérant que toutes ces dépenses ont ét€¢ imputées au chapitre 509 « dépenses diverses » et au

compte 6499 « autres dépenses» en lien et place des imputations prévues par la nomenclature
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budgétaire, respectivement 509 « dépenses diverses » 633707 « acquisition et installation d’appareil de
sonorisation », pour la dépense d’acquisition de matériel de sonorisation, et 313 « cabinet du maire »
6303 « location de véhicule » ; et que, de surcroit, ces dépenses ont été exécutées sans couverture
budgétaire car ne figurant ni dans le budget primitif ni dans les documents budgétaires modificatifs ;

Considérant que M. SARR censidére qu’en I’absence de crédits cuverts aux comptes appropriés, les
dépenses incriminées peuvent entrer dans le champ des « dépenses diverses » ;

Considérant que l’article 26 du décret 66-510 du 4 juillet 1966 portant régime financier des
collectivités locales dispose que le maire ne peut engager, liquider ou ordonnancer aucune dépense a la
charge de la commune au-dela des crédits réguliérement ouverts aux articles correspondants au budget
et que I’article 40 du décret 66-510 précité précise que le receveur doit vérifier sous sa responsabilité la
disponibilité des crédits et leur correcte imputation avant de procéder au paiement des mandats ;

Considérant que les justifications apportées par M. SARR ne sont pas satisfaisantes |

Qu’il reste en conséquence débiteur des sommes payées ;

Considérant que le comptable, M. Sékou SAMBOU, a mis a la disposition du maire de la commune
Monsieur Pape NDIAYE, la somme de 800 000 francs pour les dépenses diverses de son cabinet, cette
dépense étant imputée au chapitre 313 « cabinet du maire » et au compte 6490 « dépenses diverses » ;
Considérant que cette dépense est insuffisamment justifiée, n’étant appuyée que par la décision
autorisant le mandatement signée par le maire bénéficiaire et sans que 1’objet précis de la dépense ne
soit mentionné ;

Considérant que M. SAMBOU invoque les dispositions de 1’article 17 du décret 62-0195 du 17 mai
1962 portant réglementation concernant les comptables publics qui rappelle les points de contrdle
prescrits par la réglementation ;

Considérant qu’il dit « ne trouver aucun manquement vis-a-vis des dispositions dudit article d” autant
que ’appréciation d’'une dépense ne peut étre fondée que sur les éléments matériels qui prouvent
’application de ces points de contrdle au moment du paiement de la dépense » ;

Considérant que les dispositions de I’article 40 du décret 66-510 du 4 juillet 1966 portant régime
financier des collectivités locales précisent que : « avant de procéder au paiement des mandats, le
receveur municipal doit vérifier, sous sa responsabilité la validité de la créance qui suppose la
justification de la charge pesant sur la commune |

Considérant que dans le cas d’espéce la nature de la dette n’est pas clairement identifiée en 1’absence
d’une justification suffisante et précise ;

Qu’en conséquence, M. SAMBOU reste débiteur de ladite somme de 800 000 francs ;
PAR CES MOTIFS,

Statuant définitivement

ARRETE :

Article 1 :
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Les injonctions concernant la production des documents relatifs a la situation personnelle des
comptables émises par 1’arrét n°6 du 12 juin 2008 portant sur I’ examen des comptes de gestion de
1997 a 2001 de la commune d’arrondissement de Dalifort, en son article 2, sont levées ;

Article 2 :

Les injonctions concernant la production des balances générales des comptes de leurs gestions
respectives émises 4 I’ encontre des comptables MM. Mamadou SARR et Mor GUEYE dans 1’ arrét
n°6 du 12 juin 2008 portant sur ’examen des comptes de gestion de 1997 a 2001 de la commune
d’arrondissement de Dalifort, en son article 3, sont levées ;

Article 3 ;

Les injonctions concernant la production des états de développement des comptes de tiers et des
comptes financiers de leurs gestions respectives émises a 1’ encontre des comptables MM. Mamadou
SARR et Mor GUEYE dans ’arrét n°6 du 12 juin 2008 portant sur I’examen des comptes de gestion de
1997 4 2001 de la commune de Dalifort, en sont article 3, sont transformées en injonctions pour
I’avenir;

Article 4 :

Monsieur Mor GUEYE est constitué débiteur au profit de la commune d’arrondissement de
Dalifort pour la somme de 12 455 francs correspondant & la différence entre le solde de cléture de la
gestion 2000 des opérations sur valeurs inactives et le solde d’ouverture des mémes opérations pour la
gestion 2001

Article 5 :
M. Sékou SAMBOU est constitué débiteur au profit de la commune d’arrondissement de Dalifort :

o de la somme 1325500 francs correspondant aux paiements irréguliers de secours aux
indigents » au profit de divers particuliers, augmentée des intéréts de droit a compter de la date
de paiement des mandats n°° 5 4 18 des 14 et 16 juillet 1997 ;

* de la somme 800 000 francs mise & la disposition de Monsieur Pape NDIAYE, maire de la
commune d’arrondissement de Dalifort sans justification suffisante, augmentée des intéréts de
droit & compter de la date de paiement du mandat n°1 du 17 juin 1997 ;

Article 6 :
M. Mamadou SARR est constitué débiteur au profit de la commune d’arrondissement de Dalifort :

® de la somme del00 000 francs correspondant aux paiements irréguliers de secours au indigents
au profit de divers particuliers, augmentée des intéréts de droit 4 compter de la date de
paiement du mandat n° 73 du 27 novembre 1997 ;

¢ de la somme 2 340 000 francs correspondant a des dépenses d’acquisition de matériel de
sonorisation, augmentée des intéréts de droit 4 compter de la date de paiement du mandat n°® 27
du 2 septembre 1997 ;

¢ de la sommel44 000 et 216 000 francs correspendant a des dépenses de location de véhicule
pour le maire, augmentée des intéréts de droit a compter de la date de paiement des mandats
n° 29 et 30 émis respectivement durant le mois d’octobre 1997 ;
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Ainsi fait et jugé par la Cour des Comptes, Chambre des Affaires administratives et des Collectivités
locales, le vingt et un juillet deux mille dix ,

Ont siégé :

MM.
Mamadou TOURE, président de chambre ;
Hamidou AGNE, conseiller référendaire ;
Joseph NDOUR, conseiller référendaire ;
Mamadou NDONG, conseiller, contre rapporteur ;
Amadou Bi MBODJI, conseiller ;
Boubacar TRAORE conseiller, rapporteur ;
Malick LY, conseiller ;
Amadou Lamine KEBE, conseiller ;

En présence de Me Issa GUEYE, greffier.
Ont signé le présent arrét :

Le Président Le Greffier

En conséquence, la République mande et ordonne a tous huissiers de justice, sur ce requis, de mettre
ledit arrét a exécution, aux procureurs généraux et aux procureurs de la République prés les tribunaux
régionaux d’y tenir la main, a tous commandants et officiers de la force publique de préter main-forte
lorsqu’ ils en seront légalement requis.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But - Une Foi

COURDES COMPTES
Arrétn® 115 /CAACL/ 2010
Affaires n® RC 74, 75, 76, 77, 78/04 du 09 mars 2004

Formation
MM.

Mamadou TOURE, président de chambre ;
Hamidou AGNE, conseiller référendaire ;
Joseph NDOUR, conseiller référendaire ;

Alassane Thierno BARRO, conseiller référendaire ;
Mamadou NDONG, conseiller référendaire, contre rapporteur ;
Amadou B4 MBODIJI, conseiller référendaire ;
Boubacar TRAORE conseiller, rapporteur ;

Malick LY, conseiller ;

Amadou Lamine KEBE, conseiller ;

Ministére public

M. Abdourahmane DIQUKHANE,
Commissaire du Droit

Greffier
Me Issa GUEYE

Audience
21/07/2010

Matiére
Contréle juridictionnel

Organisme
Commune d’arrondissement de Djida Thiaroye Kao

Gestions
1997 4 2001

Nature de I’arrét
Arrét définitif

Comptables
MM. Sékou SAMBOU (du 1 janvier 1997 au 31 juillet 1997), Mamadou SARR (du 1™ aoiit 1997 au 18
décembre 2000) et Mor GUEYE (du 19 décembre 2000 au 31 décembre 2001)

Décision
Mise en débet
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CHAMBRE DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES ET DES
COLLECTIVITES LOCALES

Au nom du Peuple Sénégalais

L’an deux mille dix et le vingt et un du mois de juillet, 4 I"audience non publique de la Chambre des Affaires
administratives et des Collectivités locales, statuant en matiére de contrdle juridictionnel ;

LA COUR

Vu |” arrét n°07 du 12 juin 2008 par lequel il a été statué sur les comptes de gestion des exercices 1997, 1998, 1999,
2000 et 2001 de la commune d’arrondissement de Djida Thiaroye Kao rendus par les comptables publics, Messieurs
Mamadou SARR et Mor GUEYE;

Vu la lettre n°02/09 en date du27 janvier 2009 portant notification de I’arrét n°06 du 12 juin 2008 précité et
enjoignant aux comptables MM, Mamadou SARR, Mor GUEYE et Sékou SAMBOU de produire leurs justifications
aux observations et injonctions contenues dans ledit arrét dans un délai d’un mois conformément aux disposttions de
I"article 37 de la loi organique n° 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes;

Vu les réponses produites en exécution de 1’arrét susvisé notamment les réponses des comptables MM. Mamadou
SARR et Sékou SAMBOU par lettres respectivement des 5 mars 2009 et 25 février 2009 ;

Vi la loi organique n® 96-30 du 21 octobre 1996 sur le Conseil d’Etat, notamment en son article 53, modifiée par les
lois organiques n® 99- 70 et n® 99-72 du 17 février 1999 ;

Vu 1a loi organique n® 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes ;

Vi 1a loi n°96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités locales |

Vu le décret n® 62-195 du 17 mai 1962 portant réglementation concernant les comptables publics ;

Vu le décret n® 62-233 du 14 juin 1962 relatif au cautionnement des comptables publics ;

Vu le décret n° 63-476 du 13 juillet 1963 portant application de la délibération du 27 aolit 1962 relative a
I’hypothéque forcée sur les biens des comptables publics ;

Vu le décret n® 66-510 du 4 juillet 1966 portant régime financier des collectivités locales,

Vu le décret n° 99-499 du § juin 1999 fixant les modalités d’application de la loi organique n° 99-70 du 17 février
1999 sur la Cour des comptes ;

Vu I'ordonnance n° 015/06/CC/CAACL du 27 février 2006 du Président de la chambre des Affaires administratives et
des Collectivités locales portant désignation de rapporteur ct de contre rapporteur pour Iinstruction des affaires n® RC
74, 75, 76, 77, 78/04 du 09 mars 2004concernant respectivement les  gestions 1997, 1998, 1999, 2000 et 2001 de la
commune d’arrondissement de Djida Thiaroye Kao;

Vu le rapport n® 000193 du 9 décembre 2009 du conseiller rapporteur

Vu les conclusions n°® 264 du 18 février 2010 du Commissaire du Droit, ministére public pres la
Cour des Comptes ;

Entendu M. Boubacar TRAORE, conseiller, en son rapport;

Entendu M. Mamadou NDONG, conseiller référendaire, contre- rapporteur, en ses observations;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;

Considérant que dans ’arrét n° 06 du 12 juin 2008 relatif aux comptes de gestion de 1997 a 2001
de la commune d’arrondissement de Djida Thiaroye Kao en jugement, la Cour a relevé que les
comptables Monsieur Mamadou SARR, qui a rendu les comptes de gestion de 1997 a 2000 de la
commune d’arrondissement de Djida Thiaroye Kao et Monsieur Mor GUEYE, celui de 2001, n’ont
pas produit, a ’appui desdits comptes, les documents relatifs a leur situation personnelle : décisions
de nomination, attestations de versement de cautionnement, procés verbaux de prestation de serment
et de passation de service ;

Rapport public 2012

Comr des Compran, kot o 427 Abnadies. BP 9097 Dakar- Peytarin T+k: +ZXLISSSM97 Fax : +22115S9904) wivw.comr dsaramptrn.m



Considérant qu’en réponses aux injonctions afférentes les comptables susnommés ont produit
lesdites piéces ;

Qu’il y alieu de les lever ;

Considérant que les comptables ont produit les balances générales de leurs gestions respectives
en réponses aux injonctions correspondantes;

Qu’il y a également lieu de les lever ;

Considérant qu’en ce qui concerne les injonctions relatives & la production des états de
développement des comptes de tiers et des comptes financiers, les comptables arguent a juste
titre des difficultés de reconstituer les soldes de ces comptes au regard de 1’ancienneté des
gestions et des difficultés d’archivage;

Qu’il y a lieu eu égard a ces difficultés objectives de transformer ces injonctions fermes en
injonctions pour I’ avenir;

Considérant que durant la gestion 1997, les comptables MM. Sékou SAMBOU et Mamadou
SARR ont payé les mandats imputés au chapitre 313 « cabinet du maire» compte 64 510
« secours aux indigents » au profit de divers particuliers pour un montant global de 4 350 500
francs, Monsieur SAMBOU, pour un montant de 1020 000 francs et, Monsieur SARR, pour
3 330 000 francs sans produire a 1’appui de ces dépenses, la preuve de 1’état d’indigence des
différents bénéficiaires en I’occurrence, les certificats d’indigence délivrés par les autorités
compétentes;

Considérant que ces dépenses n’ont pas été, non plus, autorisées par le conseil municipal en
violation des dispositions de I’article 157 du cede des collectivités locales;

Considérant que M. SARR invoque d’une part ’absence d’une nomenclature des pieces
justificatives des opérations de dépenses des collectivités locales prescrivant la production d’un
certificat d’indigence a I’appui des dépenses de secours aux indigents, d’ autre part,
I’inscription de crédits correspondants au budget voté par le conseil municipal et approuvé par
le représentant de 1’Etat et son mandatement par le maire aux profit de personnes qu’il juge
devant en bénéficier;

Considérant que, la validité des créances s’entend la production de la justification formelle de
I’existence d’une charge pesant sur la commune, ce qui, s’agissant d’une dépense relative aux
paiements de secours a des indigents, est constitué par la production de la preuve de I”état
d’indigence des bénéficiaires nonobstant I’inexistence d’une nomenclature des piéces
justificatives des opérations de dépenses des collectivités locales;

Considérant que cette preuve n’est autre que le certificat d’indigence délivré par les autorités
compétentes aprés les enquétes des services sociaux ou de police permettant d” établir que les
bénéficiaires sont bien indigents ;

Considérant que I’inscription dans le budget adopté puis approuvé respectivement par le
conseil municipal et le représentant de I’ Etat et le mandatement des dépenses correspondantes
par le maire ne sauraient étre considérés comme gage de régularité des dépenses incriminées | et
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que le comptable suivant les dispositions de I’article 40 du décret 66-510 du 4 juillet 1966
portant régime financier des collectivités locales, « avant de procéder au paiement des mandats,
doit vérifier, sous sa responsabilité I’application des lois et réglements pour la dépense
considérée ainsi que la validité des créances »;

Considérant que M. Sékou SAMBOU soutient qu’au moment du paiement de la dépense
toutes les piéces justificatives ont été produites y compris les certificats d’indigence ;

Considérant que M. SAMBOU ne rapporte pas la preuve de ses affinrmations, mais qu’ en tout
état de cause, le juge des comptes statue sur piéces, si celles-ci ne sont pas produites, les
dépenses afférentes sont réputées non justifiées, donc irréguliéres ;

Considérant que pour justifier I’absence d’autorisation du conseil municipal, il considére que
le vote du budget par le conseil municipal constitue une habilitation d’exécuter ’ensemble des
crédits inscrits aux chapitres et articles y figurant ; qu’en conséquence, point n’est besoin d’une
autorisation de I’organe délibérant ;

Considérant que le budget voté et approuvé par les autorités compétentes est un acte
d’autorisation permettant d’exécuter 1’ ensemble des crédits y figurant ;

Considérant que toutefois, ’exécution du budget est soumise aux lois et réglements qui
régissent la dépense publique et qu’en réalité, chaque dépense, en fonction de sa nature est
soumise au respect de la réglementation qui lui est propre ; qu’en ’occurrence, |’article 157 du
code des collectivités locales précité impose que I’avis favorable du conseil soit requis avant de
mandater ou de payer les dépenses de secours aux indigents ;

Considérant que les justifications apportées par les comptables aux injonctions relatives aux
paiements irréguliers des secours aux indigents ne permettent pas de les lever ;

Que MM. SARR et SAMBOU restent, en conséquence, débiteurs des sommes payées ;

Considérant qu’injonction est faite au comptable, M.SARR, de justifier le paiement de
subventions a une association non reconnue d’utilité publique, en ’occurrence I’ ASC les
Jammbaars pour un montant de 2 000 000 de francs, en violation des dispositions de I’article
820 du COCC; qu’en effet, I’article susvisé indique que « seules les associations reconnues
d’utilité publique peuvent bénéficier de subventions publiques » |

Considérant qu’ en réponse, M. SARR invoque I’article 821 du COCC qui autorise les
associations a but culturel, social et sportif ainsi que celles participant a I'effort de santé
publique & bénéficier de subventions méme si elles ne sont pas reconnues d’utilité publique ;

Considérant que les justifications apportées a l’injonction sont pertinentes et qu’elles
permettent en conséquence de lever I’injonction correspondante ;
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PAR CES MOTIFS,

Statuant définitivement

ARRETE :

Article 1 ;

Les injonctions concernant la preduction des documents relatifs a la situation personnelle des
comptables émises par 1’arrét n°6 du 12 juin 2008 portant sur I’ examen des comptes de gestion
de 1997 4 2001 de la commune d’arrondissement de Djida Thiaroye Kao, en son article 2, sont
levées ;

Article 2 :

Les injonctions concernant la production des balances générales des comptes de leurs gestions
respectives émises a |’ encontre des comptables MM. Mamadou SARR et Mor GUEYE dans
I’arrét n°6 du 12 juin 2008 portant sur |I’examen des comptes de gestion de 1997 a 2001 de la
commune d’arrondissement de Djida Thiarove Kao, en son article 3, sont levées ;

Article 3 :

Les injonctions concernant la production des états de développement des comptes de tiers et des
comptes financiers de leurs gestions respectives €mises a I’ encontre des comptables MM.
Mamadou SARR et Mor GUEYE dans Iarrét n°6 du 12 juin 2008 portant sur |’examen des
comptes de gestion de 1997 4 2001 de la commune de Djida Thiaroye Kao, en sont article 3, sont
transformées en injonctions pour 1’avenir;

Article 4 :

M. Sékou SAMBOU est constitué débiteur au profit de la commune d’arrondissement de Djida
Thiaroye Kao de la somme globale de 1 020 000 francs correspondant aux paiements irréguliers
des mandats n® 6, 7, 10, 14 & 22 des 6, 18, 23 et 24 juin, des 7,14, 16, 21, 23 et 29 juillet, 13
aolit 1997 de secours aux indigents » au profit de divers particuliers, augmentée des intéréts de
droit a compter des dates de paiement desdits mandats ;

Article 5:

M. Mamadou SARR est constitué débiteur au profit de la commune d’arrondissement de Djida
Thiaroye Kao de la somme globale de 3 330 000 francs correspondant aux paiements irréguliers
des mandats n°° 24 4 48, 51, 55, 56, 71 4 83, et 92 4 97 des 10, i1, 12, 15, 16, 17,18, 19, 26, 29
et 30septembre, des 2, 8, 10, 17, 21, 24 et 27 octobre et 11, 21, 24, 25 et 28 novembre 1997 de
secours aux indigents au profit de divers particuliers, augmentée des intéréts de droit 4 compter
des dates de paiement desdits mandats ;

Article 6 :
L’injonction faite au comptable, M.SARR, de justifier le paiement de subventions a une
association non reconnue d’utilité publique, en I’ occurrence I’ ASC les Jammbaars pour un
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montant de 2 000 000 de francs, en violation des dispositions de 1’article 820 du COCC est
levée ;

Ainsi fait et jugé par la Cour des Comptes, Chambre des Affaires administratives et des
Collectivités locales, le vingt et un juillet deux mille dix.

Ont siégé :

MM

Mamadou TOURE, président de chambre ;
Hamidou AGNE, conseiller référendaire

Joseph NDOUR, conseilter référendaire ;
Mamadou NDONG, conseiller, contre rapporteur ;
Amadou Ba MBODII, conseiller ;

Boubacar TRAORE conseiller, rapporteur ;
Malick LY, conseiller ;

Amadou Lamine KEBE, conseiller ;

En présence de Me Issa GUEYE, greffier.

Ont signé le présent arrét :

Le Président Le Greffier

En conséquence, la République mande et ordonne a tous huissiers de justice, sur ce requis, de
mettre ledit arrét a exécution, aux procureurs généraux et aux procureurs de la République preés
les tribunaux régionaux d’y tenir la main, a tous commandants et officiers de la force publique
de préter main-forte lorsqu’” ils en seront légalement requis.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But — Une Foi

COUR DES COMPTES

Arrét n° 0146/CAACL/2011

Affaire n° 01/10

Formation :
Président
M. Mamadou TOURE, Président de la Chambre ;
Conseillers
MM.

Hamidou AGNE, conseiller référendaire
Joseph NDOUR, conseiller référendaire, contre rapporteur ;
Alassane Thierno BARRO, conseiller référendaire ;
Mamadou NDONG, conseiller référendaire ;
Amadou BA MBODIJI, conseiller référendaire ;
Boubacar TRAORE, conseiller ;

Malick LY, conseiller ;

Ahmadou Lamine KEBE, conseiller, rapporteur.

Ministére public
M. Fara MBODJ,
Commissaire du Droit

Greflier
Me GUEYE

Matiére
Controéle juridictionnel (demande de quitus)

Comptable
M. MorFALL

Décision
Délivrance de quitus

Rapport public 2012

Cour des Compleg, lot o° 427 Almadies BF %97 Dakar-Peytavin Tel: +221, 7 Fax:+221

01



CHAMBRE DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES ET DES
COLLECTIVITES LOCALES

Au nom du Peuple Sénégalais

L’an deux mille onze et le sept juillet, 4 la séance non publique de la Chambre des Affaires
administratives et des Collectivités locales, statuant définitivement en matiére de contrdle
juridictionnel (demande de quitus) ;

Vu la demande du 14 septembre 2010 formulée par Monsieur Mor FALL afin que quitus lui
soit délivré pour ses gestions en qualité de comptable principal de la commune et des
communautés rurales de Kébémer entre le 6 aoiit 1992, date de sa nomination comme
percepteur de Kébémer et le 26 avril 1995, date de sa cessation de fonction

Vu I’ordonnance n® 60-17 du 03 septembre 1960 portant loi organique sur la Cour Supréme ;
Vu la loi organique n® 75-64 du 28 juin 1975 relative aux lois de finances, modifiée |

Vu la loi organique n® 96-30 du 21 octobre 1996 sur le Conseil d’Etat, modifiée par les lois
organiques n® 99-70 et 99-72 du 17 février 1999 ;

Vu la loi organique n® 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes ;

Vu le décret n® 62-195 du 17 mai 1962 portant réglementation concemant les comptables
publics ;

Yu le décret n® 66-458 du 17 juin 1966 portant réglement sur la comptabilité publique de
’Etat, modifié ;

Vu le décret n® 66-510 du 04 juillet 1966 portant régime financier des collectivités locales ;
Yu le décret n° 99-499 du 08 juin 1999 fixant les modalités d’application de la loi organique
n® 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes ;

Vu les piéces jointes a la demande de M. HANE ou produites pendant I’instruction en
particulier, 1’arrété n° 010925/ACCT/MEFP du 6 aofit 1992 le nommant percepteur de
Kébémer, une fiche reconstituant sa carriére et les décisions de décharge datées du 31
décembre 2007 du Directeur du Trésor et de la Comptabilité publique et relatives aux
gestions 1983-1984 a 1996 des communautés rurales de: Darou Mousty, Sam Yabal,
Ndoyene, Touba Merina, Mbadiane, Darou Marnane, Ndande, Kab Gaye, Thieppe,
Bandegne Oualoff, Diockoul, Sagatta, Thiolom Fall, Gueoul, Kaneb Ndiob et Loros, 1’arrét
sans numéro du Conseil d’Etat du 17 février 1997 relatif aux gestions de la commune de
Kébémer du 17 juillet 1976 au 31 décembre 1995 et le décret n® 2009-1244 du 6 novembre
2009 le nommant dans le corps des Inspecteurs généraux d’Etat. ;

Vu I’ordonnance n°® 0002/CC/CAACL du 2 avril 2010 du Président de la Chambre des
Affaires administratives et des Collectivités locales portant désignation de M. Ahmadou
Lamine KEBE et de M. Joseph NDOUR en qualit¢ de rapporteur et de contre-
rapporteur respectivement ;

Vu le rapport n° 000204 du 12 mai 2010 du conseiller rapporteur ;
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Vu les conclusions n® 290 du 17 avril 2011, du Commissaire du Droit, ministére public prés
la Cour des Comptes ;

Entendu M. Ahmadou Lamine KEBE, conseiller, en son rapport ;

Entendu M. Joseph NDOQUR, conseiller référendaire, contre-rapporteur, en ses
observations ;

Apreés en avoir délibéré conformément a la loi ;
1/ Sur les faits de la cause

CONSIDERANT que Monsieur Mor Fall, ancien inspecteur du Trésor nommé Inspecteur
général d’Etat, sollicite de la Cour des Comptes délivrance de quitus sur ses gestions de la
commune et des communautés rurales de Kébémer ;

Qu’a I’appui de sa requéte, il a fourni les décisions et arréts de décharge sur I’ensemble de
ses gestions de comptable public principal, entre sa sortie de I’Ecole nationale
d’Administration et de la Magistrature, le 12 septembre 1990 et le 6 novembre 2009 et le
décret portant respectivement sa nomination dans le corps des Inspecteurs généraux d’Etat ;

1/ Sur la recevabilité de la requéte
CONSIDERANT que trois conditions sont exigées pour la recevabilité de la requéte, a

savoir la régularité de la saisine, la compétence de la chambre et la sortie de fonction du
demandeur ;

2.1 — Sur la régularité de la saisine

CONSIDERANT que le mode normal de saisine de la Cour par les comptables publics est
la reddition de leurs comptes dans les formes prescrites par les dispositions 1égales et
réglementaires en vigueur a la fin de chaque année de gestion ;

Que cela implique la possibilité pour tout comptable public qui a réguliérement satisfait a
son obligation de rendre compte d’obtenir que le juge des comptes lui délivre spontanément
quitus a sa sortie des fonctions de comptable public ;

Qu’a défaut d’une telle initiative du juge des comptes, il ne saurait étre invoqué aucun motif
pour déclarer iréguliére une demande de quitus émanant d’un ancien comptable public qui
se prévaut, comme M. FALL, en I'occurrence, de décisions et d’arrét de décharge du
Conseil d’Etat ;

Que par conséquent, la demande de M. FALL doit étre déclarée réguliére ;

2.2 — Sur la compétence de la Chambre des Affaires administratives
et des Collectivités locales

CONSIDERANT que M. FALL n’a exercé comme fonctions de comptable public tenu a la
reddition des comptes devant le juge des comptes que celles des collectivités locales du
département de Kébémer ;
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Qu’en application des dispositions de ’article 8 du décret n® 99-499 du 08 juin 1999
fixant les modalités d’application de la loi organique n°® 99-70 du 17 février 1999 qui fixe
les compétences de la Chambre des Affaires administratives et des Collectivités locales
d’une par, et de I’article 38 de la loi organique n° 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour
des Comptes d’autre part, il échet de dire que la chambre de céans est compétente pour
examiner la demande de M. FALL ;

2.3 — Sur la situation administrative du demandeur
CONSIDERANT que la sortie de fonction de M. Mor Fall résulte du décret n° 2009-1244
du 6 novembre 2009 le nommant Inspecteur général d’Etat, le sortant ainsi du cadre du

Trésor ;

Qu’en conséquence, M, FALL réunit les trois conditions requises pour que sa requéte soit
déclarée recevable ;

Qu’il y a lieu de ’examiner au fond ;

I/  Surle fond

CONSIDERANT qu’il résulte des piéces versées au dossier que les fonctions de comptable
public exercées par M. FALL ont été uniquement celles de percepteur, receveur municipal et

receveur de communautés rurales a Kébémer ;

Que pour chacune de ces gestions, M. FALL a obtenu décharge par décision du Directeur du
Trésor et de la Comptabilité publique ou arrét du Conseil d’Etat ;

Qu’au total, aucune charge n’a été retenue contre M. FALL au titre de ses gestions passées
de comptable public ;

Qu’il y a lieu de déclarer sa requéte fondée et en conséquence [ui délivrer quitus ;

PAR CES MOTIFS
Statuant définitivement
ARRETE
Article premier : La requéte de Monsieur Mor FALL est déclarée recevable.

Article 2 : Monsieur Mor FALL est déclaré quitte et libre de sa gestion de comptable public
terminée [e 26 avril 1995.

Article 3 : Il est donné mainlevée et dit que radiation sera faite de toutes oppositions et
inscriptions mises sur ses biens et que son cautionnement sera restitué ou ses cautions
dégagées s’1l n’y a empéchement pour autre cause et sauf I’accomplissement des formalités
prescrites par les réglements administratifs.
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Ainsi fait, jugé et prononcé par la Chambre des Affaires administratives et des Collectivités
locales de la Cour des Comptes, statuant définitivement en sa séance du sept juillet 2011, a
laquelle étaient présents :

Président

M. Mamadou TOURE, président de chambre ;
Conseillers

MM.

Hamidou AGNE, conseiller référendaire ;

Joseph NDOUR, conseiller référendaire, contre-rapporteur ;
Alassane Thierno BARRO, conseiller référendaire ;
Mamadou NDONG, conseiller référendaire ;
Amadou BA MBODJI, conseiller référendaire ;
Boubacar TRAORE, conseiller ;

Malick LY, conseiller ;

Ahmadou Lamine KEBE, conseiller, rapporteur.

En présence de Me GUEYE, greffier.

Ont signé :

Le Président Le Greffier
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