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AVERTISSEMENT

Le contrdle de I'exécution des lois de finances s'inscrit dans le cadre de l'assistance
que la Cour des Comptes doit apporter au Parlement en application de la Constitution
qui dispose en son article 68 que « la Cour des comptes assiste le Président de la
République, le Gouvernement et '’Assemblée nationale dans le contréle de I'exécution
des lois de finances ».

Il a pour objet de permettre au Parlement d’apprécier I'action du Gouvernement en
matiére de gestion des opérations financieres de I'Etat et au Ministre de 'Economie
et des Finances de prendre les mesures qui s'imposent au vu des observations et
conclusions de la Cour.

L'analyse de I'exécution financiére que la Cour doit faire dans son rapport nécessite
qu’elle dispose du compte définitif prévu a l'article 194 du décret n°® 66-458 du 17
juin 1966 portant réglement sur la comptabilité publique de I'Etat et qui, a cette fin,
doit lui étre obligatoirement transmis.

L'article 194 du décret précité dispose, en effet, que /e compte définitif doit faire
ressortir pour chaque chapitre, article et paragraphe :

Pour les recettes :

- les prévisions du budget ;

- les droits acquis a l'Etat ;

- les recouvrements effectués ;
- les restes a recouvrer.

Pour les dépenses :

- les crédits budgétaires ;
- les dépenses effectuées.

La Cour constate que, pour la gestion 1998, a la place d’'un document unique
regroupant I'ensemble des éléments cités ci-dessus, le Ministre de I'Economie et des
Finances a produit a la Cour, outre le projet de loi de réglement, la situation des
crédits de cl6ture et le compte consolidé de gestion qu'’il considére comme le compte
définitif visé a l'article 194 du décret n° 66-458 du 17 juin 1966.

L’examen dudit compte améne la Cour a observer gu'’il n’est pas établi conformément
a la réglementation en vigueur pour pouvoir étre considéré comme un compte
définitif.

En effet, bien que le compte consolidé reprenne les principales rubriques du compte

définitif visé a l'article 194 du décret n°66-458 du 17 juin 1966, il lui manque, pour
les recettes, /les deux rubriques concernant les « droits acquis a ['Etat » et les
« restes a recouvrer ».



Devant cette situation, la Cour a demandé au Ministre de 'Economie et des Finances
la production de certains documents dont notamment la situation cumulée des
recettes de clbture et la situation des crédits. Mais, seule la situation des crédits a
été produite a la Cour.

Selon le Ministére de I'Economie et des Finances, labsence des deux rubrigues
<<droits acquis a l'Etat>> et <<restes a recouvrer>= dans la situation des recettes
provient des dysfonctionnements du systeme intégré de centralisation informatique
des opérations des ordonnateurs et celles des comptables du Trésor.

Il ajoute que les comptes de gestion ont été établis suivant la procédure d'apurement
accéléré qui ne prévoyait pas la production de la situation cumulée des recettes et
de /a situation des crédits.

Le présent rapport sur I'exécution de la loi de finances pour 1998 est, par
conséquent, établi par la Cour sous réserve des éléments manquants au compte
définitif.



DELIBERE

Le présent rapport a été établi en application de Il'article 68 de la Constitution qui
dispose que «la Cour des comptes assiste le Président de la République, le
Gouvernement et I'Assemblée nationale, dans le contrble de I'exécution des lois de
finances ».

Conformément aux dispositions de l'article 15 de la loi organique n° 99-70 du 17
février 1999, la Cour des comptes a adopté le présent rapport.

Etaient présents :

- Monsieur Abba GOUDIABY, Président de Chambre chargé de I'intérim du
Président de la Cour des Comptes ;
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- Monsieur El Hadji Malick KONTE, Secrétaire Général ;
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- Messieurs Vincent GOMIS, Oumar NDIAYE, Hamidou AGNE, Mamadou FAYE
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référendaires ;

- Messieurs Mamadou NDONG, Papa Gallo LAKH, Babacar BAKHOUM, Mamadou
THIAO, Amadou Ba MBODJ, Thierno Idrissa Arona DIA et Cheikh Issa SALL,

Conseillers ;

- Monsieur Abdourahmane DIOUKHANE, Commissaire du Droit représentant le
Ministére public ;

Maitre Jean DACOSTA, Greffier, a assuré le secrétariat de la formation.



INTRODUCTION

Le solde d'exécution de la loi de finances pour 1998 s'établit a -20,2 milliards de
francs contre +40,3 milliards pour la gestion précédente, soit une diminution de 60,5
milliards en valeur absolue et de 150,1% en valeur relative.

Ce déficit, obtenu pour la premiere fois depuis la dévaluation, est toutefois inférieur
de 33,3 milliards (62,2%) au déficit prévu par la loi de finances (-53,5 milliards).

L'évolution du solde durant les cing dernieres gestions est retracée au tableau n°1
ci-dessous.

Tableau n° 1: Résultat de I'exécution budgétaire: évolution des soldes prévisionnel et réalisé
En milliards de FCFA

Gestion solde Solde réalisé Variation Variation du solde prévisionnel
prévisionnel du solde réalisé par rapport au solde réalisé
% valeur %

1994 -99,5 +48,1 1758,6 147,6
+148,3

1995 -106,8 +92,2 +91,7 199,0
+186,3

1996 -49,9 +2,7 -97,1 52,6
+105,4

1997 -51,6 +40,3 +1392,5 91,9
+178,1

1998 -53,5 -20, 2 -150,1 33,3
+62,2

Les analyses du présent rapport s'efforcent de fournir les €éléments nécessaires pour
interpréter ce résultat, lequel ne concerne que les seules opérations du budget
général et des comptes spéciaux du trésor. Il ne comporte pas le résultat des
opérations de trésorerie dont la perte nette atteindrait 3,9 milliards de francs et celui
des opérations dont le Trésor public n'est pas comptable assignataire, retracées dans
les comptes annexes au budget arrétés a 239,1 milliards de francs.

Le présent rapport comporte deux parties :

La premiére partie décrit et commente les résultats généraux des lois de finances
pour 1998.

La deuxieme partie analyse les modalités de la gestion des autorisations budgétaires,
en particulier sous I'angle de leur régularité au regard des dispositions de la loi © 75-
64 du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de finances.



PREMIERE PARTIE: RESULTATS GENERAUX DE L'EXECUTION
DE LA LOI DE FINANCES POUR 1998

La loi n°® 98-01 du 8 janvier 1998 portant loi de finances pour I'année 1998 a arrété
apres consolidation les ressources du budget a la somme de 755,9 milliards de francs
et les charges a 809,4 milliards de francs. Il en ressort un déficit prévisionnel de 53,5
milliards de francs que le Parlement autorise le Président de la République a couvrir
par la mobilisation d'emprunts aussi bien sur le marché national qu'international.

Tableau n° 2 : Prévisions et opérations effectives des lois de finances pour 1998
En milliards de FCFA

Prévisions Opérations effectives
Nature des opérations Loi de finances
Ress. [Charges |Solde Ress. Charges |Solde
prévisionel réel
|- OPERATIONS DONT LE TRESOR PUBLIC EST COMPTABLE ASSIGNATAIRE
A - BUDGET GENERAL 479,2 338,0 +141,2 457,3 344,0| +113,3
- Budget de fonctionnement 479,2 267,0 +212,2 457,3 266,7 | +190,6
- Budget d'équipement 0,0 71 -71,0 0,0 77,3 -77,3
B - COMPTES SPECIAUX 37,6 232,3 -194,7 42,5 176,0| -133,5
DU TRESOR
Total (A+B) 516,8 570,3 -53,5 499,8 520,01 -20,2
[I- OPERATIONS DONT LE TRESOR PUBLIC N' EST PAS COMPTABLE ASSIGNATAIRE
C - COMPTES ANNEXES 239,1 239,1 0,0
AU BUDGET 239,1 138,0( 101,1
TOTAL (A+B+C) 755,9 809,4 -53,5 738,9 658,0| +80,9

Il ressort de la situation comparée des preévisions et des opeérations effectives de la
loi de finances pour 1998, un solde net d'exécution de -20,2 milliards de francs pour
les opérations dont le trésor public est comptable assignataire.

Les réalisations correspondantes s'analysent comme suit:
a) Budget de fonctionnement

L'exécution du budget de fonctionnement dégage un excédent de 190,6 milliards de
francs avec une moins-value de 21,9 milliards en recettes et, en dépenses, des
crédits non consommés d'un montant de 0,3 milliard excluant les crédits non
engagés relatifs au compte spécial du Trésor/Caisse autonome d'Amortissement
(137,5 milliards), a la subvention du budget de fonctionnement au budget
d'investissement (71 milliards) et au compte de garanties et d'avals ( 3 milliards).



b) Budget d'équipement

Ce budget a été exécuté en déficit. En recettes, aucune réalisation n’a été faite. En
dépenses, un montant de 77,3 milliards de francs a été réalisé.

Au total, l'exécution du budget général (budget de fonctionnement et budget
d'équipement) fait ressortir un résultat positif net de 113,3 milliards de francs.

Le tableau n°3 ci-dessous présente la situation comparative des résultats de
I'exécution du budget général de 1994 a 1998.

Tableau n° 3 : Evolution du résultat de I’exécution du budget général

En milliards de FCFA

Gestion Excédent des recettes sur
les dépenses en fin de
gestion

1994 +21,6

1995 +92,2

1996 +53,4

1997 +156,2

1998 +113,3

Sur la période 1994-1998, il est observé, au niveau des résultats de I'exécution du
budget général, des excédents de recettes sur les dépenses.

L'article 7 du projet de loi de reglement autorise le transfert, au compte permanent
des découverts du trésor, de I'excédent de recettes arrété a la somme de 113,3
milliards de francs.

c) Comptes spéciaux du trésor

Les comptes spéciaux du trésor ouverts par la loi de finances ont, apres exécution,
enregistré des montants de 42,5 milliards en recettes et 176 milliards en dépenses,
soit un déficit de 133,5 milliards de francs imputable essentiellement aux comptes
d'affectation spéciale qui accusent un solde débiteur de 132,8 milliards de francs.



CHAPITRE I - OPERATIONS DU BUDGET GENERAL

1.1- Recettes du budget général

Les recettes du budget général s'établissent a 457,3 milliards de francs en 1998, soit
une diminution de 9,4% par rapport a 1997 ou elles s’établissaient a 500,5 milliards.

Les recettes fiscales qui s'établissent a 436,9 milliards de francs ont augmenté de 9,5
% par rapport a 1997 contrairement aux recettes non fiscales (20,4 milliards) qui ont
enregistré une baisse de 79,9%.

Il n'y a pas de prévisions de recettes extraordinaires, le budget d'équipement devant
étre financé par une subvention du budget de fonctionnement.

1.1.1 -Prévisions de recettes de la loi de finances pour 1998

A-) Recettes fiscales

La loi de finances pour 1998 évaluait a 442 milliards les recettes fiscales, en
augmentation de 10,1% par rapport a la loi de finances rectificative de 1997 ou les
prévisions de recettes fiscales s'élevaient a 401,4 milliards de francs.

Cette évolution prévisionnelle de 40,6 milliards de francs se fondait sur une
hypothése de croissance économique de 5,7% et de progression de 16,6 milliards de
la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), de 14,2 milliards des droits de douane, de 7,9
milliards de I'imp6t direct et de 1,9 milliard des droits d'enregistrement et de timbre.

B)- Recettes non fiscales

Pour 1998, les évaluations de recettes non fiscales s'élevaient a 37,2 milliards, en
diminution de 61,8 % par rapport a la loi de finances rectificative pour 1997. Cette
baisse provient essentiellement des produits de la privatisation qui sont passées de 68
milliards en 1997 a 4,2 milliards en 1998.

1.1.2 -Recettes effectives des lois de finances pour 1998

Le produit fiscal net réalisé, déduction faite des remboursements et dégrévements,
s'établit a 436,9 milliards, soit une diminution de 1,1 % par rapport aux prévisions de
la loi de finances pour 1998. Toutefois, il est en progression de 9,5 % par rapport a
1997.

A l'inverse, les recettes non fiscales, réalisées a hauteur de 20,4 milliards, sont en
diminution de 45,2% par rapport a la loi de finances et de 79,9% par rapport a
1997.

L'analyse de ces résultats montre des évolutions différenciées selon les types de
recettes comme le montrent les tableaux n°4 et 5 suivants.



Le tableau ci-apres donne les réalisations comparées aux prévisions

Tableau n° 4 : Prévisions et recettes effectives

En milliards de FCFA

Nature de la recette Prévisions | Réalisations Taux
(2) 2 d’exécution
1998
(2)/(1)
%
TITRE | : RECETTES FISCALES 442.,0 436,9 98,8
Section | : Impbts directs dont: 101,0 105,9 104,8
- IS 27,5 33,2 120,7
- IR 63.5 60.1 94.6
Section 1l : Impdts indirects dont : 323,5 310,7 96,0
- droits de douane 198,0 188,0 94,9
- TVA/TPS, TOB, TCI 125,5 122,7 97,1
Section 11l : Droits d'enregistrement de timbre/ 17,5 20,3 116,0
taxe pour service rendu
TITRE Il : RECETTES NON FISCALES 372 204 548
Section | : Revenus du domaine et des valeurs 13,3 14,4 108,2
dont :
- accords de péche 7.8 8,5 108,9
- produits privatisations 40 4,2 105,0
Section 1l : Recettes des services et produits 23,4 4,5 19,2
divers
Section 1l : Contributions et participations 0,5 1.4 280.0
financieres ’
TOTAL RECETTES ORDINAIRES 479,2 457,3 95,4

1.1.2.1. Les recettes fiscales

En exécution, les recettes fiscales nettes ont atteint 436,9 milliards de francs, soit

95,5 % des recettes du budget général contre 79,6% en 1997. Elles ont dépassé de

9,5% les recettes fiscales de 1997 qui s'établissaient a 398,8 milliards de francs.

Cette hausse constatée s'explique surtout par le bon comportement des impots
directs qui ont progressé de 13,2 milliards, des droits de douane qui ont crd de 7,3
milliards et des taxes sur biens et services qui ont augmenté de 17,8 milliards.

Il ressort du tableau ci-dessus que 84,9% des recettes fiscales proviennent des droits
de douane pour 188 milliards de francs (43%), des taxes sur biens et services pour
122,7 milliards (28,1%) et de I'imp0t sur le revenu pour 60,1 milliards (13,8%).




A) -Ecart entre prévisions et exécution des recettes fiscales

Le taux d'exécution des recettes fiscales est de 98,8% ; I'écart des réalisations par
rapport aux prévisions est de -5,1 milliards comme le montre le tableau n°5 ci-
apres :

Tableau n°® 5 : Principaux écarts entre prévisions et exécution
En milliards de FCFA

Type de recette Prévisions |Réalisations Ecart
valeur %
Total des recettes fiscales 4420 436,9 -5,1 -1,1
dont :
IS 27,5 33,2 +5,7 +20,7
IR 63,5 60,1 -3,4 -5,4
IRVM 0,0 6,4 6,4 -
CFCE 10,0 6,2 -3,8 -38,0
Droits de douane 198,0 188,0 -10 -5,1
Taxe sur la consommation 4.6 22,0 +17.,4 +378,3
intérieure
Autres imp0ts indirects 0,0 0,7 +0,7 -
Taxe sur la valeur ajoutée et TOB 120,9 99,9 -21,0 -17,4
Droit d’enregistrement 9,2 10,7 +1,5 +16,3
Droit de timbre 8,0 9,2 +1,2 +13,3
Taxe pour service rendu 0,3 0,4 +0,1 +33,3

Il ressort du tableau ci-dessus que les moins-values les plus significatives sont
constatées au niveau de la taxe sur la valeur ajoutée (-21 milliards), des droits de
douane (-10 milliards), de la contribution forfaitaire a la charge de I'employeur (-3,8
milliards) et de I'impot sur le revenu (- 3,4 milliards).

Par contre, les principales performances sont notées au niveau de la taxe sur la
consommation intérieure, de I'impdt sur les valeurs mobilieres et de I'imp6t sur les
sociétés, qui ont enregistré des plus values de 17,4 milliards, 6,4 milliards et 5,7
milliards, respectivement.

L'importante plus-value de 17,4 milliards enregistrée au niveau de la taxe sur la
consommation intérieure provient de [linstitution d'une taxe spécifique sur les
produits pétroliers en lieu et place de la stabilisation pétroliére qui était une recette
non fiscale.
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B) -Evolution de I'exécution des différentes recettes fiscales

Tableau n® 6 : Evolution de I’exécution des recettes fiscales

En milliards de FCFA

Nature de la recette 1995 1996 1997 1998 Ecart
1) (2) 3) (4) (4)-(3)
1 — Impbts directs 79,5 84,1 92,7 105,9 13,2
2 — Impdts indirects dont : 234,4| 267,7 286,0 310,7 24,7
- droits de douane 158,6| 183,5 180,7 188,0 73
- taxes sur les chiffres 71.4 79.3 100,7 99,9 0,8
d’affaires
3 — Droits d’enregistrement, de 0,2
timbre et taxes pour service rendu
dont : 14,4 15,5 20,1 20,3
- enregistrement 76 8.0 121 10.7 -1,4
- timbre 6,4 7,2 7.8 9,2 1,4
4- Total des recettes fiscales 328,3 367,3 398,8 436,9 38,1
5. PIB 22346| 23724 2551,2 2825,8 274,6
Evolution (4)/(5) 14,7 15,5 15,6 15,5 -0,1

La hausse de 38,1 milliards du produit fiscal net entre 1997 et 1998 apparait
principalement comme la résultante des évolutions ci-apres :

- les impodts directs s'élevent a 105,9 milliards de francs contre 92,7 milliards en
1997, soit une augmentation de 14,2% résultant d'une croissance de I'impét sur les
sociétés et de I'IRVM qui ont dépassé leurs prévisions. Le produit des impdts directs
connait une progression durant ces quatre dernieres années en passant sans
discontinuer de 79,5 a 105,9 milliards entre 1995 et 1998. Les impdts directs
représentent 24,2% des recettes fiscales en 1998, en légere augmentation par

rapport a 1997 ou ils pesaient 23,2% ;

- les prévisions de recettes douaniéeres n'‘ont pas été atteintes dans la mesure ou les
réalisations sont inférieures de dix milliards. Cette diminution de recettes serait due a
la baisse de la fiscalité de porte intervenue en avril 1998. Cependant,
comparativement a la gestion précédente, les droits de douane connaissent une
hausse de 7,3 milliards. Représentant 43% des recettes fiscales en 1998, les droits
de douane reprennent leur progression aprés avoir connu une baisse de 1,5% en
1997 ;

- les recettes de la taxe sur la valeur ajoutée ont subi une légere baisse de 0,8 % par
rapport a 1997. L'environnement des affaires marqué par I'attentisme des opérateurs
economiques dd a l'annonce de la baisse de la TVA y a joué un role. La TVA
représente 22,8% des recettes fiscales en 1998 ;
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- les droits d'enregistrement et de timbre affichent une hausse de 200 millions
imputable au droit de timbre dont le produit a augmenté de 1,4 milliard de francs.

Comme pour la gestion précédente, la Cour ne dispose ni de la situation des
emissions ni de celle des restes a recouvrer en matiere d'impdts directs dont les roles
sont pris en charge par les comptables directs du Trésor, de droits de douane et
dautres recettes fiscales. Ces situations lui auraient permis de mieux apprecier les
performances de recouvrement respectives des services du Tresor, de la Douane et
des Impots.

Cette situation est due au défaut de production, par le Ministére de I'Economie et des
Finances, du compte définitif prévu a [Iarticle 194 du décret n°66-458 du 17 juin
1966. Il a envoyé a la Cour le compte consolidé de la gestion 1998 reprenant les
principales rubriques du compte définitif mais auquel manquent, pour les recettes,
les deux rubriques concernant les « droits acquis a [Etat » et les «restes a
recouvrer ».

La Cour demande au Ministére de 'Economie et des Finances de lui produire un
compte définitif comportant l'ensemble des rubriques prévues par la réglementation
a savoir :

Pour les recettes :

- les prévisions du budget ;

- les droits acquis a l'Etat ;

- les recouvrements effectués ;
- les restes a recouvrer.

Pour les dépenses :

- les crédits budgétaires ;
- les dépenses effectuées.

1.1.2.2.- Les recettes non fiscales

Hormis la ligne « contribution et participation des privés et particuliers», toutes les
lignes budgétaires non fiscales ont reculé en 1998 par rapport a 1997.

Cette situation s'est traduite par un repli important de 81,3 milliards (-79,9%) des
recettes non fiscales par rapport a 1997 ou elles s'établissent a 101,7 milliards. Cette
forte baisse s'explique essentiellement par le recul enregistré au niveau des revenus
des valeurs mobilieres (-63,8 milliards), des dons et aides budgétaires (-7,7
milliards), des produits de la stabilisation (-5,2 milliards) et des recettes diverses et
accidentelles (-2,4 milliards).
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A) -Ecart entre prévisions et exécution des recettes non fiscales

L'exécution de la loi de finances pour 1998 a accuseé, pour les recettes non fiscales,
une moins value chiffrée a 16,8 milliards de francs.

Tableau n® 7 : Principaux écarts entre prévisions et exécution

En milliards de FCFA

Nature de la recette Prévisions | Réalisation Réal/LF
Ecart %

1 - Revenus du domaine et 13,3 14,5 +1,1 +8,3

des valeurs

- revenus du domaine 0,6 0,8 +0,2 33,3

Immobilier

- revenus du domaine forestier 0,7 0,9 +0,2 +28,6

- revenus du domaine maritime 7,8 8,5 +0,7 +9,0

- revenus du domaine mobilier 0,2 0,1 -0,1 -50,0

- revenus des valeurs mobilieres 4,0 4,2 +0,2 5,0

2 — Recettes des services et 23,4 45 -18,9 -80,8

produits divers

- recettes diverses des services 0,3 0,1 -0,2 -66,7

- recettes diverses et 0,7 2,1 +1,4 +200,0

accidentelles

- produits de la stabilisation 22,4 2,3 -20,1 -89,7

3 — Contributions et 0,5 1,4 +0,9 +180,0

participations financiéres
Dons et aides budgétaires

Subventions et participations 0,5 1,4 +0,9 +180,0
d’organismes privés et publics

Total des recettes non 37,2 20,4 -16,8 -45,2
fiscales

L'examen du tableau ci-dessus révéle que la moins value chiffrée a 16,8 milliards de
francs enregistrée est surtout imputable aux contre performances des produits de la
stabilisation (20,1 milliards), des recettes diverses et accidentelles (0,2 milliard) et
des revenus du domaine mobilier (0,1 milliard).

Toutes les autres lignes budgétaires non fiscales ont enregistré une plus value
budgétaire globale de 3,6 milliards, insuffisante pour résorber la moins value
constatee.

B) -Evolution des différentes recettes non fiscales

La lecture du tableau n°8 ci-dessous montre que 90,6% des recettes non fiscales se

composent des revenus du domaine maritime, des revenus des valeurs mobiliéres,
des recettes diverses et accidentelles et des produits de la stabilisation.
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Tableau n° 8 : Evolution de I’exécution des recettes non fiscales
En milliards de FCFA

Nature de la recette 1995 | 1996 1997 | 1998 Ecart 98/97
Montant %
1- Revenus du domaine et des 11,6 2,6 80,3 14,5 -65,8 -81,9
valeurs
- revenus du domaine 0,8 1,2 0,8 0,4 -33,3
Immobilier
- revenus du domaine forestier 0,3 1,2 0,9 -0,3 -25,0
- revenus du domaine maritime - 9,0 8,5 -0,5 -5,6
- revenus du domaine mobilier - 0,9 0,1 -0,8 -88,9
- revenus des valeurs mobilieres 11,6 1,5 68,0 42 -63,8 -93,8
2 — Recettes des services et produits 22,8 | 20,8 13,0 4,5 -8,5 -65,4
divers
- recettes exploitations industrielles - 1,3 - - - -
- recettes diverses des services - 3,5 1,0 0,1 -0,9 -90,0
- recettes diverses et accidentelles - - 4,5 2,1 -2,4 -53,3
- produits de la stabilisation 22,8 | 16,0 7,5 2,3 -5,2 69,3
3 — Contribution et participation
financiéres 0,7 0,2 8,4 1,4 -7,0 -83,3
- dons et/ou aides budgétaires - 0,1 7,7 - -7,7 -100
- contribution et participation 0,7 0,1 0,7 1,4 +0,7 +100
des privés et des particuliers
Total des recettes non fiscales 35,1 | 23,6 | 101,7 | 20,4 -81,3 -79,9

Les recettes non fiscales ont chuté de 79,9% par rapport & 1997. Cette situation est
due au fait qu'en 1998, hormis les contributions et participations des privés et des
particuliers, toutes les lignes budgétaires des recettes non fiscales ont accusé une
baisse par rapport a 1997.

Les revenus du domaine maritime, recouvrements des ressources au titre des
accords de péche signés avec I'Union européenne, d'un montant de 8,5 milliards de
francs ont diminué de 5,6% par rapport a 1997 (0,5 milliard) ou ils s'élevaient a 9
milliards de francs.

Quant aux revenus des valeurs mobilieres, elles ont chuté de 93,8% par rapport a
1997 en passant de 68 milliards & 4,2 milliards de francs. lls constituent 20,5% des
recettes non fiscales. Il convient de rappeler que I'année 1997 a été exceptionnelle
avec la privatisation de la SONATEL qui avait apporté des ressources de 65 milliards
ayant motivé en son temps la prise d'une loi de finances rectificative.

Les recettes diverses et accidentelles ont elles aussi enregistré une baisse de 53,3%
par rapport a 1997.
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Concernant les produits de la stabilisation, en passant de 7,5 milliards en 1996 a 2,3
milliards en 1998, ils continuent ainsi leur forte baisse qui est de 69,3% par rapport a
1997, de 85,6% par rapport a 1996 et de 89,9 par rapport a 1995.

En revanche, les contributions et participations des privés et des particuliers ont
progressé de 100% en passant de 0,7 milliard a 1,4 milliard en 1998.

1 1 2 3 -Les recettes extraordinaires

S'agissant des recettes extra ordinaires, il n" y a eu ni prévision ni réalisation en
1998.

1.2 -Dépenses du budget général

Les dépenses du budget général s'établissent a 344 milliards en 1998, en baisse de
1,3% par rapport a 1997.

Les dépenses ordinaires ont diminué de 7,9% par rapport a 1997 alors que les
dépenses extraordinaires ont augmenté de 31,2%.

Tableau n°9 : Prévisions et réalisations du budget général

Nature des opérations Prévisions | Réalisations Ecart
Montant %
A- Budget de fonctionnement 267,0 266,7 -0,3 -0,1
- Dépenses de personnel 166,0 163,0 -3,0 -1,8
- Dépenses de matériel 30,8 35,2 +4,4| +14,3
- Dépenses d'entretien 4,7 5,4 +0,7| +14,9
- Dépenses de transfert 35,7 36,8 +1,1 +3,1
- Dépenses diverses 29,2 25,1 -4,11 -14,0
- Dépenses spéciales 0,6 1,2 +0,6 | +100,0
B- Budget d’éguipement 71,0 77,3 +6,3| +8,9
Total du Budget général 338,0 344,0 +6,0| +1,8

1.2.1 -Prévisions de charges de la loi de finances pour 1998
1.2.1.1 - La loi de finances pour 1998

Au titre de I'année budgétaire 1998, la loi de finances avait ouvert un montant total
d'autorisations de dépenses de 338 milliards dont 267 milliards de dépenses
ordinaires et 71 milliards de dépenses en capital. Les dépenses ordinaires
représentaient ainsi 79 % du budget général.
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A) -Dépenses ordinaires

Le montant des crédits ouverts par la loi de finances pour 1998 au titre des services
votés réévalués et des mesures nouvelles du budget de fonctionnement a été fixé a
267 milliards contre 292 milliards en 1997, soit une baisse de 25 milliards en valeur
absolue et de 8,6 % en valeur relative.

Les prévisions de dépenses de personnel étaient arrétées a 166 milliards contre
164 milliards en 1997, soit une augmentation de 2 milliards (1,2 %). Il en résulte
qgue la part des charges de personnel reste prépondérante car représentant plus de
la moitié des dépenses de fonctionnement.

Les prévisions des dépenses hors personnel étaient estimées a la somme de 101
milliards contre 128 pour la loi de finances rectificative pour 1997, soit une baisse de
27 milliards (-21,1 %).

B) -Dépenses en capital

Pour 1998, les dotations prévues au Budget consolidé d'Investissement (BCI)
s'élevaient & 71 milliards contre 75 milliards en 1997, soit une baisse de 4 milliards
(-5,6 %) par rapport au BCI 1997 révise.

1.2.2 -Dépenses effectives de la loi de finances pour 1998

Les dépenses effectives de la gestion 1998 se sont élevées a 344 milliards dont 266,7
milliards au titre du budget de fonctionnement et 77,3 milliards au titre du Budget
consolidé d'investissement.

A) -Dépenses ordinaires

Les dépenses de fonctionnement ont été exécutées a hauteur de 266,7 milliards, soit
99,9 % des prévisions de 1998, en diminution de 23 milliards en valeur absolue et de
7,9 % en valeur relative par rapport a la gestion 1997. Ces dépenses se caractérisent
par :

-une croissance trés faible de 1 % de la masse salariale qui passe de 161,4 milliards
en 1997 a 163 milliards en 1998;

-une baisse sensible des dépenses de fonctionnement hors masse salariale qui
s'établissent & 103,7 milliards en 1998 contre 128 milliards en 1997.
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B) -Dépenses en capital

Les crédits ouverts au titre des dépenses extraordinaires s'élevaient a 71 milliards a
comparer a 77,3 milliards de réalisation, soit un taux d'exécution de 108,9 %. Par
rapport a 1997, les dépenses d'investissement ont ainsi augmenté de 18,4 milliards
(31,2%). Les actions ont concerné notamment la recherche, la production rurale, la
production non agricole, les transports et télécommunications, les équipements
sociaux et communautaires, les équipements administratifs et les investissements
financiers.

Le tableau n°10 ci-dessous récapitule les principales données de la situation des
dépenses en 1998.

Tableau n° 10 : Situation et structure des dépenses en 1998
En milliards de FCFA

Titres Crédits Réalisations Evolution Taux
ouverts |1997 1998 1998/97 d’exécution
% 1998
Fonctionnement 267,0 289,7 266,7 -7,9 99,9
Equipement 71,0 58,9 77,3 +31,2 108,9
Budget général 338,0| 348,6| 344,0 -1,3 101,8

Les charges définitives du budget général de la gestion 1998 (344 milliards) ont
diminué de 4,6 milliards, soit -1,3 % par rapport a la gestion 1997. Les dépenses de
fonctionnement (266,7 milliards) ont diminué de 7,9 %, soit 23 milliards par rapport
a la gestion 1997 (289,7 milliards) tandis que le budget consolidé d'investissement
est passé de 58,9 milliards en 1997 a 77,3 milliards en 1998, soit une hausse de 31,2
% (18,4 milliards).

1.2.2.1 -Les dépenses ordinaires
A) -Les dépenses ordinaires selon la nature

Le tableau n°l11 ci-dessous présente la structure et I'évolution des dépenses
ordinaires sur la période 1995 -1998. Le budget de fonctionnement de 1998 a baissé
de 7,9 % par rapport a 1997.

Les dépenses de personnel qui constituent 61,1 % du budget n‘ont progressé que de
1 % tandis que les dépenses de matériel, 13,2% des dépenses ordinaires, ont
augmenté de 3,5%. Les dépenses d'entretien ont, quant a elles, progressé de 3,6%
alors qu'ils constituent 2% des dépenses de fonctionnement.

Par contre, les dépenses de transfert et les dépenses diverses ont connu

respectivement une baisse de 14,2 % et de 45,8% par rapport a la gestion
précédente.
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Tableau n° 11 : Classification par nature et évolution des dépenses de fonctionnement

En milliards de FCFA

i Part

Evolution dépense

Nature de la dépense 1995 1996 1997 1998 1998/97 dep1998
% 0,
Yo

Dépenses de personnel 1428| 160,7| 161,4| 163,0 1,0 61,1
Dépenses de matériel 27,2 34,1 34,0 35,2 3,5 13,2
Dépenses d’entretien 5,0 4.4 3,9 54 3,6 2,0
Dépenses de transfert 44,6 37,6 42,9 36,8 -14,2 13,8
Dépenses diverses 12,5 19,9 46,3 25,1 -45,8 9,4
Dépenses spéciales 0,6 0,6 1,2 1,2 0,0 0,5
Total Budget de 232,7| 257,3| 289,7| 266,7 -7,9 100,0
fonctionnement

a) -Evolution des dépenses de personnel de 1995 a 1998

Les dépenses de personnel (163 milliards) représentent 61,1 % des dépenses
ordinaires et 37,3% des recettes fiscales. Le tableau n° 11 montre que les dépenses
de personnel ont augmenté de 1 % en 1998 contre 0,4 % en 1997 et 12,5% en

1996.

Tableau n° 12 : Evolution des principales dépenses de personnel de 1995 a 1998

En milliards de FCFA

Dépenses de personnel Evolution (%)
Dépenses

1995 | 1996 | 1997 1998 1996/95 |1997/96 | 1998/97
Total dépenses de 142,8| 160,7| 161,4 163,0 12,5 0,4 1,0
personnel dont :
I. - POUVOIRS PUBLICS
Présidence de la Répub 0,9 1,1 1,0 1,1 22,2 9,1 +10,0
Assemblée Nationale 2,1 2,2 2,2 1,8 4.8 0,0 -18,1
Il. — MINISTERES
Minist Aff étrang et Sén Ext 4,8 55 5,6 5,0 14,6 1,8 -10,7
Minist Forces Armées 30,5 36,6| 31,6 35,3 20,0 -13,7 11,7
Minist de I'Intérieur 15,7 17,3| 15,8 14,8 10,2 -8,7 -6,3
Minist de la Justice 1,4 1,6 1,5 3,8 14,3 -6,3 153,3
Minist de I'Agriculture 2,9 3,1 2,9 3,0 6,9 -6,5 3,4
Minist Eco Finances et Plan 7,3 8,2 7,6 8,4 12,3 -7,3 10,5
Minist Education Nation 52,5 60,2| 57,6 64,0 14,7 -4,3 11,6
Minist Jeun et Sports 1,7 1,9 1,8 1,8 11,8 -5,3 0,0
Minist Santé et Action soc 7,9 8,5 8,1 8,7 7,6 -4.7 7,4
Minist Environ et Protec Nat 1,5 1,6 1,5 1,6 6,7 -6,3 6,6
Dépenses communes de 6,2 6,2 17,9 6,7 0,0 188,7 -62,5
personnel
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Les départements ministériels ayant enregistré les plus importantes dépenses de
personnel sont, comme pour les gestions précédentes, I'Education nationale pour 64
milliards (39,3 %), les Forces Armées pour 35,3 milliards (21,7 %), I'Intérieur pour
14,8 milliards ( 9,1 %) et la Santé et I'Action sociale pour 8,7 milliards (5,3%). lls
pésent globalement 122,8 milliards de francs et représentent 75,4% du total des
dépenses de personnel.

Il convient aussi de signaler que les dépenses communes de personnel ne
représentent en 1998 que 6,7 milliards contre 17,9 milliards en 1997, soit une baisse
de 62,5%. Pour rappel, il y a eu durant I'année 1997, outre les frais d'hospitalisation
et les frais de transport (SOTRAC), le paiement de rappels de soldes et des
régularisations de diverses dépenses de personnel pour un montant de 13,4
milliards.

Quant a la part des dépenses de personnel dans le budget de fonctionnement, elle
augmente en passant a 61,1 % en 1998 apres avoir diminué en 1997 ou elle se
situait a 55,7%.

b) -Evolution des dépenses de matériel de 1995 a 1998

Aprés une baisse de 0,3% en 1997, les dépenses de matériel d'un montant de 35,2
milliards enregistrent une hausse de 3,5% malgré les baisses notées au niveau de la
Présidence de la République (-28,6%), du ministere de I'Intérieur (- 13%) et du
ministere des Forces armées (-6,8%).

Un volume de 57,1% de ces dépenses est concentré dans les départements des
Affaires étrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur (2,8 milliards), des Forces armeées
(6,9 milliards), de I'Education nationale (5,2 milliards) et de la Santé et de I'Action
sociale (5,2 milliards).

Tableau n° 13 : Evolution des principales dépenses de matériel de 1994 a 1997
En milliards de FCFA

Dépenses de matériel Dépenses Evolution (%)

1995 1996 1997 1998 |[1996/95 | 1997/96 | 1998/97
Total dépenses de matériel 27,2 34,1 34,0 35,2 25,4 -0,3 3,5
dont
.- POUVOIRS PUBLICS
Présidence de la République 15 2,6 3,5 2,5 73,3 34,6 -28,5
Assemblée nationale 1,1 1,6 15 1,8 455 -6,3 20,0
Il. - MINISTERES
Primature 2,2 2,0 2,1 2,2 -9,1 50 48
Minist Aff. étrang et Sén Ext 1,9 2,5 25 2,8 31,6 8,0 12,0
Minist. Forces Armées 6,7 7.4 7,4 6,9 10,4 54 -6,8
Minist Intérieur 2,2 2,2 2,3 2,0 0,0 45 -13,0
Minist Eco Finances et Plan 1,2 15 1,6 1,6 25,0 6,7 0,0
Minist Education Nationale 2,4 4,0 4.4 5,2 66,7 10,0 18,2
Minist Santé et Action Sociale 47 6,4 48 5,2 36,2 -25,0 8,3
Dépenses communes de matériel 1,2 1,1 1,7 2,2 -8,3 54,5 29,4
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¢) -Evolution des dépenses d'entretien de 1995 a 1998

Exécutées a hauteur de 5,4 milliards en 1998 contre 3,9 milliards en 1997, les
dépenses d'entretien ont augmenté de 38,5% aprés une baisse de 11,4% en 1997.

Les dépenses d'entretien de tous les départements ministériels ont augmenté. Seules

les dépenses communes d'entretien ont enregistré une baisse.

Tableau n° 14 : Evolution des principales dépenses d’entretien par service de 1995 4 1998

En milliards de FCFA

Dépenses d’entretien

Evolution (%6)

Dépenses
1995 1996 1997 1998 | 1996/ | 1997/ | 1998/
95 96 97

Total dépenses| 5,0 4,4 3,9 54 -12,0 | -11,4 | 38,5
d’entretien dont :
I. - POUVOIRS PUBLICS
Présidence de la Républigue 0,2 0,2 0,1 0,2 0,0 -50,0 | 100,0
Assemblée Nationale 0,6 0,6 0,4 0,6 0,0 -33,3 50,0
I1. - MINISTERES
Ministere des Aff. Etrangéres 2,3 1,9 1,8 3,1 -17.,4 -5,3 72,2
et des Sénégalais de
I'Extérieur
Ministére des Forces Armées 0,4 0,3 0,3 0,3 -25,0 0,0 0,0
Dépenses communes 1,0 0,9 0,9 0,8 -10,0 0,0 -11,1
d’entretien

d) -Evolution des dépenses de transfert de 1995 a 1998

Aprés une hausse de 14,4% en 1997, les dépenses de transfert, qui représentent
13,8% des dépenses du budget de fonctionnement, ont connu une diminution de
14,4% par rapport a 1997. Cette baisse provient des dépenses communes de
transfert (-72%), des dépenses de transfert du ministere des Affaires étrangéres et
des Sénégalais de I'Extérieur (-3,2%) et du ministere de I'Education nationale

(2,7%).

Les ministéeres de I'Education nationale (21,2 milliards), de I'Intérieur (4,9 milliards)
et des Affaires étrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur (3 milliards) sont les plus
gros consommateurs de ces crédits dans la mesure ou ils totalisent, & eux seuls,

79,1% de ces dépenses.
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Tableau n° 15 : Evolution des principales dépenses de transfert de 1995 a 1998

En milliards de FCFA

Dépenses de transfert Evolution (%)
Dépenses

1995 1996 1997 1998 1996/95 | 1997/96 | 1998/97
Total dépenses de transfert 44,6 37,6 43,0 36,8 -15,7 14,4 -14.4
dont :
Primature 0,5 0,5 0,3 0,4 0,0 -40,0 33,3
Ministére des Affaires 3,4 3,0 3,1 3,0 -11,8 3,3 -3,2
Etrangeres et des Sénégalais
de I’Extérieur
Ministere de I’ Intérieur 0,1 0,1 4,6 49 0,0 4500,0 6,5
Ministere de I’ Agriculture 2,2 2,6 4,3 2,6 18,2 65,4 39,5
Ministére du Commerce et de 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0 100,0 0,0
I’ Artisanat
Ministére de I’Education 22,0 21,4 21,8 21,2 -2,7 1,9 -2,7
Nationale
Ministére de la Culture 0,4 0,5 0,6 0,6 25,0 20,0 0,0
Ministére de la Santé et de 25 1,3 1,3 1,3 -48,0 0,0 0,0
I’ Action Sociale
Dépenses communes de 8,6 7,6 5,8 1,6 -11,6 -23,7 -712,4
transfert

e) -Evolution des principales dépenses diverses de 1995 a 1998

Représentant 25,1 milliards soit 9,4% du budget de fonctionnement, le montant des
dépenses diverses marque une baisse sensible de 45,8% par rapport a 1997 apres
deux années successives d'augmentation: 59,2% en 1996 et 132,7% en 1997,
malgré I'augmentation notable de la dotation du ministére de I'Intérieur.

Les dépenses communes diverses ont baissé de 63,8% (soit 21,2 milliards) par
rapport a 1997. Il en est de méme des dépenses diverses du ministere de I'Economie
et des Finances qui ont diminué de 52,6%.

Tableau n° 16 : Evolution des principales dépenses diverses de 1995 a 1998
En milliards de FCFA

Dépenses diverses Evolution (%)
Dépenses

1995 1996 1997 1998 1996/95 | 1997/96 | 1998/97
Total dépenses diverses 12,5 19,9 46,3 25,1 59,2 132,7 -45,8
dont :
Primature 0,5 0,5 3,4 2,8 0,0 580,0 -17,6
Ministére de I’ Intérieur 0,9 3,5 14 53 288,9 -60,0 278,6
Ministere de I’Economie, 1,3 1,7 1,9 0,9 30,8 11,8 -52,6
des Finances et du Plan
Dépenses communes 8,6 12,7 38,1 13,8 477 200,0 -63,8
diverses

21




B) -Les dépenses ordinaires selon le titre

a) -Dépenses du titre | : Pouvoirs publics de 1996 a 1998

Contrairement a la gestion précédente ou elles avaient connu une hausse de 11,5%,
les dépenses de fonctionnement des pouvoirs publics ont diminué de 14,6% en
passant de 11,6 milliards en 1997 a 9,9 milliards en 1998. Les diminutions ont
surtout concerné la Présidence pour 1 milliard et I'Assemblée nationale pour 0,3
milliard alors qu'une stabilité est notée au niveau des autres pouvoirs publics a savoir
le Conseil économique et social, le Conseil constitutionnel, le Conseil d'Etat et la Cour
de Cassation.

Tableau n° 17 : Dépenses des Pouvoirs publics de 1996 a 1998
En milliards de francs CFA

Evolution
Pouvoirs publics 1996 1997 1998 dépenses
(%)
Crédits | Dépenses | Crédits | Dépenses | Crédits | Dépenses|1997/96 | 1998/97
ouverts | effectives | ouverts | effectives | ouverts | effectives
Présidence de la 3,8 47 6,2 6,2 53 5,2 31,9 -16,1
République
Assemblée 5,0 5,0 49 47 4,6 4,0 -6,0 -14,8
nationale
Conseil écono et 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Social
Conseil 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Constitutionnel
Conseil d’Etat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0
Cour Cassation 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Total Pouvoirs 9,6 10,4 11,8 11,6 10,7 9,9 11,5 -14,6
publics
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b) -Dépenses du Titre 11: Moyens des services de 1996 a 1998

L'analyse de la répartition des dépenses de fonctionnement selon le titre montre
gu'en 1998, les ministeres de la section << Action culturelle et sociale>> ont
consommé 43,8% contre 38,1 % pour la section <<Administration générale>>,

9,8% pour
économique>>.

les dépenses communes et 8,3%

pour

Tableau n° 18 : Dépenses du Titre Il : Moyens des services de 1996 a 1998

la section <<Action

En milliards de FCFA

TITRE I 1996 1997 1998 Evolution| Part
MOYENS dépenses [dépenses
DES SERVICES Crédits |Dépenses| Crédits | Dépenses | Crédits |Dépenses| 1998/97 1998

ouverts |effectives| ouverts | effectives | ouverts |effectives % %
IAdministration
générale 82,3 88,5 90,2 87,0 96,6 97,9 12,5 38,1
Action économique | 218 21,6 23,0 22,7 22,1 21,3 -6,1 8,3
/Action culturelle et
sociale 110,1 108,3 105,2 103,9 113,0 112,3 8,0 43,8
Dépenses
communes 34,9 28,5 66,7 64,5 27,6 25,1 -61,0 9,8
Ministéres 249,1 246,9 285,1 278,1 259,3 256,6 -7,7 100,0

b.1) -Dépenses du Titre 11, Section | : Action administrative générale de 1996 a 1998

Pour la gestion 1998, les dépenses du titre 1l «Action administrative générale» ont
connu une hausse de 12,3% par rapport a 1997 en passant de 87,1 milliards a 97,9
milliards de francs CFA. A part les dépenses de la Primature qui ont baissé de 6%,
tous les autres services concernés ont vu leur part accroitre avec des pointes notées
au ministére de la Justice (157,8%), au ministere de la Communication (60%) et au
ministére de la Modernisation de I'Etat (40%0).

Il convient de signaler que pour des crédits ouverts d’'un montant de 96,6 milliards

de francs CFA, il est constaté un dépassement de 1,3 milliard de francs CFA.

Tableau n° 19 : Dépenses du Titre 11 : Action administrative de 1996 a 1998

En milliards de FCFA

Administration générale Evolution dépenses
1996 1997 1998 (%)
Crédits Dépenses Crédits Dépenses Crédits Dépenses 1997/96 1998/97
ouverts effectives ouverts effectives ouverts effectives
Primature 3,7 3,9 6,7 6,6 6,4 6,2 69,2 -6,0
Minist Aff Etrang et Sén de 13,2 13,2 14,8 13,6 15,0 15,1 3,0 11,0
I’Ext.
Minist Forces Armées 40,8 44,3 40,6 39,5 40,4 427 -10,8 8,1
Ministére de I’Intérieur 21,3 23,1 24,7 24,1 27,6 27,1 4,3 12,4
Ministére de la Justice 1,9 2,2 1,9 1,9 5,4 49 -13,6 157,8
Min Travail et Emploi 0,4 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4 -50,0 0,0
Ministére Modern. Etat 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 -16,7 40,0
Minist.Communication 0,5 0,4 0,5 0,5 0,8 0,8 25,0 60,0
Total Administration 82,3 88,5 90,2 87,1 96,6 97,9 -1,6 12,3
générale
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b.2) -Dépenses du Titre Il, Section 2 : Action économique de 1996 a 1998

Les dépenses effectives du titre Il «Action économique » qui constituent 8,3% du
budget de fonctionnement ont subi une baisse de 6,5% en 1998 contre une hausse
de 5,6% en 1997. Cette situation est principalement due au ministére de I'Agriculture
dont les dépenses effectives ont connu une diminution de 21,6% contre une hausse
de 27,6% en 1997.

Tableau n° 20 : Dépenses du Titre Il : Action économique de 1996 a 1998

En milliards de FCFA

Action économique 1996 1997 1998 Evolution
dépenses
(%0)

Crédits | Dépenses | Crédits | Dépenses | Crédits | Dépenses | 1997/96 | 1998/97

ouverts | effectives | ouverts | effectives | ouverts |effectives
Ministere Péche et 0,6 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6 0,0 20,0
Transp Maritimes
Ministere Equip et 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 -14,3 0,0
Transp Terrestres
Ministére Agriculture 6,0 5,8 7.4 7.4 59 5,8 27,6 -21,6
Ministére Econom, 10,9 11,4 11,3 11,1 11,3 11,0 -2,6 -0,9
Finances et du Plan
Ministére Energie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Mines et Industrie
Ministere Commerc 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,0 12,5
et Artisanat
Ministére 1I’Urbanis 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 -12,5 0,0
et I’Habitat
Ministére 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5 -16,7 0,0
Hydraulique
Ministére Tourisme et 0,7 0,5 0,3 0,3 0,4 0,3 -40,0 0,0
Transp Aériens
Ministére Recher 0,4 0,3 0,6 0,6 0,7 0,6 100,0 0,0
Scient et Technolog
Total Action 21,8 21,6 23,0 22,8 22,1 21,3 5,6 -6,5
économique

b.3) -Dépenses du Titre 11, Section 3 : Action culturelle et sociale de 1996 a 1998

Les dépenses effectives relatives a I'« Action culturelle et sociale» du titre 11 s’élevent
a 112,3 milliards, soit 43,8% du total des moyens des services. Elles ont augmenté
de 8,1% par rapport a 1997 a cause surtout du comportement de tous les
départements ministériels concernés qui ont tous vu leurs dépenses effectives
accroitre en 1998.
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Tableau n® 21 : Dépenses du Titre 11, Section 3 : Action culturelle et sociale de 1996 a 1997

En milliards de francs CFA

Action culturelle Evolution
et sociale 1996 1997 1998 dépenses (%0)
Crédits | Dépenses | Crédits | Dépenses | Crédits | Déepenses | 1997/96 |1998/9
ouverts | effectives | ouverts | effectives | ouverts | effectives 7

Ministére Educat 84,4 86,0 84,6 83,8 88,4 90,6 -2,4 8,1

nationale

Ministére Jeun et 3,3 2,6 2,5 2,4 3,1 2,7 -7,7 12,5

des Sports

Ministere Culture 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1 0,0 10,0

Ministére Santé et 18,8 16,2 14,7 14,3 17,7 15,3 -11,7 7,0

Action sociale

Ministére Environ 1,8 1,7 1,6 1,6 1,8 1,7 -5,9 6,3

Protect. Nature

Ministére Femme 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,0 14,3

Enfant et Famille

Ministére de la 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Ville

Total Action 110,1 108,3 105,2 103,9 113,0 112,3 -4,1 8,1

culturelle et

sociale

b.4) -Dépenses communes de fonctionnement de 1996 a 1998

Les dépenses communes de fonctionnement (9,8%) s'élevent a 25,1 milliards en
1998 contre 64,5 milliards en 1997, soit une baisse de 61 % aprés la hausse de
126,3% enregistrée en 1997. En dehors des dépenses communes de matériel, tous
les autres postes de dépenses ont diminué de I'ordre de 62,5% pour les dépenses
communes de personnel, de 20% pour les dépenses communes d'entretien, de

72,4% pour les dépenses communes de transfert et 63,7% pour les dépenses
communes diverses.

Tableau n° 22 : Titre 11, Section 1V : Dépenses communes de fonctionnement de 1995 a 1997

En milliards de francs CFA

Dépenses Evolution
communes de 1996 1997 1998 dépenses (%)
fonctionnement

Crédits | Dépenses | Crédits | Dépenses | Crédits | Dépenses | 1996/95 | 1997/96

ouverts | effectives | ouverts | effectives | ouverts | effectives
Personnel 11,2 6,2 19,0 17,9 9,9 6,7 188,7 -62,5
Matériel 1,2 1,1 1,7 1,7 2,3 2,2 54,5 29,4
Entretien 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 0,8 11,1 -20,0
Transfert 3,5 7,6 6,4 5,8 15 1,6 -23,7 -712,4
Diverses 18,1 12,7 38,6 38,1 13 13,8 200,0 -63,7
Total dépenses 34,9 28,5 66,7 64,5 27,6 25,1 126,3 -61,0
communes
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1.2.2.2 -Dépenses en capital

En 1998, les charges prévues au Budget consolidé d'investissement s'élevent a 310,1
milliards de francs dont 71 milliards (22,9 %) pour les dépenses en capital sur
ressources internes et 239,1 milliards (77,1 %) pour les dépenses en capital sur
ressources externes.

L'enveloppe globale a augmenté de 1,5%. S’agissant des investissements sur
ressources internes, le montant des crédits de paiements a diminué de 5,3% par
rapport au BCI 1997 révisé.

A l'exécution, les dépenses d'investissement effectuées au titre du budget général
ressortent a 77,3 milliards en 1998, en augmentation de 31,2 % par rapport a la
gestion précédente ou elles s'établissaient a 58,9 milliards de francs.

A) -Prévisions de dépenses en capital du Budget général

Al) -Autorisations de programme

a)- Loi de finances

Les autorisations de programme ouvertes, au titre des dépenses en capital du budget
général, par la loi de finances s'élevent a 366,7 milliards de francs suivant détail au

tableau n°22 ci-dessous.
Tableau n°® 23 : Autorisations de programme — Dotation initiale
En milliards de FCFA

Nature des crédits 1995 1996 1997 1998 Evolution

1998/97
Secteur primaire 33,8 31,3 42,1 50,7 20,4
Secteur secondaire 48,3 47,4 53,6 28,1 -47,5
Secteur tertiaire 53,6 64,8 70,8 104,8 48,0
Secteur quaternaire 127,1 144,0 152,5 183,1 20,0
Total Autorisations de 262,8 287,5 319,0 366,7 14,9
programme

Les autorisations de programme sont en hausse de 14,9 % par rapport a la loi de
finances rectificative de 1997 qui les avait arrétées a 319 milliards, de 27,5% par
rapport a 1996 et de 39,5% par rapport a 1995.

b) -Répartition des autorisations de programme

Les autorisations de programme ouvertes par la loi de finances sont destinées aux
secteurs primaire, secondaire, tertiaire et quaternaire ainsi que le montre le tableau
n°23 ci-dessous.

Tableau n° 24 : Affectation des autorisations de programme
En milliards de FCFA

SECTEUR Crédits ouverts |Part en %
Secteur primaire 50,7 13,8
Secteur secondaire 28,1 7,6
Secteur tertiaire 104,8 28,6
Secteur quaternaire 183,1 50,0
TOTAL 366,7 100,0
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Avec 50 % du montant total des autorisations de programme de 1998, le secteur
quaternaire occupe une place importante dans la répartition des dotations (183,1
milliards contre 152,5 en 1997). Il est suivi du secteur tertiaire (28,6 %) devancant
les secteurs productifs a savoir le secteur primaire (13,8 %) et le secteur secondaire
qui a fortement baissé (7,6 %0).

Al) -Crédits de paiements

a) -Loi de finances

En 1998, le financement du Budget consolidé d'Investissement devait étre assuré par
une subvention du budget de fonctionnement a hauteur de 71 milliards. Le montant
des crédits initiaux de paiement ouverts par la loi de finances, détaillé au tableau
n°24 ci-dessous, a diminué de 5,3% par rapport au BCI de 1997 révisé et augmenté
de 79,2 % par rapport a 1996.

Tableau n° 25 : Crédits de paiement initiaux

En milliards de FCFA

Nature des crédits 1995 1997 1997 1998 |Evolution

%
Secteur primaire 6,0 6,8 17,1 16,6 -2,9
Secteur secondaire 6,5 5,4 7,7 5,4 -29,8
Secteur tertiaire 7,0 9,0 13,6 17,4 27,9
Secteur quaternaire 13,5 18,4 36,6 31,6 -13,6
Total crédits 33,0 39,6 75,0 71,0 -5,3
initiaux

Hormis le secteur tertiaire qui a crG de 27,9% par rapport a 1997, tous les autres
secteurs ont subi une baisse : le secteur primaire a diminué de 2,9%, le secteur
secondaire de 29,8% et le secteur quaternaire de 13,6%.

b) -Crédits de paiements disponibles

Les crédits de paiement disponibles sont déterminés a partir des crédits votés en
prenant en compte les modifications Iégislatives et réglementaires éventuelles
intervenues en cours de gestion. Par le biais de ces modifications, les crédits de
paiements disponibles pourraient étre supérieurs ou égaux aux crédits de paiement
votés en loi de finances initiale.

En 1998, le montant des crédits de paiements disponibles, apres les reports de la
gestion précedente, s'éléve a 93,1 milliards. En effet, les crédits de paiement initiaux
s'élevent a 71 milliards alors que le niveau de report de crédits de la gestion 1997 a
celle de 1998 est de 22,1 milliards selon l'arrété n° 00237 MEFP/DGF/DDI du 16
janvier 1998 portant report de crédits du budget d'investissement de la gestion 1997
sur la gestion 1998.
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La Cour constate que l'arrété portant report de crédits de la gestion 1997 sur celle de
1998 est pris des le 16 janvier 1998. Ce qui est une avancée significative par rapport
a la gestion précédente ou les deux arrétés y relatifs étaient sortis aux mois de mai
et octobre 1997.

B)- Dépenses effectives en capital

En 1998, les dépenses effectives en capital, au titre du budget général, s' élevent a
77,3 milliards pour des crédits disponibles de 93,1 milliards dont des crédits ouverts
de 71 milliards en loi de finances. Aucune recette extraordinaire n'étant enregistrée,
les dépenses ont été exécutées grace au budget de fonctionnement. L'évolution des
dépenses effectives est retracée dans le tableau n°26 ci-apres.

Tableau n° 26 : Dépenses effectives

En milliards de FCFA
Nature des crédits 1995 1996 1997 1998 Evolution %

1998/1997 | 1997/1996
Etudes générales et 2,1 4,3 2,1 4,8 128,5 -51,2
scientifigues
Hydraulique 1,9 3,9 2,3 2,6 13,0 -41,0
Production agricole 4.4 8,9 9,5 14,5 52,6 6,7
Production non agricole 5,2 9,6 4,7 2,0 -57,4 -51,0
Transport et 6,8 22,7 13,1 15,1 15,2 -42,3
télécommunication
Equipement sociaux et 4.1 8,4 3,8 9,7 155,2 -54.,8
communautaires
Equipement administratif 10,7 22,5 18,5 22,6 22,1 -17,8
Investissement financier 3,2 - 4.9 6,0 22,4 -
Opérations a objectifs - - - - - -
multiples
Autres opérations en capital - - - - - -
Total dépenses en capital 38,4 80, 3 58,9 77,3 31,2 -26,6

Les dépenses effectives augmentent de 51,6 milliards de francs en valeur absolue et
de 31,2 % en valeur relative alors gu’elles avaient connu une baisse de 26,6% en
1997.

Cette baisse provient d’'une augmentation importante des dépenses effectives de
tous les secteurs a l'exclusion de la production non agricole qui a vu ses
investissements diminuer de 57,4% en passant de 4,7 milliards a 2 milliards.

Les sous secteurs qui ont le plus contribué a cette hausse sont les équipements
scientifiques et communs (155,2%), les études générales et scientifiques (128,5) et
la production agricole (52,6%).
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C) -Consommation des crédits disponibles

Les dépenses en capital réalisées en 1998 correspondent a un taux de consommation
de 83% du total des crédits disponibles d'un montant de 93,1 milliards, soit une
augmentation de 8,5% par rapport a 1997. Le tableau n°27 ci-dessus donne
I'évolution des taux de consommation des crédits disponibles.

Tableau n° 27 : Consommation des crédits
En milliards de FCFA

Nature des opérations 1995 1996 1997 1998
Crédits votés 33,0 39,6 75,0 71,0
Crédits reportés n.c. n.c. 2,0 22,1
Crédits disponibles n.a n.a. 77,0 93,1
Dépenses nettes 38,4 80,4 58,9 77,3
Taux de consommation % n.a n.a 76,5% 83,0%
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CHAPITRE Il - COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Pour 1998, les comptes spéciaux du Trésor ouverts par la loi de finances ont, apres
execution, enregistré des montants de 42,5 milliards de francs en recettes et 176
milliards en dépenses. Il en ressort un résultat global négatif de 133,5 milliards de
francs alors que la loi de finances prévoyait un solde nul pour des prévisions arrétées
aussi bien en recettes qu'en dépenses a 232,3 milliards. Ce résultat est surtout
imputable aux comptes d'affectation spéciale qui accusent un solde négatif de 132,8
milliards.

Ces chiffres sont en net retrait par rapport a 1997 ou les recettes effectives étaient
de 77,7 milliards et les dépenses de 193,6 milliards soit un solde négatif de 115,6
milliards.

Les preévisions de recettes de 232,3 milliards comprennent i) les ressources affectées
pour 37,6 milliards, ii) les subventions du budget de fonctionnement pour 141,2
milliards dont la Caisse autonome d’amortissement (137,6 milliards), le Fonds
national forestier (0,6 milliard) et le compte Garanties et Avals (3 milliards) ainsi que
iii) les emprunts qui s’élévent a 53,5 milliards.

Le tableau n°28 ci-aprés retrace les résultats d'exécution des comptes spéciaux du
Trésor.

Tableau n°® 28 : Comparaison des prévisions et de I’exécution des comptes spéciaux du Trésor

En milliards de FCFA

Catégories de comptes Recettes Dépenses Solde

Prévues |effectives| Variation | Prévues [effectives|Variation| 1998
% %

Comptes d’affectation 222587,0 |36513,1 -83,6 222 587,0 {169 338,7| -23,9 |-132825,6

spéciale

Comptes de commerce 340,0 46,2 86,4 340,0 444 -86,9 1,8

Comptes de réglements avec| 2515,0 | 2080,1 -17,3 25150 | 1893,2 -41,0 186,9

gouvernements étrangers

Comptes opérations 800,0 87,6 -89,1 800,0 0,0 -100,0 87,5

monétaires

Comptes de préts 1250,0 763,5 -38,9 1250,0 883,4 -29,3 -119,9

Comptes d’avances 1800,0 | 2998,1 66,6 1800,0 | 3854,6 | 114,1 -856,5

Comptes de gar. et d’avals 3000,0 0,0 -100,0 3000,0 0,0 -1000,0 0,0

Total 232 292,0 | 42 488,6 -81,7 232 292,0|176 014,3| -24,2 |-133525,8

La contribution des comptes spéciaux du trésor au déficit de la loi des finances s'est
traduite par un solde débiteur global de 133,5 milliards imputable principalement a la
Caisse autonome d'amortissement.
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2.1 -Comptes d'affectation spéciale

Les comptes d'affectation spéciale retracent des opérations qui sont financées au
moyen de ressources particuliéres directement affectées a l'activité. lls représentent
85,9% des recettes et 96,2 % des dépenses des comptes spéciaux du Trésor.

Les produits imputés sur les comptes d'affectation sont arrétés a 36,5 milliards de
francs contre des dépenses de 169,3 milliards de francs, soit un déficit de 132,8
milliards de francs.

Tableau n° 29: Résultats d'exécution des comptes d'affectation spéciale

En millions de FCFA

Nomenclature Recettes Variation Dépenses Variation| Solde

% % 1998
1997 1998 1997 1998

Fonds National de retraite 24 396,6/ 19 760,4 -55,9 22 282,1| 24755,7 11,1 -4 995,3

Caisse autonome d’amortis 42 889,4) 14072,5 -67,2 160 791,6{141943,6| -11,7 |-127871,1

Frais de controle société 200,3 169,3 -15,5 179,1 168,3 -6,0 0,9

d’économie mixte

Frais de contrdle organisme 348,5 355,3 2,0 344,2) 355,1 3,2 0,2

d’assurances

Fonds national forestier 640,00 640,0 0,0 586,1 619,3 5,7 20,7

Fonds protection 127,4 160,2 25,7 125,9] 1499 19,1 10,4

environnement

Fonds pastoral 478 18,7 8,3 32,60 17,8 -45.,4 0,9

Fonds national Hydraulique 335,00 350,0 57 296,5 350,0 18,0 0,0

Intervention sur subvention 0,0 0,0 0,0 11,9 0,0 -11,9

gtrangére 0,0

Caisse d’encouragement a la 751,3 7069 -5,9 700,5 6975 -0,4 94

péche

Services rétribués personnel de 32,60 36,9 13,2 31,8 33,8 6,3 3,1

sécurité

Participation des communes 203,3 205,6 1,1 198,6 199,0 0,2 6,6

lutte contre incendies

Services rétribués sapeurs 47 10,0 112,8 9,7 1425 0,3

pompiers 4,0

Services rétribués DTAI 55,00 27,2 -50,5 49,00 27,2 -44.5 0,0

TOTAL Section | 70 031,9| 36 513,1 -479 |185622,0|169338,7| -8,8 -132 825,6

Compte d’affectation

spéciale

Les recettes d'un montant de 36,5 milliards de francs, avec un taux d'exécution de
16,4 %, ont diminué de 47,9 % (soit 33,5 milliards) par rapport a 1997 ou elles
s'élevaient a 70 milliards de francs. Ont surtout contribué a cette baisse le compte
«Caisse autonome d'amortissement» (-67,2%), le compte «Fonds national de
Retraite » (-55,9%) et les Services rétribués DTAI (-50,5%).
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Les dépenses ont elles aussi connu une diminution de l'ordre de 8,8 % dans la
mesure ou de 185,6 milliards en 1997, elles sont passées a 169,3 milliards en 1998.
Cette baisse est imputable essentiellement au compte «Caisse autonome
d'amortissement>>, au Fonds pastoral, aux services rétribués DTAIl qui ont
respectivement reculé de 11,7%, 45,4% et 44,5% par rapport a 1997.

La Cour observe quelle ne dispose pas d'informations lui permettant une analyse
détaillée de la dette publique aussi bien intérieure qu'extérieure.

2.2- Autres comptes spéciaux du Trésor

Les recettes affectées encaissées par les autres comptes spéciaux du Trésor s’élevent
a 6 milliards de francs tandis que les dépenses effectuées ressortent a 6,7 milliards
de francs, soit un déficit de 0,7 milliard de francs.
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CHAPITRE 111 - COMPTES ANNEXES AU BUDGET

Les fonds recus sous forme de subventions ou de préts au titre de l'aide extérieure
dont le Trésor public n'est pas comptable assignataire sont portés au crédit de
comptes annexes au budget créés a cet effet. Ces comptes sont débités des sommes
nécessaires a l'exécution des dépenses.

En 1998, les ressources extérieures affectées a des dépenses d'investissement dont
le Trésor public n'est pas comptable assignataire sont évaluées a 239,1 milliards de
francs.

3.1 -Prévisions des comptes annexes

3.1.1 -Financements acquis

En 1998, les financements acquis sur ressources extérieures dont le Trésor public
n'est pas comptable assignataire représentent 946,1 milliards de francs dont 546,1
milliards provenant d'emprunts et 400 milliards de subventions. lls se présentent
comme suit par secteur et par mode de financement.

Tableau n° 30 : Financements acquis (emprunts et subventions)

En milliards de FCFA

Secteur Financements | Evolution
Financements acquis en 1998 acquisen |1998/1997
1997 %
Emprunts | Subventions Total Total
Primaire 156,4 140,5 296,9 285,0 4,2
Secondaire 96,8 39,7 136,5 53,6 154,7
Tertiaire 65,0 44,8 109,8 118,1 -7,0
Quaternaire 227,8 1749 402,7 403,3 -0,1
Totaux 546,1 400,0 946,1 860, 0 10,0

Les financements acquis sur ressources extérieures sont passés de 860 milliards en
1997 a 946,1 milliards en 1998 , soit une augmentation de 10% allant aux secteurs
primaire pour 4,2% et secondaire pour 154,7% tandis que les secteurs tertiaire et
guaternaire perdent respectivement 7% et 0,1 %.

3.1.2 -Prévisions de tirage
Les prévisions de tirage pour dépenses en capital sur ressources extérieures s'élevent

a 239,1 milliards dont 147,9 milliards (61,8%) provenant d'emprunts et 91,2 milliards
(38,2%) de subventions.

Les prévisions de tirage sur les ressources extérieures au cours de la gestion 1998 se
présentent comme suit par secteur et par mode de financement.
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Tableau n® 31 :

Prévisions de tirage (emprunts et subventions)

En milliards de francs

Secteur Prévisions de tirage en 1998 Prévisions de | Evolution
tirage en 1997 | 1998/1997
Emprunts | Subventions Total Total %
Primaire 39,1 32,7 71,8 70,2 2,3
Secondaire 21,5 9,4 30,9 17,5 76,6
Tertiaire 17,6 13,5 31,1 43,1 -27,8
Quaternaire 69,7 35,6 105,3 99,6 57
Totaux 147,8 91,2 239,1 230,4 3,7

Les preévisions de tirage progressent de 3,7% par rapport a 1997. Cette hausse est a
imputer aux secteurs primaire pour 2,3% , secondaire pour 76,6%, et quaternaire
pour 5,6% alors que le secteur tertiaire baisse de 27,8%.

3.2 -Récapitulation générale des prévisions de dépenses en

capital

Tableau n°® 32 : Récapitulation générale des prévisions de dépenses en capital
En milliards de FCFA

Secteur Autorisations de programme Crédits de paiements
et financements acquis et prévisions de tirage
1997 1998 Evolution |1997 1998 Evolution
1998/1997 1998/1997
% %
Primaire 3271 347,6 6,3 87,4 88,5 13
Secondaire 107,4 164,7 53,4 25,1 36,3 44,6
Tertiaire 189,0 214,7 13,6 56,7 48 .5 -14,5
Quaternaire 555,9 585,8 5,4 136,2 136,8 0,4
Total 1179,4 | 1312,8 11,3 3054 310,1 15

3.2.1- Autorisations de programmes et financements acquis

Les autorisations de programmes et financements acquis sont passés de 1 179,4
milliards en 1997 a 1312,8 milliards en 1998, soit une hausse de 11,3% qui
des autorisations de programme et
financements acquis du secteur primaire de 1,3%, du secteur secondaire de 44,6%
et du secteur quaternaire de 0,4% alors que le secteur tertiaire a chuté de 14,5%
par rapport a 1997.

s'explique par

['accroissement du total
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3.2.2- Crédits de paiements et prévisions de tirages

L'enveloppe du budget consolidé d'investissement 1998, toutes ressources
confondues, se chiffre a 310,1 milliards de francs dont 71 milliards pour les
ressources internes et 239,1 milliards pour les ressources extérieures. Ces ressources
extérieures proviennent d'emprunts (147,9 milliards) et de subventions (91,2
milliards).

L'enveloppe globale a connu une augmentation de 4,7 milliards de francs en valeur
absolue et de 1,5% en valeur relative par rapport a la gestion précédente.

Hormis le secteur tertiaire qui a enregistré une baisse de 14,5%, tous les autres
secteurs ont vu le total de leurs dotations augmenter.

3.3 - Dépenses effectives des comptes annexes

La situation d’exécution des projets financés sur ressources extérieures se traduit par
des dépenses effectives d’'un montant global de 138 milliards de francs CFA, soit un
taux d’exécution de 57,7% par rapport aux prévisions de la loi de finances pour
1998 qui s’élevent a 239,1 milliards.

Le tableau n°33 ci-dessous donne les réalisations comparées aux prévisions :

Tableau n°33 : Prévisions et tirages

En milliards de F CFA

Secteur Prévisions | Tirages |Ecart Taux
d’exécution
Montant | % %
Primaire 71.8 30.6 -41.2| -57.3 42.7
Secondaire 30.9 6.7 -24.2| -78.3 21.7
Tertiaire 31.1 21.2 -9.9| -31.8 68.2
Quaternaire 105.3 79.5 -25.8| -24.5 75.5
Total
239.1 138.0| -101.1| -42.3 57.7

Il ressort du tableau ci-dessus qu'aucune prévision de tirage n'a été atteinte en
1998. En effet, des écarts négatifs significatifs sont notés aux niveaux des secteurs
primaire pour 41,2 milliards, quaternaire pour 25,8 milliards et secondaire pour 24,2
milliards. Quant au secteur tertiaire, I'écart est de 9,9 milliards.

Il convient de signaler que le taux d’exécution des tirages sur les emprunts est de
74,1% contre 31,2% pour les subventions.
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En exécution, il est constaté que sur les 138 milliards de tirages effectués, 109,5
milliards (79,3%) proviennent d’emprunts et 28,5 milliards (20,7%) de subventions.

Tableau n° 34 : Situation des tirages (emprunts et subventions)
En milliards de francs

Secteur Tirages en 1998 Tirages en|Evolution
1997 1998/1997
Emprunts |Subventions |Total Total %
Primaire 18,6 12,0 30,6 30,2 1,3
Secondaire 6,0 0,7 6.7 9,8 -3,2
Tertiaire 14,2 7,0 21,2 17,1 23,9
Quaternaire 70,7 8,8 79.5 38,0 109,2
Totaux 109,5 28,5 138,0 95,1 45,1

Par rapport a 1997, les tirages ont connu une hausse de 45,1% en passant de 95,1
milliards & 138 milliards de francs CFA. L'essentiel de cette hausse de 42,9 milliards
provient du secteur quaternaire qui, a lui seul, a augmenté de 41,5 milliards. Les
tirages pour les secteurs primaires et tertiaires ont progressé de 0,4 milliard et 4,1
milliards, respectivement. La seule diminution notée concerne le secteur secondaire
pour 3,1%

3.4 — Récapitulation générale des dépenses en capital

Les dépenses effectives en capital, aussi bien sur ressources internes qu’externes,
ressortent a 215,3 milliards pour des prévisions de 310,1 milliards de francs CFA, soit
un taux d’exécution global de 69,4%

Tableau n° 35 : Récapitulation générale des dépenses en capital

En milliards de francs

Nature des crédits |1998 1997 Evolution
199871997
%
Crédits de 77,3 58,9 31,2
paiements
Tirage 138,0 95,1 45,1
Total
215,3 154,0 39,8

L'examen du tableau ci-dessus montre que le montant total des investissements,
toutes ressources confondues, a augmenté de 39,8%, entre 1997 et 1998, en
passant de 154 milliards a 215,3 milliards. Cette progression provient a la fois des
crédits de paiements et des tirages qui ont respectivement évolué de 31,2% et de
45,1%.
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CHAPITRE IV : GESTION DES OPERATIONS DE TRESORERIE

La gestion des opérations de trésorerie a entrainé des montants de 7 027 285 039 F
en pertes et de 3043 321 339 F en profits. Il en résulte une perte nette de
3983 963 700 F.

4.1- Pertes constatées

Pour la gestion 1998, les pertes constatées (7 027 285 039 F), résultant de la gestion
des opérations de trésorerie, proviennent des comptes ci- apres :

- Intéréts sur dépbts correspondants : -741 895 557 F;
- intéréts valeurs du trésor a court terme : -676 578 323 F;
- frais d’escompte : -217 960 287 F;
- Commissions/remises allouées aux banques : -15 334 132 F;
- liquidation Caisse de péréquation et

de stabilisation des prix (CPSP) : -4 625 516 740 F;
- Université Cheikh Anta Diop

de Dakar (UCAD) : -100 000 000 F;
- Centre des (Euvres universitaires

de Dakar (COUD) : -500 000 000 F;
- Centre régional des (Euvres universitaires

De Saint Louis (CROUS) : -150 000 000 F.

4.2- Profits constatés

Les profits constatés (3 043 321 339 F), résultant de la gestion des opérations de
trésorerie, proviennent des comptes ci- apres :

- frais de poursuites et de contentieux : 88 420 231 F;
- intéréts sur dépbts de la BCEAO : 2 954 901 108 F.

En application de larticle 37 de la loi organique, le projet de loi de réglement
autorise, en ses articles 12 et 13, le transfert de ces pertes et profits au compte
permanent des découverts du Trésor.

La Cour observe quelle na pas pu analyser ces résultats de la gestion de /a
trésorerie faute d'informations sur les opérations de trésorerie qui ont induit ces
pertes ou profits.

Elle observe également que la colonne « crédit » du tableau portant développement
au compte pertes et profits des opérations de trésorerie de 1998 -annexé au profet
de loi de réeglement- ne mentionne pas le montant du crédit du compte 534 286
Liquidation CPSP qui serait de 951 644 412 F, si 'on se réfere au compte consolide
de gestion.
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En intégrant la perte de 3 983 963 700 F résultant de la gestion des opérations de
trésorerie, le résultat global tel que prévu par l'article 37 de la loi n® 75-64 du 28 juin
1975 s'éléeve a 24 173 140 592 F.

Il convient de signaler que I'exécution de la loi de finances pour 1998 s’est effectuée
dans le cadre de l'approfondissement de l'intégration économique sous régionale
marque par la mise en ceuvre du Tarif extérieur commun (TEC).

En effet, dans un souci de respecter les critéres de convergence retenus dans le
cadre de I' UEMOA, le gouvernement sénégalais a continué en 1998 la mise en
application des directives de politique budgétaire commune, a savoir la bonne
maitrise de I'évolution de la masse salariale, 'amélioration du ratio investissement
public financé sur ressources internes par rapport aux ressources fiscales,
'amélioration du solde budgétaire de base et la non accumulation d'arriérés
intérieurs et extérieurs.

Ainsi, malgré le recrutement de 1 200 agents, le paiement de rappels de solde et des

régularisations de diverses dépenses de personnel, le ratio masse salariale/recettes
budgétaires a été de 36,3%. Le critéere de I' UEMOA de 40% est donc bien respecté.
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DEUXIEME PARTIE: GESTION DES AUTORISATIONS
BUDGETAIRES

La loi de finances pour 1998 a ouvert des crédits d'un montant de 809,4 milliards
dont 479,2 milliards au budget général, 232,3 milliards aux comptes spéciaux du
Trésor et 239,1 milliards aux comptes annexes au budget.

La Cour examine dans cette partie la régularité des opérations d'exécution de la loi
de finances sur la base des documents qui lui sont communiqués par le Ministre de
I'Economie et des Finances.

CHAPITRE I -GESTION DU BUDGET GENERAL
1.1 -Gestion du budget de fonctionnement

1.1.1 -Modification des crédits en cours de gestion
1.1.1.1 -Modification du montant des crédits

La Cour na pas eu connaissance de la modification opérée en 1998 sur le montant
des crédits de fonctionnement.

1.1.1.2 -Modification de la répartition des crédits

La loi n° 75-64 du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de finances
autorise que des modifications puissent étre apportées en cours de gestion dans la
répartition des crédits votés. Il s'agit des répartitions de crédits globaux pour des
dépenses non encore ventilées (article 41 alinéa 1°), des transferts de crédits
modifiant la détermination du service responsable de |'exécution de la dépense
(article 42, alinéa 2) et des virements de crédits modifiant la nature de la dépense
(article 42, alinéa 3).

Les modifications apportées aux crédits se sont traduites par des augmentations
(16,5 milliards) et par des réductions (-14,1 milliards) de crédits, le montant des
réductions opérées sur différents articles budgétaires étant inférieur de 2,4 milliards
au montant des augmentations accordées a d'autres articles budgétaires.

Le tableau n°36 ci-apres présente I'ensemble des mouvements affectant les crédits
ouverts au budget général.
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Tableau n° 36 : Modifications réglementaires des crédits des Pouvoirs publics et des ministéres
En milliards de FCFA

Nature des Pouvoirs publics Ministéres Totaux
dépenses Augmentation | Diminution | Augmentation | Diminution | Augmentation | Diminution
Dépenses de - 00 +2,5 -2,5 +2,5 -2,5
personnel

Dépenses de +0,6 0,0 +4,6 -0,5 +5,2 -0,5
matériel

Dépenses +0,1 0,0 +0,2 - +0,3 0,0
d’entretien

Dépenses de - - +0,4 -1,6 +0,4 -1,6
transfert

Dépenses - - +7,5 -9,5 +7,5 -9,5
diverses

Dépenses +0,6 - - - +0,6 0,0
spéciales

Total +1,3 0,0 +15,2 -141 +16,5 -14,1

A) les augmentations de crédits

Les augmentations de crédits du budget de fonctionnement s'élevent a 16,5 milliards
de francs, soit 6,2 % des dépenses de fonctionnement contre 6,5% en 1997.

Elles concernent surtout les dépenses diverses du ministere de [I'Intérieur (4,2
milliards), les dépenses de personnel du ministére de la Justice (2,5 milliards), les
dépenses diverses de la Primature (2,4 milliards), les dépenses communes de
matériel (1 milliard), les dépenses de matériel du ministéere de I'Education (1
milliard), les dépenses diverses du ministere des Affaires étrangeres et des
Sénégalais de I'Extérieur (0,8 milliard), les dépenses de matériel du ministére des
Affaires étrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur (0,8 milliard) et les dépenses
spéciales et diverses de la Présidence de la République qui s'élevent respectivement
a 0,6 milliard et 0,5 milliard.

B) -Les diminutions de crédits

Les réductions de crédits ressortent a 14,1 milliards, soit 5,5% des crédits de
fonctionnement ouverts par la loi de finances.

Ces réductions portent principalement sur les dépenses communes diverses (9,5
milliards), les dépenses de personnel du ministere de I'Intérieur (2,5 milliards), les
dépenses de transfert du ministéere de I'Education nationale (0,8 milliard), les
dépenses de matériel du ministéere de I'Intérieur (0,5 milliard) et les dépenses de
transfert du ministere des Affaires étrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur (0,5
milliard).

Il en résulte ainsi que 21,2 % des réductions de crédits concernent le ministére de
I'Intérieur et que les augmentations nettes de crédits (2,4 milliards) ont profité aux
Pouvoirs publics pour 1,3 milliard et aux ministeres pour 1,1 milliard.
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La Cour observe qu'elle ne dispose toujours pas des éléments nécessaires,
notamment les décrets et arrétés de virement ainsi que les arrétés de transfert, lui
permettant une analyse détaillée des mouvements effectués sur les crédits en 1998.

En réponse, le ministere de I’Economie et des Finarnces a transmis a la Cour
les décrets de virements de crédits pour la gestion 1998 et promis de
continuer les recherches pour trouver les arrétés de transferts de crédits.

La Cour demande, pour l'avenir, au ministére de I’Economie et des
Finances de faire application de I'article 68 de la loi organique n° 99-70 sur
la Cour des Comptes en lui faisant parvenir régulierement, entre autres
documents, les actes portant modification des crédits.

Il ressort de I'analyse du projet de loi de reglement et du compte consolidé de la
gestion 1998 que les modifications réglementaires apportées aux crédits initiaux du
budget de fonctionnement se sont traduites par un reliquat de 2 363 778 000 F CFA.

Or, le principe est qu’en matiere de modifications budgétaires, le montant des
réeductions opérées sur différents articles budgétaires doit étre rigoureusement égal
au montant des augmentations accordées a d’autres articles budgétaires. En d’autres
termes, les modifications apportées aux crédits devaient conduire a un solde nul par
construction.

Pour le ministere de [I'’Economie et des Finances, << Jla colonne
<<modifications>> du budget de fonctionnement regroupe a la fois les
transferts, les virements et les reports de credits.

En l'absence de report de crédits, la différence de 2 363 778 000 F CFA
peut avoir pour origine les reprises d’engagements de 'année précédente.
Les reprises d’engagements ont pour fondement juridique l'article 176 du
décret n°66-458 du 17 juin 1966 portant reglement sur la Comptabilité
publique de I'Etat qui stipule << doivent étre repris en engagement sur
les crédits de I'année en cours, des le debut de la gestion, les droits des
créanciers au titre d’une année financiere antérieure qui n’auralient pu étre
soldés avant la cloture de la gestion>>.

Tenant compte des conditions dans lesquelles les comptes 1998 avaient
été arrétés et également du fait que la situation des crédits de la DTAI
regroupait dans une méme colonne les crédits initiaux et les modifications
de crédits, il m’est impossible de vous fournir d’autres informations plus
précises=>=,
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1.1.2 -Utilisation des crédits

L'exécution de la loi de finances a été marquée aussi bien par des dépassements de
crédits que par la non consommation de crédits ouverts comme le montre le tableau
n°37 ci-apres.

Tableau n° 37 : Utilisation des crédits
En milliards de FCFA

Nature des Pouvoirs publics Ministéres Totaux

dépenses Crédits Dépassement | Crédits Dépassement| Crédits |Dépassement
non de crédits non de crédits non de crédits
utilisés utilisés utilisés

Dépenses de 0,7 - 7,2 4,9 7,9 4,9

personnel

Dépenses de - - 0,5 0,3 0,5 0,3

matériel

Dépenses - - 0,1 0,4 0,1 0,4

d’entretien

Dépenses de - - 0,2 - 0,2 0,0

transfert

Dépenses - - 2,7 0,1 2,7 0,1

diverses

Dépenses - - - - - -

spéciales

Total 0,7 - 10,7 5,7 11,4 5,7

1.1.2.1 -Dépassements de crédits

Les paiements en dépassement de crédits sur le budget de fonctionnement se sont
élevés a 5,7 milliards en 1998, soit 2,1 % des dépenses dudit budget.

A- Dépassements selon la nature des crédits

Les dépassements de crédits constatés portent aussi bien sur les crédits évaluatifs
que limitatifs.

Tableau n°38 : Dépassements selon la nature des crédits

Dépassements Montant % du total des dépassements
de crédits

Sur crédits évaluatifs 4,9 86

Sur crédits limitatifs 0,8 14

Total 57 100

Il ressort du tableau ci-dessus que 86% des dépassements concernent les crédits
évaluatifs et 14% seulement les crédits limitatifs.
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a)- Dépassements sur crédits évaluatifs

Les dépassements sur crédits évaluatifs d'un montant de 4,9 milliards portent
exclusivement sur les dépenses de personnel qui figurent a I'annexe VI de la loi de
finances pour 1998 fixant la liste des chapitres et comptes spéciaux du Trésor
auxquels s’appliquent les crédits évaluatifs autres que ceux limitativement énumérés
a l'article 10 de la loi n°75-64 du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois
de finances.

Sont principalement concernés le Ministere des Forces armées pour 2,3 milliards, le
Ministére de I'Education nationale pour 2,2 milliards, le Ministere de I'Urbanisme et
de I'Habitat pour 0,1 milliard et le Ministére de la Modernisation de I'Etat pour 0,1
milliard.

Ces dépassements sur les dépenses de personnel proviendraient du paiement des
arriérés de salaires des fonctionnaires.

Du point de vue de la régularité budgétaire, les dépassements de crédits évaluatifs
ne posent pas de probleme parce que prévus par la loi n°® 75-64 portant loi
organique relative aux lois de finances et autorisés par la loi n°98-01 du 8 janvier
1998 portant loi de finances qui permettent que les dépenses auxquelles s'appliquent
les crédits évaluatifs s'imputent au besoin au dela de la dotation inscrite aux
chapitres qui les concernent. Autrement dit, les dépenses excédant les crédits
évaluatifs ne sont donc pas irrégulieres.

Toutefois, avec des dépassements de plus de deux milliards au niveau de certains
départements ministériels, il se pose a la fois un probléme de sincérité budgétaire et
de capacité des administrateurs de crédits a faire de bonnes prévisions budgétaires.

Le ministere de I’Economie et des Finances soutient que les dépassements
sur crédits évaluatifs sont autorisés par l'article 10 alinéa 2 de la loi
organique n° 75-64 du 16 juin 1975 relative aux lois de finances qui
stipule que << les déepenses auxquelles s’appliquent les credits évaluatifs
pouvant s’imputer en cas de besoin au-dela des crédits ouverts par la loi
de finances.

En conséquence, méme si dans l'esprit du texte il y a une limite a ne pas
dépasser, il faut reconnaitre que 4,9 milliards représentant 829%b de la
totalité des dépenses de personnel n’est pas si important pour qu’on
puisse parler de manque de sincerite budgetaire=>=.

Toujours selon le ministere de ['Economie et des Finances, les
dépassements intervenus en 1998 s’expliqueraient par le paiement des
rappels de soldes et l'intervention de l'armée senegalaise en Guinéee
Bissau.
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La Cour rappelle que cette disposition de la loi n'autorise pas
I’'ordonnateur a exécuter des dépenses a un niveau sans commune mesure
avec les dotations initiales. Aussi, recommande-t-elle aussi bien aux
administrateurs de crédits des départements ministériels qu’au ministere
de I'Economie et des Finances de faire des efforts dans les prévisions
budgétaires y compris celui de recourir a une loi de finances rectificative.

b)- Dépassements sur crédits limitatifs

Des dépassements d'un montant de 0,8 milliard enregistrés sur les crédits limitatifs
portent sur les dépenses de matériel pour 276,7 millions, les dépenses d'entretien
pour 403,4 millions, les dépenses diverses pour 70,7 millions et les dépenses de
transfert pour 11,1 millions.

Apparemment, il s’est posé un probleme de suivi au niveau du Ministere de
'Economie et des Finances dans la mesure ou ces dépassements de crédits limitatifs
(0,8 milliard) auraient pu étre évités par des virements des crédits non consommeés
qui s'élevent a 11,4 milliards.

Ces dépassements pourraient provenir d’avances de trésorerie faites durant Ila
gestion 1998 qui a été cloturée sans que les actes modificatifs devant permettre leur
régularisation soient pris.

La Cour observe que ces dépassements sont irréguliers puisque la limite supérieure
des dépenses que les services sont autorisés a engager est depassée.

Repondant a cette observation, le ministere de I'Economie et des Finarces
reconnait qu’<<il n’est pas autorisé un dépassement sur les crédits
limitatifs>> et promet que << les dispositions seront prises a l'avenir
pour l'éviter comme ce fut le cas avec l'exécution des lois de finances
précedentes>>,
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B)- Dépassements selon le titre

Les dépassements de crédits concernent les pouvoirs publics pour 18,8 millions
(0,3%) et les moyens des services pour 5 713,9 millions (99,7%).

Tableau n° 39 Dépassement selon le titre

En millions F CFA

% du total
Services Dépassement des dépassements
/- Pouvoirs publics
Conseil économiqgue et social 11,1 0,19
Conseil constitutionnel 6,0 0,10
Conseil d’Etat 1,7 0,02
18,8 0,3

Total des pouvoirs publics
/1- Moyens des services
Ministére des Aff. étrang.SE 408,1 7,11
Ministére des Forces Armées 2351,9 41,02
Ministére Intérieur 286,7 5,00
Ministére travail et Emploi 48,3 0,84
Ministére Modernisation Etat 124,2 2,16
Ministére Equipement TT 10,0 0,17
Ministére Economie Finances 26,0 0,45
Ministére Urbanisme Habitat 198,4 3,46
Ministére Education nationale 2 2443 39,14
Ministére Jeunesse et Sports 11,1 0,19
Ministére Femmes et Enfants 4,9 0,08

5713,9 99,7
Total des moyens des
services
Total général 5732,7 100,0

a)- Les pouvoirs publics

Le montant des dépassements de crédits des pouvoirs publics s'éléve a 18,8 millions,
portant uniquement sur des dépenses de personnel du Conseil économique et social
(11,1 millions), du Conseil constitutionnel (6 millions) et du Conseil d'Etat (1,7
million).

b)- Les moyens des services

Le montant des dépassements de crédits des moyens des services remonte a 4 952
millions. Sont surtout concernés le ministére des Forces armées (2 351,9 millions), le
ministere de I'Education nationale (2 244,3 millions), le ministére de I'Urbanisme et
de I'Habitat (137,7 millions) et le ministére de la Modernisation de I'Etat (124,2
millions).
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1.1.2.2 -Crédits non consommeés.

L'exécution des dépenses du budget de fonctionnement laisse apparaitre des crédits
non consommeés d'un montant global de 11,4 milliards de francs répartis comme
indiqué au tableau n° 37 ci-dessus.

Comparé a la gestion précédente ou il était de 7,3 milliards de francs, le montant des
crédits non consommés a connu une hausse de 4,1 milliards en valeur absolue et
56,2 % en valeur relative.

Pres de 80,7% du montant total des crédits non consommés concernent les
Dépenses communes (5,3 milliards) et les ministéres de la Santé et de I|'Action
sociale (2,2 milliard), de la Justice (0,8 milliard), de la Jeunesse et des Sports (0,4
milliard) et des Affaires étrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur (0,3 milliard) et
I'’Assemblée nationale (0,6 milliard).

Les crédits non consommeés portent essentiellement sur le personnel pour 7,9
milliards dont 2,2 milliards pour le Ministere de la Santé et de I Action sociale et sur
les dépenses diverses.

Pour le Ministere de I'Economie et des Finances, <<les crédits non
consommeés s’expliquent par le contexte de 1998 marqué par
l'assainissement des finances publiques avec un contrdole rigoureux de
l'exécution de la dépense publique. C’est cette volonté affichee par tous les
acteurs de la depense, de n’engager que ce qui est strictement nécessaire,
qui est a l'origine de ces crédits non consommeés. On peut les considérer
comme des economies pour le Trésor public tirées de la gestion rigoureuse
des crédits alloués aux services>>,

La Cour trouve que la pratique de la régulation budgétaire non seulement
atténue le pouvoir du Parlement en matiére d’autorisations budgétaires
mais pourrait aussi géner les départements ministériels dans la réalisation
de leurs missions pour lesquelles ces crédits ont été accordés. Aussi,
estime-t-elle gqu’ en 1998, le ministere de I'Economie et des Finances
aurait da proposer au Parlement une loi de finances rectificative afin de
diminuer les prévisions de recettes et de dépenses. A défaut, les régles de
bonne gestion budgétaire commandent que des actes réglementaires
soient pris pour annuler, en cours de gestion, les crédits qui ne seraient
pas utilisés.
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1.2 - Gestion du budget consolidé d'investissement

Le budget consolidé d'investissement a été exéecuté a hauteur de 77,3 milliards de
francs pour des crédits disponibles d'un montant de 93,1 milliards sur ressources
internes, soit un taux d'exécution de 83 % en 1998.

1.2.1 - Modification des crédits en cours de gestion

1.2.1.1 - Modification des autorisations programme

A) - Modification du montant des autorisations de programme

La Cour na pas re¢u dactes modificatifs concernant le montant des autorisations de
programme.

B) - Modification de la répartition des autorisations de programme

La Cour na pas recu dactes modificatifs concernant la répartition des autorisations
de programme.

1.2.1.2 - Modification des crédits de paiement en cours de gestion
A)- Modification du montant des crédits de paiement

Le niveau de report de crédits du budget d'investissement de la gestion 1997 sur
celle de 1998 étant de 22,1 milliards de francs, les crédits de paiement, initialement
fixés a 71 milliards de francs, passent a 93,1 milliards de francs, soit une
augmentation de 31,1 % en valeur relative.

Cette hausse du montant des crédits de paiement provient du report des crédits des
programmes et projets d'investissement dont : Programme électrification rurale (2
milliards), Programme hydraulique (1,3 milliard), Pistes rurales (2 milliards),
Construction de 1500 salles de classes (6,3 milliards), Equipement d'urgence
structures de santé (1,2 milliard), Réhabilitation Assemblée nationale (2 milliards) et
Participations financiéres (2,1 milliards).

Par ailleurs, exploitant le projet de loi de reglement de la gestion 1998 et l'arrété
n°000237/MEF/DGF/DDI du 16 janvier 1998 portant report de crédits du budget
d’investissement de la gestion 1997 sur la gestion 1998 transmis par le ministére de
'Economie et des Finances, /a Cour observe que la sommation des crédits votés
(71 000 000 000 francs) et des reports de crédits ( 22 100 851 827 francs CFA)
donne un total crédits de 93 100 851 827 francs CFA.

Or, la dotation nette mentionnée dans le compte consolidé et le projet de loi de

réglement s’éleve a 98 575 651 827 F CFA. Elle est supérieure de 5 474 800 000 F
CFA au montant total des crédits ouverts. En outre, le montant de 27 784 651 827 F
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CFA des modifications figurant dans le compte consolidé ne correspond pas au
montant du report de crédits. Cela pourrait signifier qu’il y a eu des modifications au
montant des crédits de palements, autres que les reports de crédits, dont la Cour
ignore [origine.

Dans sa réponse, le ministere de I'Economie et des Finances affirme que le
chiffre de 27 784 651 827 integre a la fois les reports de credits
matérialisés par larrété de report (22100851 827 francs CFA) et
certainement les engagements ayant fait I'objet d’'un report effectué de
maniere automatique par le systeme informatisé de la DTAI. La
confirmation de ce chiffre nécessite des recherches plus longues.

Pour les besoins d’une bonne information des parlementaires, la Cour
recommande au ministére de I’Economie et des Finances de présenter,
aussi bien dans le projet de loi de reglement que dans le compte consolidé,
le développement des dépenses budgétaires d’ investissement sous forme
d’un tableau comportant les colonnes ci-apres :

- loi de finances initiale (dotation initiale) ;
- modifications ;
- reports de crédits ;
- loi de finances rectificative ;
- dotation nette ;
- reglement;
- disponible.
B)- Modification de la répartition des crédits de paiement

La Cour na pas regu dactes modificatifs concernant la répartition des crédits de
paiement.

Le ministere de I’Economie et des Finances avance qu’<<il a pris bonne
note des observations pertinentes du projet de rapport sur l'absence de
données relatives a la modification des autorisations de programme et des
crédits de paiement et sur les dépenses d’investissement dont le Trésor
public n’est pas comptable assignataire.

Cette lacune pourrait étre comblée dans le cadre des lois de reglement des
années suivantes auxquelles pourraient étre annexées, apres collecte et
validation, des iInformations portant sur ['exécution des dépenses
d’investissement sur les Investissements financés sur ressources
extérieures et les actes modifiant la répartition des ressources
intérieures>=.
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1.2.2 -Utilisation des crédits
1.2.2.1 -Dépassement de crédits

L'exécution du Budget consolidé d'investissement n'a pas donné globalement lieu a
des dépassements de créedits en 1998 dans la mesure ou sur des crédits disponibles
d'un montant de 93,1 milliards, les dépenses effectives ont été plafonnées a 77,3
milliards, soit un taux d'exécution de 83%.

1.2.2.2 -Crédits non consommeés

L'exécution du budget d'équipement a laissé apparaitre des crédits non consommeés
d'un montant de 15,8 milliards de francs, soit 17 % des crédits d'équipement
disponibles.

La Cour observe que le montant de 93,1 milliards de francs ne représente pas la
totalité des dépenses d'investissement dans la mesure ou, parallélement, s’exécutent
des dépenses dont le trésor public n'est pas comptable assignataire.

1 3 - Pratiques contestables
1 3 1 - Dépassements de crédits limitatifs

Sur la base des informations dont dispose la Cour, les dépassements d'un montant
de 0,8 milliard notés sur les crédits limitatifs sont irréguliers dans la mesure ou ils
traduisent un non respect de l'autorisation de dépense accordée par I'Assemblée
nationale a travers la loi de finances pour 1998.

L'article 18 de ladite loi dispose: << tout acte de dépenses qui engage les finances
d'une personne morale de droit public est subordonné a l'existence de crédits
suffisants et au respect des regles organisant les dépenses publiques que sont
'engagement, le contrble, la certification du service fait, la confirmation de sa
régularité et de sa prise en charge par I'ordonnateur, la liquidation et le paiement.

Tout contrat conclu en violation de ces obligations est nul et de nullité absolue >>.

Il convient de rappeler que la regle de I'engagement préalable en matiere de
dépenses publiques a été réaffirmée d’abord par [I'article 2 du décret n°64- 400 du
04 juin 1964 portant réglementation de I'engagement, du contréle de la certification
du service fait, de la liquidation, du paiement et de la comptabilité des dépenses de
'Etat, a I'exception des dépenses classées dans les chapitres de personnel qui
dispose qu’ << aucune dépense, quelle que soit l'autorité qui la prononce, ne peut
recevoir un commencement d’exécution sans que le créancier éventuel de I'Etat ait
recu confirmation de sa régularité et de sa prise en charge dans la comptabilité de
'ordonnateur ».
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Par ailleurs, la circulaire n°5791/ MEFP/ DGF/DB/TG du 14 octobre 1985 a insisté sur
la nécessité du respect rigoureux du principe de I'engagement préalable.

Les comptables publics, chargés du contrdle de la validité de la créance avant de
procéder au paiement des titres émis sur leur caisse ou de les viser pour étre payes
par d'autres comptables, n'auraient pas dd, en violation des dispositions de I'article
127 du décret n° 66-458 du 17 juin 1966, procéder au reglement des dépenses en
dépassement de credits.

1 3 2 — Ecarts importants entre prévisions et réalisations

Au terme de [I'exécution des dépenses du budget de fonctionnement, des
dépassements sur crédits évaluatifs d'un montant de 4,9 milliards de francs ainsi que
des crédits non consommés d'un montant de 11,4 milliards de francs ont été
constatés au niveau de certains ministeres.

Les dépassements de crédits évaluatifs, comme signalés précédemment, ne sont pas
irréguliers parce qu'ils sont prévus par la loi organique relative aux lois de finances.
De méme, l'autorisation de dépense accordée par I'Assemblée nationale avec
'ouverture des crédits ne vaut pas obligation de dépenser pour les départements
ministériels.

Cependant, ces écarts notés entre les prévisions et les réalisations budgétaires, au
dela de I'explication simple fondée sur des difficultés dans I'absorption des crédits
mis a la disposition des ministeres, pose un probleme de capacité des
administrateurs de crédits a faire de bonnes prévisions budgétaires.

1 3 3 - Sous dotation récurrente du chapitre 216 << dépenses spéciales>>

La Cour observe que, comme pour les gestions précédentes, la dotation du chapitre
216 <<dépenses spéeciales>> du budget de la Présidence de la République continue
a étre fixée a 0,6 milliard alors qu'elle est régulierement exécutée a hauteur de 1,2
mifliard par le biais des virements de crédits.

Le ministere de I'Economie et des Finances avance << que l'utilisation des
transferts et virements de crédits est prévue par l'article 42 de la loi 75-64
du 28 juin 1964 portant loi organique relative aux lois de finances ; par
consequent, les modifications apportées sur les dépenses spéciales sont
régulieres et ne peuvent donner lieu a aucune contestation>=>.

La Cour rappelle que la pratique de virements systématiques de crédits pour ajuster
les prévisions aux consommations des crédits ouverts pour les <<dépenses
Sspéciales>> reauit la portée de lautorisation budgétaire et ne respecte pas le
principe de la sincérité budgétaire.
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Aussi, recommande-t-elle au ministere de ’lEconomie et des Finances de ne
plus continuer a reconduire le méme montant et de faire en sorte que
progressivement ce chapitre soit doté de crédits appropriés afin de mettre
un terme a la pratique de recours systématique aux virements de crédits
au profit de ce chapitre.

1.3.4. - Discordances dans les informations fournies les
administrations du ministére de ’lEconomie et des Finances

par

Dans le cadre du contréle de I'exécution de la loi de finances pour 1998, le ministere
de 'Economie et des Finances a transmis a la Cour les documents ci-apres :

- la situation des crédits de la gestion a la date du 31 décembre 1998 ;
- le compte consolidé de la gestion 1998 ;
- le projet de loi de reglement 1998 ;

Il ressort de l'analyse de ces documents des différences au niveau des montants
concernant le budget d’équipement. Ces différences, mentionnées dans le tableau

ci-dessous, portent notamment sur les montants des dotations initiales, des
modifications, des dotations nettes et des réglements de la gestion.
TABLEAU PORTANT SUR LES DIFFERENCES
En F CFA
Désignation | Loi finances Modifications Dotation nette Reglements Disponible
initiale

Situation des 98 575 651 827 | 80 876 267 493 | 21 833 323
crédits 541
Compte 70791 000 000 | 27 784 651 827 | 98 575651 827 | 77 351907 357 | 21 223 744
consolidé 470
Projet de loi de | 71 000 000 000 - - 77 351 907 357 -
reglement

En réponse aux observations de la Cour, le ministere de I'’Econnomie et des
Finances avarnce ce qui suit :

<< Concernant le compte consolide et la situation des crédits=>>

- Absence des colonnes « lois de finances » et « modifications »
dans la situation des credits.

La contexture de la situation des crédits ne comprend pas des colonnes
faisant ressortir les crédits de la loi de finances initiale et ceux résultant
des modifications par voie réglementaire. C’est la colonne « crédits
ouverts » qui regroupe a la fois les crédits de la loi de finances initiale, les
modifications de crédits par voie réglementaire et éventuellement, les
credits des lois de finances rectificative.
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- Colonne « reglements »

Le chiffre 77 351 907 357 du compte consolidé constitue la sommation de
tous les ordres généraux de paiement émis en journée DM. Ce méme
montant aurait da étre le méme dans la situation définitive des crédits.
Mais, compte tenu des dysfonctionnements du systeme informatisée de la
dépense, il n‘a pas été possible me semble t-il de produire une situation
des crédits conforme aux écritures comptables. C’est dire donc que la
situation des crédits qui affiche le chiffre 80 876 267 493 ne constitue pas

la situation de cléture au 31 décembre 1998. Le chiffre erroné doit étre
celui contenu dans la situation des crédits.

- Colonne « disponible »

Le chiffre de 21 833 323 541 de votre tableau ne correspond pas a un
disponible dans la situation des credits mais plutot a des engagements en
cours sur gestions antérieures et sur la situation 1998 non encore
ordonnarnces.

Par contre, le chiffre 21 223 744 470 du compte consolidé correspond a la
différence entre le total des crédits ouverts et le total des crédits engagés
et effectiverment ordonnancés sur l'annee 1998.

Concernant le compte consolidé et le projet de loi de
Reglement

- Sur les previsions de la loi de finances

Le chiffre de 70 791 000 000 du compte consolidé ressort de la situation
des crédits établie apres la mise en place des credits d’investissement dans
la journée DM n°11 du 28 février 1998. La différence de 209 000 000 avec
le chiffre de 71 000 000 000 du projet de loi de reglement a été portée a la
connailssance de Ila Direction générale des Finances pour des
éclaircissements a apporter.

Selon la Direction générale des Finances, les 71 000 000 000 F CFA
inscrits dans le projet de loi de réeglement proviennent des inscriptions
budgétaires contenues dans la loi de finances pour l'année 1998. La
Direction du Traitement automatique de [I’'Information (DTAI) et /a
Direction de la Coopération Economique et Financiere (DCEF) ont été
saisies pour éléments de réponse sur la différence de chiffres. Une réponse
definitive vous sera transmise des que possible.
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- Sur les colonnes « modifications » et « dotation nette » non
mentionnées dans le projet de loi de reqglement

L'annexe du projet de loi de reglement portant sur les dépenses
d’investissement est Incomplete. Elle n'a pas pris en compte les
modifications en cours d’année alors qu’il fallait le faire. Un nouveau
tableau vous sera transmis incessamment=>=,

La Cour signale gu’elle n’a jusqu’ici pas recu les éléments de réponse
complémentaires promis par le ministére de I’'Economie et des Finances.

La Cour a pris acte de ces réponses du MEF et a travaillé sur les chiffres confirmés.
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CHAPITRE Il -GESTION DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

La gestion des comptes spéciaux du Trésor continue a connaitre des problémes avec
des déficits importants constatés au niveau des comptes d’affectation spéciale.

2.1- Gestion des comptes d'affectation spéciale

Aprés exécution, les comptes d'affectation spéciale accusent une perte nette de
132,8 milliards occasionnée par les contre-performances du Fonds national de
retraite (-5 milliards) et de la Caisse autonome d'amortissement (-127,9 milliards) qui
ont obtenu un résultat négatif.

2.1.1 -Le Fonds national de retraite ( FNR)

Pour des réalisations de 19,8 milliards de francs en recettes et de 24,8 milliards en
dépenses, le FNR dégage un solde débiteur de 5 milliards de francs.

Le résultat d'exécution de ce compte marque un net recul par rapport a 1997 ou il
affichait un excédent de 2,1 milliards de franc CFA.

2.1.2.- La Caisse autonome d’amortissement

La Caisse autonome d’amortissement n'a comptabilisé que 14,1 milliards de recettes
dont 1,7 milliard de taxes sur les alcools et 4,2 milliards du produit de
remboursement des préts rétrocédés.

Avec des dépenses d’'un montant de 142 milliards, elle a accusé un solde négatif de
127,9 milliards de francs représentant 75,5% des dépenses des comptes
d’affectation.

Une nouvelle fois, ce compte a lourdement pesé sur la perte globale enregistrée par
I'ensemble des comptes spéciaux.

Cependant, la Cour constate que si la subvention prévue de 136,6 milliards était
versee, le compte Caisse autonome d’Amortissement se serait retrouve avec un solde
positif. En effet, les ressources propres (14,1 milliards F CFA) ajoutées a la
subvention non versée (136,6 milliards FCFA) donne un montant total de recettes de
150,7 mifliards F CFA qui, comparé aux depenses (142 milliards), laisse un solde
positif de 8,7 milliards.
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2.1.3 -Les autres comptes d'affectation spéciale

Tous les autres comptes d'affectation spéciale affichent des soldes positifs mais trop
faibles pour résorber le déficit occasionné par le compte de la Caisse autonome
d'amortissement et du Fonds national de retraite.

La Cour constate la persistance de pratiques contestables dans la gestion des
comptes daffectation spéciale dont certains continuent a accuser un solde débiteur
en violation de la réglementation.

2.2 - Gestion des autres comptes spéciaux

Les autres comptes spéciaux participent modérément a l'atténuation du déficit des
comptes spéciaux du Trésor. Sur les neuf comptes ayant été mouvementés en 1998,
quatre ont enregistré une perte alors que les cinq restants ont un solde positif ou
nul.

Le résultat global d'exécution des autres comptes spéciaux du Trésor d'un montant
de -0,7 milliard de francs provient des pertes enregistrées par les comptes d'avances
(-856,5 millions) et les comptes de préts (-119,9 millions), d’'une part et des profits
des comptes de reglements avec les gouvernements étrangers (186,9 millions), des
comptes des opérations monétaires (87,5 millions) et des comptes de commerce (1,8
million), d’autre part.

2.3 - Modification des crédits en cours de gestion.

Aucune modification, tant sur les montants que sur la répartition des crédits des
comptes spéciaux du Trésor, n'est portée a la connaissance de la Cour.

2.4- Défaut de versement de la subvention du budget de
fonctionnement aux comptes spéciaux du Trésor.

Les prévisions de recettes des comptes spéciaux du Trésor de 232,3 milliards
comprennent les ressources affectées pour 37,6 milliards, les subventions du budget
de fonctionnement pour 141,2 milliards dont la Caisse autonome d’amortissement
(137,6 milliards), le Fonds national forestier (0,6 milliard) et le compte Garanties et
Avals (3 milliards) et les emprunts s'élevent a 53,5 milliards.

Or, l'analyse des dépenses effectives du budget de fonctionnement révele que le
montant des reglements effectués n’inclut que la ristourne au Fonds national
forestier (0,6 milliard). Cela signifie que les subventions prévues a la Caisse
autonome d’Amortissement et au compte de garanties et avals n‘ont pas été
engagées et ordonnancées.
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La Cour observe que le méme traitement devrait sappliquer aux autres comptes
Spéciaux ayant bénéficié d’'une subvention du budget de fonctionnement et rappelle,
encore une fois, au ministere de ['Economie et des Finances que Je défaut
d’ordonnancement des crédits ouverts au titre des subventions pose un probleme de
sincérité comptable et donc de fiabilité des comptes présenteés.

Aussi, réitére-t-elle sa demande que les subventions du budget de
fonctionnement aux comptes spéciaux soient engagées et ordonnancées.

2.5 - Non report des soldes des comptes spéciaux du Trésor

Le Projet de loi de reglement propose, en son article 10, le transfert de I'ensemble
des soldes (débiteurs et créditeurs) des comptes spéciaux du Trésor de la gestion
1998 au compte permanent des découverts du Trésor.

La Cour constate qu’en procédant de la sorte, le ministére de ['Economie et des
Finances a décideé de constater en pertes ou profits l'ensemble des soldes des
comptes spéciaux (en net -133,5 milliards) qui sont ainsi ramenés a zero.

Or, l'article 22 alinéa 2 de la loi n°® 75-64 du 28 juin 1975 portant loi organique
relative aux lois des finances prévoit que « sauf disposition contraire prévues par une
loi de finances, le solde de chaque compte spécial est reporté d’année en année>>.

Ensuite, pour la gestion 1998, afin de limiter les dérapages résultant des comptes
spéciaux du Trésor, le Iégislateur avait décidé que les soldes créditeurs des comptes
d’affectation spéciale du Trésor ne seraient pas reportés. C’est dire donc qu’a
contrario les soldes des autres comptes spéciaux devaient étre reportés
conformément a la loi organique précitée.
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CHAPITRE I11- GESTION DES COMPTES ANNEXES

La Cour rappelle que le Trésor public n’est pas comptable assignataire des comptes
annexes au budget. En conséquence, il n’a pas obligation a rendre compte au juge
des comptes des opérations dont il n'est pas responsable de leur exécution tant en
recettes qu'en dépenses. Les opérations de recettes et de dépenses des comptes
annexes au budget sont en effet exécutées directement par les bailleurs de fonds
concernés en rapport avec I'ordonnateur mais sans intervention du comptable public.

Le budget des comptes annexes a été exécuté a hauteur de 138 milliards de francs

pour des prévisions de tirage d’'un montant de 239,1 milliards de francs, soit un taux
d'exécution de 57,7%.

3.1. - Modification des crédits en cours de gestion

3.1.1 - Modification des financements acquis

3.1.1.1 - Modification du montant des financements acquis

La Cour na pas regu dactes modificatifs concernant le montant des financements
acquis.

3.1.1.2 - Modification de la répartition des financements acquis

La Cour na pas regu dactes modificatifs concernant la répartition des financements
acquis.

3.1.2 - Modification des prévisions de tirages
3.1.2.1 - Modification du montant des prévisions de tirages

La Cour n’a pas recu d'actes modificatifs concernant le montant des prévisions de
tirages

3.1.2.2 - Modification de la répartition des prévisions de tirages

La Cour na pas recu dactes modificatifs concernant la répartition des prévisions de
tirages.
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3.2 -Utilisation des crédits
3.2.1 -Dépassement de crédits

L'exécution des comptes annexes n'a pas donné globalement lieu a des
dépassements de crédits en 1998 dans la mesure ou sur des prévisions de tirage
d'un montant de 239,1 milliards, les dépenses effectives n'ont été que de 138
milliards.

3.2.2 -Crédits non consommeés

L'exécution des comptes annexes au budget d'équipement a laissé apparaitre des
crédits non utilisés d'un montant de 101,1 milliards de francs, soit 42,3% des
prévisions de tirages.

Le taux le plus faible est enregistré au niveau du secteur secondaire avec 21,7% des
prévisions de tirages. Il est aussi constaté que le taux d’absorption des subventions

n’a méme pas atteint la moitié car n’étant que de 31,2%.

Cette situation traduit des difficultés réelles rencontrées dans I'absorption des
ressources mises a la disposition du pays par les partenaires au développement.
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CONCLUSION

Avec un déficit de 20,2 milliards, le résultat de I'exécution de la loi de finances pour
1998 est meilleur (+62,2 %) que les prévisions (-53,5 milliards).

Par rapport a 1997 qui avait connu un excédent de 40,3 milliards, la diminution
s'éleve a 60,5 milliards de francs. Cette contre performance résulte notamment :

- du mauvais comportement des recettes non fiscales qui ont chuté de 79,9%
en passant de 101,7 milliards en 1997 a 20,4 milliards en 1998. Il convient de
rappeler a cet égard que lannée 1997 a été exceptionnelle avec la
privatisation de la SONATEL qui avait apporté des ressources de 65 milliards ;

- de la gestion déficitaire des comptes spéciaux du Trésor, notamment la Caisse
autonome d’amortissement et le Fonds national de Retraite.

Toutefois, le résultat négatif de I'exécution du budget ne devrait empécher de
signaler la performance des recettes fiscales qui ont connu une hausse de 38,1
milliards de francs entre 1997 et 1998 et la bonne maitrise de la masse salariale.

Enfin, la Cour signale que I'exécution de la loi de finances pour 1998 reste marquée
par la persistance de certains manquements qui se traduisent notamment par
I'indisponibilité de certains documents demandés par la Cour, les dépassements de
crédits limitatifs, la sous dotation récurrente du chapitre des dépenses spéciales, les
discordances dans les informations fournies par les administrations du ministere de
'Economie et des Finances et la faiblesse du taux d’absorption des financements
extérieurs.
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