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Le

dispositions de I*alinéa premier de
20012 sur la Cour des Comptes.

AVERTISSEMENT

présent rapport définitif est issu de la procédure écrite et contradictoire prévue par les
I"article 64 de la loi organique n°® 2012-23 du 27 décembre

Lep développements qui y figurent ont tenu compte, quand il y avait lieu, des réponses des

responsables des entités contrlées

Seliles les réponses du DAGE et d
sont parvenues a la Cour.

Pa;

centrale des Grands Projets et du cg
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ges
apj
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tion des finances publiques, le
propriées.

aux observations de la Cour.

e la Coordonnatrice de la cellule de passation des marchés

F contre celles du Ministre, du cqordonnateur de la CC-PEPAM, du comptable de I’ Agence
mptable de la CC- PEPAM n’ont pas ¢t€ produites.

nformément a I"article 3 de la lgi organique n° 2012-23 du 27 décembre 2012 sur la Cour
Comptes et a la loi 2012-22 dy 27 décembre 2012 portant Code de transparence dans la

rapport fera 1’objet d’une publication dans les formes
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DELIBERE

Le|présent rapport définitif a été établi en application des articles 3, 4, 8,22,49,64 et 65 dela
loi organique n°® 2012-23 du 27 dédembre 2012 sur la Cour des Comptes.

Il a été arrété, conformément aux dispositions des articles 7, 14, 15, 16 et 17 du décret
n°2013-1449 du 13 novembre 2013 fixant les modalités d’application de loi organique

precitée, par la Chambre des Affaires budgétaires et financiéres en sa séance non publique du
07|janvier 2020.

B

—+

aient présents :

MM. Babacar BAKHOUM, Président de Chambre par intérim, président de séance ;
Arfang Sana DABO| Conseiller référendaire ;

Thierno Idrissa Arorja DIA, Conseiller référendaire, rapporteur ;

Adiyatoulaye GUEYE, Conseiller ;

Oumar KA, Conseiller.

Avjec I’assistance de Maitre Malickl Mangor NDONG, Greffier.
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SIGLES ET ABREVIATIONS

ARO Accord de Partenariat opfrationnel

ARMP Autorité de Régulation d¢s Marchés publics

BCI Budget consolidé d’Invegtissement

BPF Brigade des Puits et Forages

CHP Cellule d’Etude et de Planification

CQ-PEPAM  Cellule de Coordination ¢lu Programme d’Eau Potable et d’ Assainissement du Millénaire

CDSMT Cadre des Dépenses sectgrielles 4 moyen Terme

CNDEA Centre national de Docurpentation sur I’'Eau et I" Assainissement

CND Centre national de Documentation

COF Controleur des Opérations financiéres

C1B Coopération technique bglge

CTSC Comité technique de Suiyi et Coordination

DA Direction de I’ Assainissement

DAGE Direction de I’ Administration générale et de I’Equipement

DAO Dossier d’ Appel d’Offres

DCMP Direction centrale des Marchés publics

DCEF Direction de la Coopération économique et financiére

DEM Direction de I’Exploitation et de la Maintenance

DGCPT Direction générale de la Comptabilité publique et du Trésor

DGPRE Direction de la Gestion ef de la Planification des Ressources en Eau

DH Direction de I'Hydrauliqpe

DRP Demande de Renseignement de Prix

E&A Eau et Assainissement

FAT Formation professionnelle et technique

GIRE Gestion mntégrée des Respources en Eau

IGF Inspection générale des Hinances

IE Information Education Communication

MEFP Ministére de I’'Economie] des Finances et du Plan

MEA Ministére de I’'Eau et de |’ Assainissement

NSAR Nouvelle Stratégie d’ Asgainissement rural

OCDE Organisation de Coopération et de Développement économique

oDD Objectifs de Développentent durable

OFOR Office des Forages ruraui

PAGIRE Plan d'Action de Gestion| intégrée des Ressources en Eau

PASEPAR Programme d’Amélioration des Services de I’Eau Potable et de 1I’Assainissement en milieu

Rural

PCBSL Programme de Coopératjon bilatérale Sénégal-l uxembourg

PEPAM Programme d’Eau potable et d’ Assainissement du Millénaire

PIC III Programme indicatif de Coopération III

PI Plan d’Institutionnalisatipn du Genre

PEM Plan de Passation de Marchés

PRSE Plateformes régionales dg Suivi-évaluation

PTF Partenaire technique et financier

RDC Renforcement de Capacités

RTS Revue technique semestrielle

SIGFIP Systéme intégré de Gestion des Finances publiques

STD Services techniques décanecentrés

ZqCO Zone de Concentration opérationnelle

ZI10 Zone d’Intervention opérationnelle ?/\
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- ¢valuation et présentatiqn des principales constatations :
- é€laboration du rapport provisoire :

- procédure contradictoird ;
- ¢€laboration du rapport dgfinitif.

Le|présent rapport est structuré en quatre (04) chapitres :
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- Chapitre I : Présentation du SEN/030 Tome 2

- Chapitre II : Gestion budgétaire et comptable

- Chapitre III : Régularité|des opérations de dépense
- Chapitre IV : Analyse dg¢ la performance




CHAPITRE I : PRESENTATION DU SEN 30 TOME 2

La présentation du Programme SEN/030 Tome 2 est faite & travers une analyse du cadre
Jutidique et comptable, de I’organisation, du pilotage ainsi que de ses activités et ressources.

L. Cadre juridique et comptable

1.1. Cadre juridique

Le Programme SEN/030 Tome 2 intitulé « Appui a l'exécution nationale, volet eau et

asfainissement » est régi par plusieurs textes législatifs et réglementaires dont la liste est
jointe (annexe /).

LuxDev, le SEN/030 Tome 2 est destiné au renforcement de 1’exécution nationale et a

S}%\:ant les dispositions de la convention de financement du 18 octobre 2013 entre le MEFP et
I"amélioration de la gouvernance dans le secteur de 1’eau et de 1’assainissement.

1.2. Cadre comptable

L’instruction n°08/MEF/DGCPT/DMS du 01 septembre 2014 portant comptabilisation des
opgrations du PIC III a fixé les dispositions pratiques et les modalités de mise en ceuvre des
operations du Programme.

Aux termes de cette instruction, lgs comptables du Trésor sont les comptables assignataires
des fonds alloués.

II.  Organisation et pilotage

L’¢rganisation du Programme SEN/030 Tome 2 est définie par 1’arrété n°04997 du 20 mars
2014. Le Programme est placé soys la tutelle technique du ministére de I'Hydraulique et de
I’ Assainissement (MEA). Sa gestiqn est confiée a la Cellule de Coordination du Programme
d’Eau potable et d’Assainissement du Millénaire (CC-PEPAM) en coordination avec le
Bureau d’Appui Technique (BAT) de LuxDev.

2.1. Comité de pilotage du PIC III

Le|Comité de pilotage est chargé notamment :

-« d’examiner I'état d’avancement semestriel et annuel du programme et d’'approuver
les rapports d’exécution et d'évaluation ;

- d’examiner les propositions de réajustement et/ou de réallocations budgéiaires
soumises par les équipes opgrationnelles ;

- d’examiner le suivi des recommandations du COPIL :

- de valider les programmatidns techniques et financiéres annuelles : /]l/\ r%,

__| Cour des Comptes/ CABF - Rapport définitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018 g8




- de formuler et de suivre les\recommandations & ['endroit des équipes opérationnelles ;

- d'examiner et faciliter la cpordination entre les différents acteurs et partenaires d'un
méme secteur ;

- de soumettre d'éventuels réprientations et/ou réajustements aux autorités politiques ;

- de prendre connaissance des rapporis de contréle, d’évaluation et d’audit et d’en tirer
les recommandations appropriées ».

Dans le cadre du Programme de| Coopération bilatérale Sénegal-Luxembourg (PBSL), le
Camité de Pilotage valide les différents documents permettant la mobilisation des ressources
copformément aux mécanismes dégcrits dans la convention signée entre le MEFP et LuxDev.

Cancernant les composantes multjlatérales, le Comité de Pilotage permet de veiller &4 une
bonne articulation entre les volets bilatéral et multilatéral.

2.2. Comité de pjlotage du Programme

En vertu des dispositions de I’article 3 de I’arrété n°04997 du 20 mars 2014 portant
organisation et gestion du SEN/030, le Comité de Pilotage est I’instance d'orientation, de
concertation et d'échanges chargée, en relation avec toutes les parties prenantes, de faciliter
l'afteinte des objectifs de développement. De maniére générale, il est chargé de faire le suivi
des performances du Programme, e piloter I'intervention, d’approuver les rapports et plans
d’3ction et d’ajuster ou corriger I’intervention, le cas échéant.

Le| Comité de pilotage est conjointement présidé par les représentants des deux
gopvernements et se réunit, en pringipe, une fois par semestre.

2.3. Comité de Cloordination

Aux termes de Iarticle 2 de 1’arrétg susvisé, le Coordonnateur du PEPAM est assisté par une
¢qpipe composée d’une cellule technique au niveau central du MEA et de points focaux au
miveau des structures d’exécution.

L

o

cellule technique comprend :

- le Directeur de I’Adminjistration générale et de I’Equipement (DAGE) ;

- le Coordonnateur de la (ellule d’Etudes et de Planification(CEP) ;

- laune Coordonnatrice d¢ la Cellule de Passation des Marchés (CMP).

Chacune des structures d’exécution|suivantes dispose d’un point focal :

- la Direction de I’ Administration générale et de I’Equipement (DAGE du MEA) ;

- la Direction de I'Hydraulique (DH) ;

- I’Office des Forages ruraux (OFOR) ex Direction de I’Exploitation et de Ila
Maintenance (DEM) ;

- la Direction de I’ Assainissement (DA) ;

- la Direction de la Gestion et de la Planification des Ressources en Eau (DGPRE).

Pour les gestions 2017 et 2018, [les fonctions de Coordonnateur du Programme ont été
assurées par M. Amadou DIALLO|et celles de Responsable administratif et financier par M.
Abgdoulaye MBENGUE.

- _—
—
f—"-’

’%
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Zone d’intervention opérationn

ce qui concerne les secteurs de

relevant d'un méme secteur|;

niques semestrielles (RTS)

semestrielles (RTS) est d’assurer le suivi et la coordination
lorielles, de valider les plans opérationnels et les rapports
ilitation institutionnelle.

5 sont chargées notamment :

exécution technique et financier de la composante et
ancement produit durant le dernier semestre ;
n d'ordre technique au processus de mise en ceuvre du

ns de réajustement technique et financier en direction des

s et les programmations financiéres ;

tribution financiére des deux gouvernements et de faciliter

ordination opérationnelle entre les différentes composantes

lations en direction de ses propres membres et en direction

jons de réajustement de la logique d'intervention ou de
comité de pilotage ».

Objectifs et thématiques du SEN/030 Tome 2

e 2, comme pour toutes les composantes du Programme de

opération Bilatérale entre le Sénégal et le Luxembourg (PCBSL), est de « contribuer a la
réajaiuction de la pauvreté et au déve

loppement durable au Sénégal ».

cifique

ussurer le renforcement des capacités organisationnelles et
e de |'Hydraulique et de ['Assainissement dans les zones
iration opérationnelle (ZCO) pour |'amélioration et la
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Tableau n°] : Objectifs sectoriels et rés

tte extension résulte d’un écl
xembourg dans les secteurs ds
lydraulique.

pbjectif global se décompose ¢
ccifiques du cadre des dépens
I’atteinte des résultats attendus listg

lange de coopération déléguée entre la Belgique et le

-3
L

la Formation professionnelle et technique (FPT) et de

n sous-objectifs sectoriels découlant des quatre objectifs
es sectorielles a moyen-terme (CDSMT) du MEA pour
s dans le tableau ci-dessous :

nltats attendus du SEN/030 Tome 2

N':lmem Objectifs sectoriels Résultats attendus
dlordre
Résultat I : Le cadre unifi¢ du PEPAM est renforcé pour une
4 meilleure coordination sectorielle des interventions et une
Promouvoir la bonne gouvernance . . i i
; B mise en ceuvre des réformes institutionnelles en milieu rural
et les outils de planification et de
1 suivi/évaluation des politiques e 1 ; ; ; s g
e J Résultat 2 : Les services déconcentrés du ministére en charge
programmes sectoriels : . ; o :
de 'hydraulique et de I’assainissement sont renforcés pour
une décentralisation de la mise en ceuvre de la politique
sectoriglle et un appui aux Collectivités locales
SUr ion intégrée et . : By
CLESUUETitie gekfn il gros Résultat 3 : Le PAGIRE est renforcé pour une amélioration
efficace des ressources en eau en : . . y
2 ! . de la gestion des connaissances et une planification
vue de la satisfaction durable|des =
e o stratégique des ressources en eau
besoins liés 4 tous les usages
Promouvoir une bonne gestion des | Résultat 4 ; Le cadre de vie des populations rurales de la ZCO
3 eaux usées, des excréta et desjeaux | est amélioré par la promotion, la réalisation et la gestion
pluviales durable d’ouvrages individuels et collectifs d’assainissement
L’atteinte de ces quatre (4) résultafs est envisagée & travers la réalisation de huit (08) taches

rép

Po
SE

Le
(a

=7

Sur

5 280 445 200 FCFA, sont réparties

Poyr la gestion 2017, les ressource
t inscrites au BCI, Titre 6, dans |

somn

Alr
ver
201
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ur les gestions 2017 et 2018, d
N/030 Tome 2. Il s’agit du genre

arties en différentes activités déf

3.2. Thématiques

IV. Ressources financié

la période 2014-2017, les resso

2919 000 000 FCFA représent

2361 445 200 FCFA qui est la ¢

si, conformément a I’article pre
sement de fonds au profit de la

7, les montants indiqués au tablg

inies en annexe 2 du présent rapport.
5 transversales

eux thématiques transversales ont été identifiées pour le
et de I’environnement.

s realisations pour ces deux thématiques seront examinées au niveau du chapitre IV
alyse de la performance).

res du SEN/030 Tome 2

urces globales du SEN/030 Tome 2, d’un montant total de
comme suit :

ant I’engagement du Partenaire luxembourgeois et ;
contrepartie de I’Etat du Sénégal.

5 du Programme, pour un montant de 238 000 000 FCFA,
a loi de finances initiale pour 2017.

mier de la décision n°24 du 13 février 2017 autorisant le
Cellule de Coordination du PEPAM au titre de la gestion
au ci-dessous ont été transférés au Programme.

rt définitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018




Tapleau n°2: Montants transférés au SEN/030 Tome 2 en 2017

En FCFA
Intitulés Imputation Montant
C)l_lrrepame SEN/O30_Vol_e§ 2 : Appui a|l’exécution 68 6 73996854001 2711 150 000 000
ngtionale, volet eau et assainissement
SEN30: Programn_le_d appui a l'exécutign nationale 68 6 73096763001 2711 88 000 000
Vblet 2, eau et assainissement
Total 238 000 000

Soukce : décision de versement n°24 du 13 février 3017

Lep versements, imputables aux chapitres, paragraphes et lignes correspondants, font l'objet
de|réglements virés dans le compte de dépdt n°3687057 ouvert a I'Agence comptable des
Grands projets.

o

L de la Cellule de Coordination du PEPAM au titre de la
gestion 2017 devait se faire par tranches, comme indiqué au tableau suivant :

versement de fonds au profit

Tableau n°3: Versement par tranche au|SEN/030 Tome 2 en 2017

En FCFA
Intitulés Imputation Tranches Montant
lére tranche 50 000 000
Contrepartie SEN/030_ Volet 2: Appui & :
l'ex€cution nationale, volet eau et assainissement SRR ] Ll 2¢me tranche 50 000 000
3¢me tranche 50 000 000
Total contrepartie-Etat 150 000 000
1¢re tranche 30 000 000
BEN 30 : Programme d'appni 4 l'exérution 68 673096763001 2711 | 2éme tranche | 29 000 000
nationale Volet 2, eau et assainissement
3éme tranche 29 000 000
Tlotal LuxDev 88 000 000
Total général 238 000 000
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CHAPITRE I1 : GES

TION BUDGETAIRE ET COMPTABLE
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chapitre analyse la situation d’e
la comptabilité des matiéres.
. Gestion budgétaire

s ressources du PIC IIT font I’oh
compte de dépot du Trésor ouver
pOt. Ainsi, les ressources sont
FA et de la contribution de I’Eta

ur 2018, la CC-PEPAM n’a reg
stion de 2017.

nt analysées ci-dessous, la situaf
18 et 1I’évolution des ressources ¢

1.1. Situation d’exécution d
procedure de mobilisation et

férents acteurs.
nsi, I’acte portant décision de ve

(

gramme et soumis au visa du Tr
ur les opérations de dépenses

nmercial Ecobank s’effectuent
stataires de service cosignés par

1.1.1. Situation d’exécut

a
ce a son solde créditeur de 201

cette décision de versement, le [
e budgétaire 68.6.73996854001
rompte de dépdt et délivre 2 la ¢
npte de dépot sont opérés par én

onvient d’abord de préciser qu

*AM a exécuté des dépenses d’u

| Cour des Comptes/ CABF - Rappg

xécution des recettes et des dépenses et examine la gestion

jet de transfert en capital au profit de la CC-PEPAM dans
1 & cet effet.

ces du SEN/030 Tome 2 a ét¢ transféré dans le compte de

d’un montant de 238 000 000 FCFA composée de la

pvention luxembourgeoise inscrite au Budget Consolidé d’Investissement pour 88 000 000
t du Sénégal pour 150 000 000 FCFA.

1 aucune dotation. Elle a fonctionné avec le reliquat de la

ion d’exécution des recettes et des dépenses pour 2017 et
t emplois de 2016 4 2018.

es recettes et des dépenses

des fonds et d’exécution des dépenses fait intervenir

rsement des fonds est pris par le ministre. Aprés réception
PAGE établit un bon d’engagement de crédits imputés 2 la
-27.1.1. Ensuite, le comptable assignataire approvisionne
"C-PEPAM un avis de crédit. Les mouvements a partir du
lission de chéques signés par le Coordonnateur national du
gsorier général via I’ Agent comptable des Grands Projets.

de la CC-CEPAM, le retrait de fonds de son compte
par I'émission de chéques au profit des fournisseurs et

le coordonnateur national du Programme et par le chef de
ere.

jon pour la gestion 2017

e le compte commercial Ecobank a fonctionné en 2017
b d’un montant de 742 541 173 FCFA par lequel la CC-
n montant de 77 663 020 FCFA.
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1’4
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co
co

Ainsi, pour 2017, les ressourct

res
43

Le

mpte de dépdt. Ce montant e
ntrepartie-Etat et du solde crédits

16. A la date du 19 avril 2017,

90%.

tableau qui suit retrace la situati

2017, ce compte a été cloturé par les autorités du ministére de I’'Hydraulique et de
\ssainissement, 4 la suite d’une 1

ecommandation de la Cour, dans son rapport sur la gestion
la banque a reversé un montant de 664 878 153 FCFA au

st constitué du solde débiteur de 560 000 FCFA de la
eur de 665 438 153 FCFA de la partie luxembourgeoise.

s et les emplois du compte de dépot sont arrétés,
pectivement, 4 1439 211 365 FCFA et 631 854 482 FCFA, soit un taux d’exécution de

on d’exécution du compte de dépot.

Tableau n°4 : Situation d’exécution du ¢compte de dépdt au 31/12/2017
Eléments Report & nouveau Ressources Total Ressources Emplois Solde Taux ‘t.;: )é cution
Corftrepartic-Etat | 536 333 212 150 000/000 686 333 212 236 118 355 450 214 857 34,40
E:‘i’;’g&i’;‘g . 752 878153 752 878 153 395 736 127 357 142026 52,56
Total 536 333 212 902 878(153 1439 211 365 631 854 482 807 356 883 43,90
Lep ressources de la contrepartie-Efat d’un montant de 686 333 212 FCFA ont été exécutées a
hagteur de 236 118 355 FCFA, soit 34,40% tandis que la subvention luxembourgeoise, d’un
mgntant total de 752 878 153 FCFA a permis de financer des dépenses pour un montant de
395 736 127 FCFA, soit un taux d’exécution de 52,56%.
Ay 31 décembre 2017, le compte de dépét présente un solde créditeur de 807 356 883 FCFA.
Ce| dernier est composé du solde créditeur de la contrepartie-Etat d’un montant de
459 214 857 FCFA et du solde gréditeur de la partie luxembourgeoise d’un montant de
35) 142 026 FCFA.

Ai
du
rép

Tableau n°5 : Répartition des dépenses

arties conformément au tableau

1si, les dépenses d’un montant total de 709 517 502 FCFA, imputées au compte de dépot
Tresor pour 631 854 482 FCFA et au compte commercial pour 77 663 020 FCFA sont

qui suit :

du SEN/030/T2 en 2017

En FCFA

Nature de la dépense Montant Part dans la réalisation de dépenses (%)
Logiciels 12 476 000 1,76
Trdvaux batiments 143 267 859 20,19
Madpbilier de bureau 21473 589 3,03
Matériel de bureau 475 000 0,07
Midtériel informatique 21429 358 3,02
Ma4tériel technique 1178 000 0,17
Aulres matériels 2435000 0,34
Matériel automobile 44900 000 6,33
Aufres matériels transport 5471 000 0,77
Total classe 2 253 105 806 35,67
Fogrnisseurs, avances et acomptes versés 27071 575 3,82
Débiteur divers 3358475 0,47
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Autres imp6ts et taxes - 503 336 -0,07
Tdtal classe 4 29926 714 4,22
Aghat fournitures et petit matériels informatiques 2 442 500 0,34
Trpnsport 135 600 0,02
Frais de colloque, séminaire, conférence 45 406 955 6,40
Frais de mission (Perdiem) 29612 531 4,17
Frais séminaire 6 617400 0,93
Autres rémunérations directes 34 609 000 4,88
Farmation du personnel 87 504 836 12,33
Annonces et insertions 12 245 420 1,73
Services et frais bancaires 168 896 0,02
Hanoraires 199 887 443 28,17
Carburant gasoil 7 854 000 1,11
Diers frais 401 0,00
Tatal classe 6 426 484 982 60,11
Tdtal général 709 517 502 100,00
Soutce : balance générale au 31/12/2017

11
Vo)
25

Se
tay

du
et

En
E
les

—

Te

commercial.

Ail
res
40
Le

ressort du tableau que les dép

3 105 806 FCFA, 29 926 714 FC

on les rubriques de dépenses, f
x de 28,17% qui s’explique par
rchés de prestations intellectuell
total des dépenses avec 20,19%
les siéges régionaux.

1.1.2. Situation d’exécut

it pour 450 214 857 FCFA et la
dépenses ont été exécutées sur

ns1, pour 2018, les ressource
pectivement a 807 356 883 FCH
18%.
tableau qui suit retrace la situati

enses imputées aux comptes de I’actif immobilisé, aux

mptes de tiers et aux comptes de charges des activités ordinaires sont respectivement de

FA et 426 484 982 FCFA, soit 35,67%, 4,22% et 60,11%.

es honoraires représentent la part la plus élevée avec un
le recours important & des consultants pour I’exécution de
es. La rubrique fravaux bdtiments représente le cinquiéme
. Cette part s’explique par la construction des plateformes

ion pour la gestion 2018

2018, la CC-PEPAM a fonctionné avec le reliquat de 2017 répartie entre la Contrepartie

partie LuxDev pour 357 142 026 FCFA. Cependant, toutes
le compte de dépét en raison de la fermeture du compte

s et les emplois du compte de dépdt sont arrétées
A et a 324 420 283 FCFA, soit un taux d’exécution de

bn d’exécution du compte de dépot.

Tableau n°6 : Situation d’exécution du gompte de dépét au 31/12/2018

En FCFA

Eléments Report 4 nouveau | Ressources | Total ressources Emplois Solde Taux d'exécution (%)
Contrepartie-Etat 450 214 857 - 450 214 8§57 95251 251 354 963 606 21,16
Subyention-Luxembourg 357 142 026 - 357 142 026 229169 032 127 972 994 64,17
Total 807 356 883 - 807 356 883 324 420 283 482 936 600 40,18

Le

__| Cour des Comptes/ CABF - Rapport définitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018

s ressources de la contrepartie-Etat d’un montant de 450 214 857 FCFA ont été exécutées i
hayteur de 95 251 251 FCFA, soit

21,16%. Par contre, la subvention luxembourgeoise. d’un

0

15

b



montant total de 357 142 026 FCFA a permis de financer des dépenses pour un montant de

220 169 032 FCFA, soit un taux d’exécution de 64,17%.

A
presente un solde créditeur de 482
dul relevé des opérations du com
485 888 407 FCFA, soit un écart d
cef €cart par la non-prise en compt

relative a la participation de M. DIATTA Mohamed Ch. B. CISSE au séminaire « Suivi et

E

In
co
Fé]

Recommandation n°l :

31 décembre 2018, le compte

vialuation des politiques de dévelg

erpellé sur la non-prise en cq
iptable de la CC-PEPAM, I’}
onse a la Cour.

L

écritures comptables de Pexercice
ung dépense de formation exécutés

E

al Cour demande a I’Agent comy

n

e dépot retracé par la balance générale de la CC-PEPAM

936 600 FCFA. Cependant, ce solde est différent de celui
pte de 'agent comptable des grands projets qui est de
¢ 2 951 807 FCFA. Le comptable du programme explique
e, par I’agent comptable des grands projets, d’une dépense

ppement : de la théorie a la pratique ».

ympte dans ses écritures de ce montant exécuté par le
dgent comptable des grands projets n’a pas fourni de

itable des grands projets de prendre en compte, dans ses
2018, le montant de 2 951 807 FCFA correspondant a
2 par le comptable de la CC-PEPAM.

2018, les dépenses sont imputées uniquement au compte de dépdt du Trésor et sont
retracées conformément au tableau

qui suit :

Tableau n°7: Répartition des dépenses du SEN/030/T2 en 2018

En FCFA
Nature de la dépense Montant Part dans la réalisation de dépenses (%)
Trayaux batiments 92 071 936 28,38
Matgriel de bureau 11476 949 3,54
Matgériel informatique 20514412 6,32
Matériel bureautique 9 969 380 3,07
Matériel technique 5995000 1.85
Autres matériels 4490 000 1,38
Total classe 2 144 517 677 44,55
Fougnisseur, dettes en compte -32 0,00
Foufnisseur, avances et acomptes versés -21 876 661%* -6,74
Débiteur divers 24 323 000 7,50
Total classe 4 2 446 307 0,75
Auttes frais de transport 1535500 0,47
Frais de colloque, séminaire, conférence 56 547 302 17,43
Frai de mission (Perdiem) 8 055 850 2,48
Partjcipation & des réunions internationales 4 470 800 1,38
Auttes rémunérations directes 2325000 0,72
Forthation du personnel 39 582 475 12,20
Annpnces et insertions 16 347 920 5,04
Services et frais bancaires 5000 0,00
Honloraires 40 834 434 12,59
Divgrs frais 7752 032 2,39
Total classe 6 177 456 313 54,70
Tot3l général 324 420 297 100,00

Sourte : Balance générale CC-PEPAM au 31/12/201
*Po

es
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5

ur le compte « fournisseurs, avances et acompies versésy le montant Jigurant au niveau du tableau ci-dessus
t fifférent de celui comptabilisé par I'Agent comptable des grands projets. L'écart de 14 FCFA est imputé
dan le compte « autres produits divers ».
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Tableau n°8: Evolution des ressources e

s dépenses imputées aux comj
mptes de charges des activités o
7 FCFA et 177 456 313 FCFA ;

5 plateformes et sieges des servig
nférences » avec 17,43% consti
noraires » avec 12,59% et de «

Mtlgré les interpellations de la C

racée au tableau ci-dessous.

on les rubriques de dépenses

ailleurs, la Cour a constaté, po
8.

reportant le solde débiteur de 44
la gestion 2018 est alors débit
gramime, ce compte devait étre s

le Programme est clotureé.

1.2. Evolution des ressources

volution des ressources mobilig

ptes de I'actif immobilisé, aux comptes de tiers et aux

dinaires sont respectivement de 144 517 677 FCFA, 2 446
soit 44,55%, 0,75% et 54,70%.

les fravaux de bdtiments représentent la part la plus
0. Cette part prépondérante s’explique par la construction
es regionaux. La rubrique « frais de collogues, séminaires,
tue le deuxiéme poste de dépense, suivie de celle des «
la formation du personnel » avec 12,20%.

ur le compte « fournisseurs, avances et acomptes versés »,
6 661 FCFA représentant le solde créditeur de la gestion

} 779 026 FCFA au 31 décembre 2017, le solde 4 la cloture
eur de 22 902 365 FCFA. Or, en raison de la cloture du
oldé au 31 décembre 2018.

our, le comptable n’a pas justifié ce solde débiteur alors

et des emplois du compte de dépot

ées et des emplois durant les trois deriéres gestions est

t des emplois de 2016 2 2018

En FCFA

Evolution Evolution emplois
2016 2017 2018 Ressources (%) (%)
Eféments 2

Ressources Emplois Resspurces Emplois Ressources Emplois 2%11'2'2 2{']]11,87]2 2012{20] '?]11%."‘2
Char ‘g{a’fme' 573806 712 | 37473500 | 686 333212 | 236 118 355 | 450214 857 | 95251251 | 19,61 | -34.40 | 53009 |-59.66
S“j"e“ﬁ"“' 889 803 000 | 889803 000 | 752 §78 153 | 395 736 127 | 357 142026 | 229169032 | -1539 | -52.56 | -55.53 |-42.09

Luxembourg 1 i s B iy
Total 1 463 609 712 927 276 500 1439 211 365 631 854 482 807 356 883 324 420 283 -1,67 -43,90 -31,86 -48,66

-

L

et

Par
I'el«

Les
563

Le
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analyse du tableau ci-dessus pei
les emplois de la contrepartie-E
luxembourgeoise ont baissé de man

dépenses du programme so

ailleurs, la baisse des emplois
ative. Ce qui dénote d’un faible 1

L 610 540 FCFA, 709 517 502 F(

tableau qui suit retrace 1’évolutig

met de constater une évolution irréguliére des ressources
itat. Par contre, les ressources et les emplois de la partie
icre continue sur la période.

3 est plus importante que celle des ressources en valeur
iveau d’utilisation des crédits.

1.3.Evolution de la répartition des dépenses de 2016 a 2018

nt arrétées en 2016, 2017 et 2018 respectivement a
CFA et 324 420 283 FCFA.

n des dépenses de 2016 a 2018.
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Tableau n°9 : Evolution des dépenses d¢ 2016 2 2018
En FCFA
Nature de la dépense 2016 2017 2018 Leitane
2017/2016 2018/2017
Logiciels - 12 476 000 - na -100
Traqvaux bitiments 16 055 053 143 267 859 92071 936 792,35 -35,73
Maj¢riel de bureau - 475 000 11 476 949 na 2316,20
Matériel bureautique - - 9969 380 nd na
Mobiliers de bureau - 21 473 589 - na -100
Magériel informatique 13 630 980 21429358 20514412 57,21 -4.27
Maériel technique 5162 881 1178 000 5995 000 -77,18 40891
Aufres matériels - 2435000 4490 000 na 84.39
Matériels et mobiliers 18 793 861 46 990 947 352445 741 150,03 11,61
Matériel automobile = 44900 000 - Ta -100
Autres matériels transport - 5471000 - e -1G0
Matériels de transports - 50371 000 - L -100
Total classe 2 34 848 914 253 105 806 144 517 677 626,29 -42.90
Fouyrnisseur, dettes en compte - - 32 na D
Foumisseur, avances et acomptes versés 17 707 451 27071 575 21 876 661 52.88 -180.81
Déhiteur divers 1470720 3358475 24323 000 128,36 624,23
Aufres imp6ts et taxes - - 503 336 - na -100.00
TOtPl classe 4 19178 171 29926 714 2446 293 56,05 -91,83
AcHat fournitures et petit matériels informatiquies - 2442 500 - fa -100.00
Transport - 135 600 E it -100,00
Autfes frais de transport - - 1535500 fia na
Frais de colloque. séminaire, conférence 31243 802 45406 955 56 547 302 4533 24,53
Frais de mission (Per diem) 23539 990 29 612 531 8 055 850 25,80 -72,80
Frais de mission "sous composante assainissement” 960 850 - - -100 na
Frais séminaire - 6617 400 - L -100
Participation a des réunions internationales - - 4470 800 ng na
Autres rémunérations directes 40 800 000 34 609 000 2325000 -15,17 -93,28
Frais/réglement indemnités homologues 60 000 - - -100 na
Fourniture de bureaux non stockables 4270 000 - - -100 =
Forination du personnel 93577 031 87 504 836 39582475 -8,45 -54,77
Antjonces et insertions 3 550 639 12 245 420 16347 920 241,04 33,50
Seryices et frais bancaires 1963 040 168 896 5000 -91.40 -97.04
Honoraires 292 814 382 199 887 443 40 834 434 -31,74 -79,57
Carpurant gasoil 10873 500 7 854 000 - 27.77 -100
Divers frais 2 890 001 401 7752032 -99.99 1933075,06
Total classe 6 508 583 455 426 484 982 177 456 313 -16,14 -58,39
Total général 562 610 540 709 517 502 324 420 297 26,11 -54,28
L’gnalyse du tableau montre [lévolution des différentes dépenses exécutées par le
Programme.
Copcernant les dépenses d’immobilisation, elles ont connu une trés forte augmentation en
2017 due essentiellement a la réalisation d’infrastructures telles que la construction des siéges
régionaux et des plateformes régipnales de suivi-évaluation mais aussi 4 1’acquisition de
matériels et mobiliers de bureaux et de matériels de transport.
__| Cour des Comptes/ CABF - Rappgrt définitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018 : 18
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disa

pgramme, la formation du persor

rémunération directe des agent

ur les
mbre important d’agents du min

ncernant les charges des activi
inution des dépenses de certain

xplique par la diminution du ng
ement d’indemnités aux différe;

mbres de la commission des ma
charges relatives a la |

206 654 683 FCFA sur toute la ¢

ncernant les dépenses liées aux
nombre d’activités de prestation
démarrage du Programme.

Comptabilité des matiéres

2.1.  Absence d’un comptal
Cour a constaté qu’au niveau dg
s maticres est inexistant. Cepend
 le comptable des deniers de la
mptable des matiéres sont incom

| 6 mais aucune suite n’a été dony

2.2, Tenue défectucuse

ir le fonctionnement de la CC-]
he transmise a la Cour.

utefois, cette fiche ne peut tenit
uvements de matiéres de la péri

5 visites effectuées au niveau de
Vi des mati¢res mises a leur disp
effet, a Thiés par exemple, le pr
ydraulique affirme n’avoir eff]
gramme.

tes ordinaires, la baisse sur toute la période résulte de la
les rubriques comme la rémunération directe des agents du
inel et les honoraires.

cffet, 1a baisse des charges li¢es a la rémunération directe des agents du programme

mbre de points focaux au niveau central en 2017, au non-

1ts points focaux en 2018. En réalité, ce montant imputé a

b

o]

en 2018 correspond aux paiements des indemnités des

rchés pour la période de 2014 4 2017.

[ormation du personnel, malgré leur baisse continue, un
istere ont bénéfici¢ de formations pour un montant global
furée du Programme.

honoraires, la baisse continue s’explique par la réduction

1s intellectuelles en 2018 par rapport aux premiéres années

ble patent des matiéres

 I’organigramme de la CC-PEPAM, le poste de comptable
ant, les fonctions de comptable des matiéres sont exercées
structure. Or, les fonctions de comptable des deniers et de
patibles.

manquement a été relevé par la Cour dans les rapports sur les gestions de 2014, 2015 et

née a la recommandation y relative.
e la comptabilité des matiéres
ramme, des matériels et mobiliers de bureau ont été acquis

PEPAM. Ces immobilisations ont été répertoriées sur une

 lieu de fiche d’inventaire car ne renseignant pas sur les
ode. Par conséquent, la situation réelle des acquisitions du

'UJ

s services déconcentrés du MEA ont montré [’absence de
psition par le SEN030 Tome 2.

€pose a la comptabilité des matiéres du service régional de
ectué aucun suivi du matériel acquis dans le cadre du
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Pqurtant, le Coordonnateur du PH

PAM, en réponse aux observations de la Cour contenues

dans le rapport de 2016, avait promis que la recommandation allait étre appliquée « dans le

re de ['initiative de la DMTA
portant compiabilité des matiéres
mise en place d’'instruments et d

C

matiére de comprabilité des matiér|

En
co

tout état de cause, la Cour ra
nformément aux dispositions du

Recommandation n°2 ;

La

de|la réglementation en vigueur re

23 Utilisation de véhig

Leg
I'E

Programme SEN/030 a renfors
[ydraulique et de I’ Assainissemq
ét¢ constaté que, pour la quasi-tots
dep chauffeurs bénévoles condy
I’autorisation spéciale délivrée par

»]

Ccltte pratique n’est pas conforme
juin 2008 réglementant 1’ acquisitig
et ffixant les conditions dans lesque
certains utilisateurs de véhicules
copducteur & des sanctions adminig

En

indiqué que le rappel de la régleme
da
aja
d

Ied

ute que des instructions ont
concentrés de ne recourir dans
rutés et payés par I’Etat et mis a

D~

En
de

Recommandation n°3 :

La Cour demande au Ministre de
régionaux de I’Hydraulique et de

ées du 27 décembre 2017 et du

dépit de ces rappels les directe
5 chauffeurs bénévoles et 4 condy

en application de la directive n° 03 2012/CM/UEMOA
au sein de ["'UEMOA sur la gestion patrimoniale pour la
e procédures dans le sens d’améliorer les pratiques en
es ».

ppelle I’obligation de tenir une comptabilité des matiéres
décret 2018-842 du 09 mai 2018.

Cour demande au Coordonnateur du Programme de veiller au respect des dispositions

rlative a la comptabilité des matiéres.

ules administratifs sans autorisation spéciale

t¢ les moyens d’intervention des directions régionales de
ent en les dotant de véhicules « Pick up ». Cependant, il a
lité des services régionaux visités, les chefs de service ou
isent ces véhicules alors qu’ils ne disposent pas de
le Secrétaire général du Gouvernement.

lux dispositions de ’article 18 du décret n°® 2008-695 du 30
n, ["attribution et ['utilisation des véhicules administratifs
lles des indemnités compensatrices peuvent étre allouées a
personnels pour les besoins du service. Elle expose le
tratives prévues a Iarticle 18 du décret susvisé.

réponse, le DAGE du MEA, aprés avoir pris acte de la recommandation de la Cour, a

ntation en la matiére a été réguliérement fait par circulaires
11 septembre 2018 dont des copies ont été produites. Il
été données a tous les directeurs et chefs de service

"exercice de leurs missions qu’aux agents réguliérement
leur disposition.

urs et chefs de services déconcentrés continuent a utiliser
iire les véhicules administratifs sans autorisation spéciale.

’Eau et de I’Assainissement d’inviter les chefs de service
I’Assainissement a respecter les dispositions de Uarticle

18| du décret n°2008-695 du 30 juin 2008 réglementant | ‘acquisition, Dattribution et

l’
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CHAPITRE III : REGULARITE DES OPERATIONS DE DEPENSE

L¢ contrdle effectué sur les opéra

su

r les marchés publics et sur I’exé

I. Marchés publics

ions de dépenses a permis de déceler des anomalies portant
cution des autres opérations de dépense.

Ay titre de la gestion 2017, la situation des marchés du ministére de I’'Hydraulique et de
I’ Assainissement se présente comme suit :
- quinze (15) marchés prévus dans le plan de passation des marchés du MEA et
effectivement exécutés ;
- huit (8) marchés non exécutés dont 2 lancés et annulés par la suite.
Lg tableau qui suit présente la situgtion des marchés exécutés.
Tableau n°10 : Situation des marchés exécutés
Référence Objet du marché ‘ Type de marchés ’ Mode de passation Titulaires Montant HT
Cellule de Coopdination du Programme d'Eau potable du Millénaire
c qc i g | .
PEPAM 0 Reclmtement dun_consu]tarjt chargé de lamn‘{a tion des Prestations DRP Al Assane SENE 21 145 000
58 — | ateliers de formation sur les sauvegardes envitonnementales Intellectuelles
c_dc < A ; i | g :
PEPAM 0 Elaboration du Plan National de Renforcement des capacités Prestations DRP Ouvere AIDE 25 000 000
69 du MEA Intellectuelles
Acquisition de matériels informatiques et mobliliers de
F CL_PE | bureaux en 2 lots des services régionaux de I'h vdraulique et ; . MASTER OFFICE SinE
PAM 061 | de I'assainissement des régions de Fatick. de Kaolack, Pt S DECO Bain
Matam, Kaffrine et de Diourbel
;Rcl; _()I’:; Acquisition de supports visuels Fournitures Non indiqué Non indiqué Non indiqué
Lot1:BBN
F ¢t PE Fournitures d'équipements pour les Plateformes régionales I SER:IIESE'?ER
PRI\;_060 de suivi évaluation (PRSE) en 3 lots des régions de Thiés et Fournitures DRP Ouverte Sl 15212118
&l de Louga OFFICE
Lot 3: ICOMEGA
€. Acquisition de matériels audiovisuels pour la Cellule de
ggEP AM 1 COMAUT TS T MBA Fournitures DRP 5995 000
Direction de 1' Assainissement
s OASIS MEDIA
F 19
F_DR 101 | Acquisition de deux GPS GROUP 1 178 000
Organisation d'un atelier de formation en systé{ne S — Basiise
S DA 034 | d'information géographique sur la géolocalisation et la DRP 2960 000
cartographie des cuvrages de démonstration dains la ZIO Intellcomelles RakBIERy
Organisation d'un atelier de formation sur la gdstion de Prestations oL
L s I'hygiéne menstruelle [ntellectuelles BRE i ek
C DR 00 Recrutement d'un consultant pour I'animation d'un atelier de PSS EER
7’— = formation sur les textes réglementaires et les dispositifs . “s DRP Moustapha KA 2950000
relatifs au code de l'assainissement & e
F_DA 117 | Acquisition de petites fournitures (clés USB. blocs-notes) Fournitures DRP MMT[‘SEI?;'ICES 1 857 500
Direction de I'Hydraulique
Etude d'Avant-Projet détailié de quatre sites pojur i
C_DH 06 5 A : o i
sT |- l'alimentation en eau potable des villages polarfsés situés [nl:glsem;::ﬁse DRP restreinte SONED AFRIQUE 14 405 655
dans les régions de Louga et de Saint Louis < .
Direction de la|Gestion et de la Planification des Ressources en Eau
; . ] - Lotl etlot2 ;
Fourniture et installation de mobiliers de bureat et de
g;lDHRE— matériels informatiques pour équiper le centre gational de Fourniturgs AO National GROUPE SPEEDO 21190 424
i documentation EUROPE
AFFAIRES

| Cour des Comptes/ CABF - Rappd

rt definitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018__



Référence Objet du marché Type de marchés Mode de passation Titulaires Montant HT
Lot 3 ;: OFFICE
CHOICE
T DGPRE Realisation d‘a travaux d'embeilis?ement et dg sécurigation ] GENERAL DE
= du centre national de documentation sur l'eay et Travaux DRP Restreinte TRAVAUX ET DE 8720 100
099 o
= l'assainissement SERVICES
F DGPRE Acqu_isition et installation de matériels de bufeau et SEN SERVICES
1ds d'équipements informatiques pour le centre nptional de Fournitures DRP Restreinte INFORMATIQUE 11 908 690
= documentation sur 'eau et I'assainissement S

Il ressort du tableau que les marchés passés et exécutés en 2017 sont pour I’essentiel

cqustitués de prestations intellectuglles et d’acquisition de fournitures. Le mode le plus utilisé
est la DRP.

En revanche, des marchés prévus dans le PPM ont été lancés puis annulés par la suite ;
d’autres n’ont pas du tout été lancés comme indiqué au tableau n°11 ci-dessous.

Tdbleau n°11 : Marchés dont la procédure n’a pas abouti et marchés non lancés

(=]
& JNrdre Référence Objet du marché Commentaires
Cellule de Coordination du Programme d'Eau potable du Millénaire
| C cC Elaboration de la|stratégie et du plan de communication du Ministére de I'Eau
PEPAM 037 et de [’ Assainissement
. c cc tr[i{ecn;ts.a;?znt 13[ 111: jg C(;’l}S/llltant Ien’ .communlcal;l‘or; Poul;- L‘?dltﬁn l(,iun @ag&;z;?e't Kt Tanls
PEPAM 036 mestriel du . PV annulation recu motif disparition du besoin qui étai L

a l'origine du marché
Recrutement d'un consultant chargé de I'élaboration d'outils pour l'intégration
3 PEPAM 073 des aspects genre dans les évaluations environnementales et sociales des
projets|d'eau et d'assainissement en milieu rural et urbain

Acquisition de petites fournitures (banderoles, paquet de foumnitures de bureau
F_CC_PEPAM ;
4 = (bloc de notes, classeurs, stylo et crayons et gommes) et 40 clés de sauvegarde

092 T e
= pour l'atelier de validation de LPSD

5 PEPC A:l\(/jlcl 18 Edition et impression du rapport audit genre Maohids fich
Direction de la Gestiopn et de la Planification des Ressources en Eau Jagoss

6 S*DG%RE—Oz Sélection des| fournisseurs de documents et abonnements 4 des revues

7 F—DGI;RE*] g Acquisition de matériels informatiques

8 F*DGI;RE—I 0 Fournitures et pose de mobiliers de bureau

Les deux (02) premiers marchés du tableau ont été lancés et annulés par la suite pour des
rajsons liées & 1’absence de diligences dans le suivi du dossier pour le premier et pour la
digparition de I’objet pour le secon.

—

L’examen des marchés passés parf le MEA a montré des anomalies lides au non-respect de

certaines dispositions du décret n°2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des marchés
publics.

1.1. Marché exécuté partiellement

Le marché n° F_CC_PEPAM_ 061, d’un montant de 23 225 317 FCFA , portant acquisition
de| matériels informatiques et mobiliers de bureaux pour les services régionaux de
I"Hydraulique et de I'Assainissement des régions de Fatick, de Kaolack, Matam, Kaffrine et
de[Diourbel a été attribué 4 MASTER OFFICE DECO. Il a ensuite fait I’objet d’un avenant
popr un montant de 980 000 FCFA, approuvé le 27 juillet 2017, avec pour objet la livraison,

I"installation et le montage des mobiliers de bureau pour les services régionaux de Diourbel,
Matam et Kaffrine. fz n
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=g

o

o

es missions de terrain effectuée

spendant, pour le service région
Drs que pour celui de Diourbel,
s encore effectifs.

délai d’exécution prévu par 1’ay
r rapport au dépassement des dé

rcommandation n°4 :

2
8§

La

En

prc
dig

En
abi

PO

1 Cour demande au Directeur d
§ dispositions nécessaires pour
pntage des mobiliers de bureau.

IL. Exécution des autres opér

s autres opérations de dépenses
issurer qu’elles ont été exécutées

Cour a relevé les principales irr

2.1 Absence de procés-

2017, des dépenses de montant
pces-verbaux justifiant leur réd
positions de I’article 7 de 1’inst
Spenses concernées portent sur les

facture n°16724 du 28 aofit
CHOICE relative a 1’acqu
novembre 2017, au paiemer
facture n°217082801D du 2

outre, concernant le marché n°

ir le paiement des factures suiva

facture n° 04/TS/EBGC_20

OASIS Media Group rela
F_DA 101 dont le régleme;

itant le PRSE de Louga, la Cour

facture n°03/EBGC 2017 ¢
dernier décompte du march¢

|_Cour des Comptes/ CABF - Rappq

s par la Cour en janvier 2019 ont permis de constater la

raison effective des matériels infformatiques et mobiliers de bureaux.

lal de Kaffrine, les bureaux du siége ne sont pas installés
I’installation et le montage des mobiliers de bureau ne sont

renant de quinze (15) jours n’a pas été respecté.

ais d’exécution, le Coordonnateur n’a pas répondu.

» ’Administration générale et de ’'Equipement de prendre
la finalisation des travaux lis a Uinstallation et au

ations de dépenses

des gestions 2017 et 2018 ont été passées en revue pour
conformément a la réglementation en vigueur.

cgularités présentées ci-dessous.
verbal de réception

s supérieurs a 300 000 FCFA ont été payées alors que les
reption n’ont pas ét€ produits, en méconnaissance des
ruction n°® 004/MEF/DGF/DMTA du 08 mars 1988. Les
factures ci-apres :

2017 d’un montant de 2 435 000 FCFA établie par Office
lisition de matériels électroménagers ayant servi, le 06
it du marché n°F1923/17 ;

8 aolt 2017 d’un montant de 1 178 000 FCFA établie par
tive & ['acquisition de deux GPS objet du marché n°
nt a été effectué le 17 octobre 2017.

T1332/16 relatif aux travaux de construction du batiment
releve I’absence de procés-verbaux de réception technique
ntes €tablies par I’Entreprise Bamba génie civil :

de 504 314 FCFA du 06 décembre 2017 portant sur le

17 de 4 301 353 FCFA du 06 décembre 2017.
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A regard de I’article 34 du décret n°® 2011-1880 du 24 novembre 2011 portant Réglement
gencral sur la Comptabilité publique, le comptable doit s’assurer de I’exhaustivité des piéces
Justificatives avant de procéder au|paiement.

Sur ce point, les justifications ne spnt pas parvenues a la Cour.

Recommandation n°s :

L4 Cour demande au comptable|de la CC-PEPAM de mettre un terme aux paiements de

ddpenses de travaux et de fournitures pour des montants supérieurs a 300 000 FCFA, en
Pabsence de procés-verbaux de réception.

2.2, Défaut de production des listes de présence des participants
Lors des ateliers de formation et de restitution, des frais d’hébergement et de restauration ont
et¢ réglés a hauteur de 18 280 487 FCFA sans que les listes de présence des participants ne

sojent fournies.

Les dépenses concernées sont énumérées au tableau n°12 ci-dessous.

Tableau n°12 : Dépenses d’hébergementt et de restauration sans listes de présence des participants

En FCFA
Ne Ne - " Bénéficiai Montant
dlordre | chaque Objet de la dépense énéficiaire ontan
1 318482 Atelier & Fatick Hotel royal MALANGO 3288 000
Atelier de renforcement des capacités du comité
3 318438 technique en sauvegardes environnementales et Hétel casino du Cap-Vert 3560455
sociales et intégration| dans la planification des projets
4 318406 Atelier mternano'ndl sur 1 _ethlque. de I'eau et des KEUR DADA 4110 000
océans a Saint Louis
5 318514 Atelier de formation (u‘comlte techmql:le régional des Hotel KAWSARA 3 880 000
sauvegardes environnementales a Louga
Hébergement des participants des services régionaux
6 318582 de I'hydraulique et d¢ [*assainissement pour la revue Hétel WOKALA 3442 032
annuelle sectgrielle conjointe 4 Dakar
Total 18 280 487

Selon I'annexe de I'arrété n°6038 du 22 aoht 2003 portant nomenclature des piéces
justificatives des dépenses de I’Efat, avant le paiement de ce type de dépense, il est fait
obligation de produire la liste de présence des participants en plus du contrat et de la facture,

La|liste de présence des participgnts demandée par la Cour n'a pas été produite par le
comptable de la CC-PEPAM.

Recommandation n°6 :

La|Cour demande au comptable de la CC-PEPAM de mettre un terme aux paiements de

dépenses d’hébergement et de restauration en Uabsence de liste de présence dument signée
par les participants.
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2.3, Paiement d’indempités sans piéces justificatives

Le¢ MEA a procédé, pour la périqde 2014 a 2017, au paiement unique global des indemnités
d¢s membres de la commission des marchés dus au titre des marchés financés par le Grand-
Dpché de Luxemburg pour un mpntant total de 2 325 000 FCFA. Ce paiement est effectué
sans qu’aucune justification relative a la tenue des séances ne soit produite.

Cette pratique n’est pas conforme¢ aux dispositions de 1’article 4 de arrété n°12971 du 02
aqut 2013 du ministére de I’Econgmie, des Finances et du Plan pris en application de ’article
36-7 du Code des marchés publicg qui dispose que « les paiements des indemnités aux ayanis
dijoits s’effectuera trimestriellement sur la base d'un état récapitulatif établi par le
Cpordonnateur de la Cellule dé passation des marchés et visé par le Président de la
cammission des marchés, auquel [sont joints, aux fins de justifications, les convocations aux
réunions et les proces-verbaux d’quverture des plis et d’attribution provisoire ».

Apcune réponse du comptable n’a|été produite a la Cour.

Recommandation n°7 :

Leg Cour demande au comptable de la CC-PEPAM de mettre fin au paiement d’indemnités
ayx membres de la commission \des marchés sans la production des piéces justificatives
citées a article 4 de ’arrété n°12971 du 02 aoiit 2013.

2.4, Trop percu sur des frais de mission

P4r chéques n°0318555 et n°031856 du Trésor, le comptable a procédé au paiement
d’indemnités de mission d’un montant global de 2 700 000 FCFA relatif 4 un séminaire de
formation au profit de M. Adama DIENG 4 Abidjan.

Stuivant I’ordre de mission n°0006} son départ est prévu le 07 janvier 2018 et son retour le 20
janvier 2018, soit treize (13) jqurs de paiement d’indemnités journaliéres équivalant a
1 950 000 FCFA, au taux journalier de 150 000 FCFA fixé par le décret n°2017-1371 du 27

jujn 2017 portant réglementation dles déplacements a 1’étranger des agents de I'Etat et fixant
les taux des indemnités de mission|

Or, le comptable a effectué le réglement sur la base de dix-huit (18) jours, soit un surplus de

730 000 FCFA équivalant & 5 jours de mission que M. Adama DIENG n’aurait pas di
percevoir.

El"l ‘absence de justifications produites, la Cour demande & monsieur Alioune DIAGNE,
iptable de la CC-PEPAM de rétablir le paiement de trop percu.

C

| Cour des Comptes/ CABF - Rappprt définitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018




CHAPITRE IV

ANALYSE DES PERFORMANCES

L
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stratégie d’assainissement rural (N

D
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(@)

Le
co
en

Le
la

d'é

La

avg

Po
de

ploité notamment le PRODOC
mité de pilotage, le rapport an
infermédiaire et le rapport de clot

analyse de I’efficacité porte st

s appuis stratégiques pour la 1
re:Eforcement des capacités du min

ifférentes activités sont définies

mesure de la performance con
cart entre les objectifs prévus et

ur la mesure des performances

xamen des rapports annuels de

I. Présentation des ré

Programme SEN/030 tome 2 e

huit (08) taches.

1.1. Performanc

milieu rural.

S activités et tiches exécutées

tudes et d'expertise.

ir ce résultat, les valeurs cibles

vone Nord ».

inuel d’avancement 2017, le rapport issu de ’évaluation
ure du SEN 30.

résultat attendu n°1 est le renf
prdination sectorielle des interve

professionnalisation de la gest
I’appui au renforcement de la ¢

plus grande part des financeme
c un montant de 51 712 589 FC]

cloture, a I’exception de celle 1
entre I'OFOR et des opérateurs pr
la ]
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Istitue un outil essentiel pour une appréciation correcte de
ceux réalisés par un programme.

réalisées par le Programme SEN/030 Tome 2, la Cour a
le PRODOC-révisé, les procés-verbaux des réunions du

ir la présentation des résultats obtenus en 2017-2018 et
erformance sous I’angle des critéres définis par 'UEMOA.

sultats obtenus en 2017-2018

st une plateforme pilote qui a permis de prendre en charge
nise en ceuvre de la réforme de Ihydraulique rurale, le

istere de I’Hydraulique et de I’ Assainissement, la nouvelle

SAR) et la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE).

dans quatre (4) résultats a atteindre a travers la réalisation

es relatives au résultat attendu n°1

orcement du cadre unifié du PEPAM pour une meilleure
ntions et une mise en ceuvre des réformes institutionnelles

y relatives portent sur les trois volets que sont I’appui a
ion du service public de I’eau potable en milieu rural,
bordination sectorielle et la mise en place d’un fonds

nts du Programme est consacrée a I*atteinte de ce résultat
FA sur les 88 800 000 FCFA prévus par la LFI pour 2017.

des différents indicateurs ont été atteintes, selon le rapport
clative & I'indicateur « nombre de contrats de DSP signés
vés pour la gestion du service d'eau en milieu rural dans

| *1'\
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Par ailleurs, la Cour a constaté qu

pl
pré
d’z
de

Or

co
rel

responsables du Programme n’ont

Le

Le

déc

Po
un

cib

A ftitre illustratif, la Cour a particul
des

5 activités suivantes :

I’assainissement, 1’objet d

- atelier de restitution, analy

- ¢€tude tarifaire du systéme
ARTELIA pour un montant

séquence, la programmation an
atives 4 la mise en place d’ur

1.2.

résultat attendu n°2 porte sur le

montant de 11 391 700 FCFA.

montant de 3 166 050 FCFA :

e dans le cadre de la tiche T9 qui consiste 4 « mettre en
ice un fonds d'études et d'expertise », des activités sont exécutées en I’absence de
visions de dépenses, bien appés la validation de la programmation complémentaire
Ictivités par le comité de pilotage, & travers la note d’accord du 14 juillet 2016. C’est le cas

- mise en place d’un cenfre de perfectionnement des métiers de 1'eau et de

un reglement sur le BCI le 17 octobre 2017 pour un

2

se et actualisation des critéres de dimensionnement du

manuel des projets d’assainissement au profit de PEPAM, le 13 décembre 2017, pour
un montant de 2 500 000 FCFA ;

d’eau potable en milieu rural au profit de I’entreprise
de 4 999 247 FCFA.

selon cette note, seules les tiches T7 et T8, portant respectivement sur I’appui a la
prqfessionnalisation de la gestion
refiforcement des mécanismes de
béléﬁcié de crédits supplémentairg

du service public de l'eau potable en milieu rural et le
coordination et de pilotage de la politique sectorielle, ont
s pour la mise en ceuvre d’activités complémentaires. En
nuelle du 08 février 2017 devait tenir compte des activités
1 fonds d'études et d'expertise intervenue en 2017. Les
pas respecté les régles de I’imputation budgétaire.

Coordonnateur du PEPAM n’a pas fourni de réponses sur ces observations de la Cour.

Performances relatives au résultat attendu n°2

renforcement des services déconcentrés du MEA pour une

entralisation de la mise en ceuvre de la politique sectorielle et un appui aux Collectivités
locales.

L’gbjectif visé était de renforcer
déconcentrés du secteur de I’Eau
ceu

les capacités opérationnelles et de gestion des services
et de I’Assainissement en milieu rural pour une mise en

vre et un suivi évaluation efficace de la politique sectorielle.

ir I"atteinte de ce résultat, les credits ont été intégralement mobilisés en modalité BCI pour

Comme le précise le rapport de clbture, toutes les valeurs

les des indicateurs prévus pour cg résultat attendu ont été atteintes.

lerement relevé les efforts consentis pour le renforcement

services déconcentrés du MEA avec la finalisation des travaux de réhabilitation des

Plateformes régionales de suivi évaluation (PRSE) de Thiés et Louga ainsi que des travaux de
construction des bureaux pour les services régionaux de I’Hydraulique et de I’ Assainissement

de

To

CO1]
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utefois, les missions de terrain

Matam, de Kaffrine et de Diourblel.

effectuées par la Cour en janvier 2019 ont permis de

stater que ces batiments ne sont pas encore fonctionnels. Le tableau suivant présente la
sitdation pour chaque région.
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Tableau n°13 : Situation de ’avancement des travaux de construction des plateformes régionales et des
sieges des services régionaux
ik Date 1.1e ]?ate fie T TTF v N— qu:mtures des équipements
égions | réception | réception corrieermar Portienrise pris en compte par la CC Remarques
provisoire | définitive gerip P PEPAM
PLATEFORMES REGIONALES DE SUIVI EVALUATION
Au plus tard le 30 juin 2018 -Stores ou rideaux & installer K W S i
-Refixer robinet évier cuisine au niveau des fenétres. (waces de viisselleient ‘des
: -Raccordement peinture contour | -Signalétique (indication des : P
Lauga 4 Néant 8. e : eaux pluviales visibles
21 Juin luminaires dg la salle de réunion | toilettes et panneau Motiiicls ot mobiliee e
2018 -Plafond salle de réunion & | signalétique pour I’entrée du R
refixer batiment)
-Miroir lavabo a poser
Au plus tard le 25 juin 2018
~A1ngnag?1" e ,2eme, Laips Malgré I'attestation de travaux
handicapé 4 |'entrée de I’accueil faits du 25 juin 2018 signé par
=MAGHIT: Diie) feiiiie & (il le chef de division régional
sur les porteg en bois donnant 4 de I'hydraulique de Thiés -
: i W ; -Le matériel pour
-Prévoir des| joints balais pour . . I"équipement est incomplet
les portes en bois de la salle de | -Stores ou rideaux 4 installer Tres fissaiss & Uiiteriar &t
réunion pout éviter les entrées | au niveau des fenétres. des carreaux de facade en état
THiss 13 juin Kidant de pouss;er;]r = ) -S_lgnalenquc (indication des de dégradation sont visibles :
2018 -Poser couvie —joint en bois au | toilettes et panneau D pottess e s, Hietinedes
niveau de I porte cour arriére | signalétique pour I’entrée du 4 3
de la cuisine batiment) ps .1 attaque~ i e
2 ol y parasites du bois (chenilles) ;
-Réparer méganique WC toilette -Matériels et mobiliers de
i bl_.lreau ; bureaux non installés ;
-Traiter fissure au niveau de e service régional de
Ineenci] Lo i I'assainissement est dans une
“Nettoyage pénéral (lavage i maison conventionnée
grande eau) £t remise en état de
Iextérieur
SIEGES DES SERVICES TECHNIQUES DECONCENTRES
-Allumage d¢ certains -Défaut d’électrification d’une
luminaires a | extérieur du puissance capable de tenir le
bétiment d - nombre de kilowatts (kWh)
-Aucune action relative aux . : :
-Marquage dgs coffrets o ; F voulu méme si le devis est
e : 3 o activités complémentaire des : ; 5
électriques ppur identifier les - ) i transmis au PEPAM depuis 02
i 3 travaux de lever des réserves sty i
différents cirpuits n'a & effoctnse skt I mois qui n’ a pas encore réagi
e -Enlévement|de la bétonniére et Erc '3 -Sur certains points relevés et
g 30 juillet z ; ; lettre de rappel du 14 janvier :
Diogirbel Néant des blocs de pierres qui e e relevés dans le PV de
2018 s e : 2019 et le devis estimatif et A
obstruent [entrée du service e réception
-Reprise du gavage au couloir cllggnll ;tgthdFT;mI;taF;de provisoire, I’entrepreneur
d’entrée pout véhicules 4 : R ED s’était engage a lever ces
g : : service de I'hydraulique ; S
Fournitures fle conduites alisskean Comsnutssr i réserves dans un délai de
complémentdires pour la PEP;A,M quinze (15) jours. Au moment
déviation des| eaux hivernales de la visite les réserves
vers |'extériehr n’étaient pas encore levées
- Date de -Les bureaux du siége ne sont
PV de pas installés
risantion -Mur de cléture non bouclé
nonp puisque non prévu dans le
e Des observatjons et des La Cour n’a pas regu une contrat initial ; ce qui pose un
Kaffrine ? PV de Nt demandes on{ été faites a copie du PV de réception probléme de sécurité d autant
e I’entreprise THIAROYE provisoire mais a regu un PV plus les portes d accés sont en
chonfier CONSTRUCTION de visite de chantier aluminium
recn Ie 30 -Défaut d*électrification
juillet puisque absence d’une
2018 puissance actuelle faible pour
- alimenter les batiments
La| non-fonctionnalité de ces batiments continue de mettre les acteurs locaux dans des
conditions précaires de travail et ne contribue pas a Patteinte de I’objectif de relancer le cadre
dédentralisé de concertation et de suivi-évaluation. P
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Cancernant ’appui en moyens lo
Education Communication (IEC),
Lquga, Diourbel et Kaffrine on
copditions de travail des services d

pistiques, matériels et techniques ainsi qu’en Information
toutes les directions visitées dans les régions de Thiés,

[ regu les équipements prévus pour I’amélioration des
gconcentrés.

Cependant, il convient de relever que seuls chefs des services déconcentrés du MEA ont
profité des formations sur le genre et ’environnement. Or, pour un plus grand impact, les

&)

populations locales et les autres

agents des services régionaux devraient bénéficier de

formation sur les aspects transversgux.

En outre, des acteurs locaux deg services techniques déconcentrés n’ont pas manqué de

relever des difficultés potentielles

auxquelles les plateformes seront confrontées pour assurer

le puivi de leur plan d’actions en raison du manque notoire de personnel et de moyens. Dans

ces conditions, le suivi régulier et |

Récommandation n°§ :

a pérennisation des activités peuvent s’ avérer difficile.

La Cour recommande au Ministre de Eau et de I’Assainissement de Jfaire prendre les
dispositions nécessaires pour la mise en service des plateformes et des siéges des directions

régionales.

1.3. Performances relatives au résultat attendu n°3

Le|résultat attendu 3 pour cet objgctif sectoriel porte sur 1’amélioration du cadre de vie des
populations rurales de la ZCO par la promotion, la réalisation et la gestion durable d’ouvrages

individuels et collectifs.

Lep crédits sont utilisés essentiellement en modalité APO pour 18 742 000 FCFA contre

1 434 000 FCFA en modalité BCL

Dans le cadre de ’APO, la Dirgetion de 1’Assainissement avait poursuivi, depuis le 20

dégcembre 2016, la convention de d

¢légation de fonds et de mise en ceuvre passée avec EAA.

Cette convention a facilité I’appui a I’identification et le financement de programmes

d’investissement d’assainissement

(Z10) des régions de Thiés et Lougp.

rural notamment dans la zone d'intervention opérationnelle

La|modalité BCI, quant 2 elle, devait servir a appuyer le contréle de l'exécution des travaux
(Z10) dans les régions de Thiés et ILouga.

L’¢xamen du rapport de cloture mlontre que pour les trois indicateurs d’effet intermédiaire,

toutes les cibles ont été atteintes a
deg collectivités locales de la ZIO
leuy budget ».

“exception de celle relative a ’indicateur « au moins 50%
allouant de ressources financiéres ¢ I’assainissement dans

Les résultats probants pour les indicateurs de produits clés sont a noter. En effet, outre la
formation des artisans locaux sur Ids questions d’assainissement et la réalisation des ouvrages
de [démonstration, un nombre impprtant d’ouvrages d’assainissement de démonstration ont
¢té[réalisés dans la Z1O au titre de la formation.

__| Courdes Comptes/ CABF - Rapp
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Cg¢pendant, la Cour a, lors de ses missions de terrain, relevé des insuffisances dans le cadre du

suivi des activités dans la zone d

Vi

intervention opérationnelle. En effet, les édicules publics

sités dans la région de Thiés ne sont pas bien entretenus. Il en est de méme pour les

appareils installés dans les box indjviduels.

Par ailleurs, le budget alloué aux 4
difficultés pour visiter de maniére
copvrir a cause de I’insuffisance de

Le

Rdcommandation n°9 :

ctivités de suivi est faible et des points focaux ont ainsi des
périodique certaines zones trés éloignées du périmétre a
la dotation en carburant.

DAGE du MEA a pris bonne npte de cette observation de la Cour.

La

MEA de prendre les mesures n

Cour recommande au Directeur de ’Administration générale et de | ’Equipement du

dcessaires pour améliorer les conditions de travail des

services régionaux de ’Hydraulique et de I’Assainissement pour un suivi régulier et une

Pérennisation des activités réalisée

Le
del

P
md
de

o

ur 1’atteinte de ce résultat, les cr
ntant de 24 262 071 FCFA, soit

1.4.

resultat attendu n°4 est que « le
connaissances et une planificaf

Documentation pour 'E&A a

s dans le cadre du Programme SEN030 Tome 2.

Performances relatives au résultat attendu n°4

PAGIRE esi renforcé pour une amélioration de la gestion
ion siratégique des ressources en eau ».

dits sont intégralement mobilisés en modalité BCI pour un
17 546 255 FCFA pour la réhabilitation du Centre national
la DGRPE et 6 715 816 FCFA pour appuyer la mise en

cedvre du nouveau systéme de Planification et de Gestion intégrée des Ressources en Eau

(PAGIRE).

La
est

Centre de documentation de la

contribution du Programme a I’
remarquable, notamment par |

appui a la Gestion intégrée des Ressources en Eau (GIRE)
‘atteinte des indicateurs d’effet intermédiaire. En effet, le
DGPRE est réhabilit¢ pour répondre aux standards

intprnationaux en la matiére. Il a ét¢ réceptionné, équipé et est fonctionnel.

La

De

également mis en ceuvre.

Popr les indicateurs de produits

méme, un plan de communica

visite par I’équipe de contrdle dy Centre a permis d’apprécier la qualité du service qui y est
offert, en particulier, & toutes les
digitalisées de toute la documentati

structures du MEA par une centralisation des versions
bn sur les ressources en eau au Sénégal.

lion en direction du public, des institutions et acteurs est

cles, hormis le fonctionnement du CND, des guides

méthodologiques pour la planification des ressources en eau dans une sous-unité de gestion et

de

Cependant, en dépit de ces avan

planification (UGP) sont réalisés

et validés.

cées notables dans la mise en ceuvre du PAGIRE, des

difficultés ont été relevées. En effet, la Cour a constaté que, pour I"activité portant « appui

la
en
des

= = s e
__| Cour des Comptes/ CABF - Rappd

mise en ceuvre du nouveau systé
Eau (PAGIRE) », le retard dans

me de Planification et de Gestion intégrée des Ressources
I'équipement du centre de documentation s’explique par

problémes de trésorerie, confirmés par le RAPAV.
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Par ailleurs, le non-respect des dé|
effet, la quasi-totalité des contrats

les
le

D’

I’appropriation, a la mise & niveau ¢

En
pr

montant de 11 820 042 FCFA et de

Se
d’z
ol
po
mi

Ce

pai
de

Recommandation n°l0 :

travaux, les prestations intellect
souligne le rapport de cloture.

II. Autres facteurs de

autres faiblesses ont été notées d,

2.1. Défaut d’approp

2015, les directions de 1I’Hyd;
cédé a 1’actualisation des mar

lon le RAPAV 2017 du SEN/03{
issainissement rural a été élab
nnaissances. Il a été validé par

La

ve
SENO30.
2.2. Absence de mise
personnel
La

lais d’exécution a marqué les activités du Programme. En
executés 1'ont été au-dela des délais contractuels, tant pour
uelles que pour les fournitures de biens et services, comme

contreperformances

ans la mise en ceuvre du Programme. Elles sont relatives a
des points focaux et aux thématiques transversales.

riation et d’application des outils par des points focaux

raulique et de I’Assainissement avaient, respectivement,
wels des projets d’eau potable en milieu rural pour un
s projets d’assainissement rural pour 12 431 778 FCFA.

), la deuxiéme édition du manuel de procédures des projets
orée dans le cadre de I’amélioration des outils et des
lous les acteurs le 20 décembre 2017. Il en est de méme,

ir les versions actualisées des manuels « eaux et assainissement » intégrant le contexte de
se en place de 'OFOR et la nouyelle stratégie nationale de 1’assainissement rural en vue de
l'afteinte de la cible 6.2 de I’ODD.

pendant, les points focaux rencontrés ont affirmé n’avoir pas connaissance de ces outils et,
 conséquent, ne ils ne les appliquent pas. Cette situation, préjudiciable & la mise en ceuvre
 activités du programme, remet en cause la pertinence et Iefficience de I’activité
laboration des outils qui doivent

servir de référentiels consensuels pour tous les acteurs.

Cour recommande au Directeur de I’Administration générale et de | ’Equipement de
ler a Iappropriation par les dcteurs du secteur des outils élaborés par le Programme

a niveau des points focaux entrants et manque de

visite des délégations régionales et les entretiens avec les points focaux ont permis de

copstater I’importance de la rotation du personnel en raison des promotions internes.

To
mi

itefois, ce changement fréquent de personnel n’est pas accompagné d’une politique de
s¢ a niveau des nouveaux arrivants. En effet, ces derniers ignorent la mise en ceuvre de

certaines activités par leurs prédécesseurs. Cette situation qui révéle des insuffisances lides 4

la

IPe]

| _Cour des Comptes/ CABF - Rapp

passation de service entre pdints focaux entrants et sortants impacte négativement
kécution de certaines activités du

Programme notamment au niveau déconcentré.
\
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Par ailleurs, conformément au Document de Programme SEN/030 - Appui a ’exécution
nafionale Eau et Assainissement dans sa partie 7.3 mécanisme d’inclusion des partenaires, la
Direction de I Assainissement doit|fournir des agents pour le volet assainissement.

Tqutefois, la Cour note un manque de personnel au niveau des directions régionales
notamment celles de 1’ Assainissement avec qui varie entre une et deux personnes. C’est le
cas, par exemple, de la Direction régionale de Louga ou le Directeur est seul avec son
chauffeur bénévole pour ses visiteq de terrains. La situation est quasi identique dans les autres
digections.

Dans ces conditions, le suivi régulier et la pérennisation des activités du programme s’avérent
difficiles.

En ce qui concerne le renforcement des directions régionales en ressources humaines, le
Di[ecteur de I’ Administration géndrale et de I’Equipement du MEA déclare avoir pris bonne
nofe de 1’observation de la Cour.

Récommandation n°ll :

La Cour recommande au Ministre de I’Eau et de I’Assainissement :

- d’inviter les chefs de service régionaux entrant et sortant & faire le point sur la
situation des activités financées par les bailleurs dans les procés-verbaux de
passation de service ;

- de renforcer les directions régionales en ressources humaines.

23. Analyse de Ia Performance sur les thématiques transversales
2.3.1. Thématique Genre

Pour soutenir I’intégration du genre dans le secteur de I’hydraulique et de 1’assainissement, le
Programme SEN 030/Tome 2 a prévu de réaliser les actions suivantes :

- Dinstitutionnalisation du genre au sein du MEA pour une meilleure prise en compte
des questions de genre et des besoins des femmes par les stratégies, programmes et
projets du secteur ;

- le renforcement des capacités en genre des services déconcentrés du MEA dans les
régions couvertes par le PIC I1I ;

- le renforcement de la participation quantitative et qualitative des femmes dans les
instances de gestion des oyvrages et services d’eau et d’assainissement & travers la
mise en ceuvre d’un programme de formation des femmes en leadership et
alphabétisation fonctionnellg.

L analyse des différentes activités menées par le programme de 2014 4 2018, montre que la
question genre est bien prise en compte. En effet, le rapport du plan d’institutionnalisation du
genre et le rapport d’audit genre ¢nt été, respectivement, validés le 09 septembre et le 24
octobre 2016. De méme, il exisle un manuel d’intégration du genre dans le secteur de
I’Hydraulique et de I’ Assainissement financé par la Coopération technique belge (CTB).

%“
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de

dek

sur

En
dj

acteurs pour consolider les connai
renouvelé. C’est ainsi qu’elle a org
dans le secteur & 1’occasion de la jq

Toutefois, des insuffisances sont re

Popr mieux prendre en compte la q

Aipsi, en 2017, a travers le T

eny
SE€r

Durant la période 2014-2016, le s
une mission d’évaluation des cay
services régionaux et partenaires
Diourbel, Kaolack, Fatick et Kafft

renforcement des capacités en
partenaires locaux. Il a aussi
les concepts du genre.

2017, un rapport d’audit genre
ssainissement ont été élaborés ¢

les questions genre ;

- de I'inexistence d’une dotat

[’environnement dans leurs

- contribuer a faire de I’
économique local en in
['environnement et en les d
de I"environnement ».

rironnementales et sociales on
vices déconcentrés du secteur s

putien d’un expert genre a permis & la Cellule d’organiser
acités et des besoins de formation en Genre auprés des
locaux des régions de Thiés, Louga, St-Louis, Matam,
ime. Ce soutien a également permis 1'élaboration d’un plan
Genre et gouvernance des services régionaux, centraux et
acilité la formation des membres de la « Cellule Genre »

et un guide d’intégration du genre dans les projets d’eau et
et validés. De plus, la Cellule a poursuivi la formation des
ssances, méme si le contrat de I’expert genre n’a pas été
anis¢ une session de partage sur la problématique du Genre
burnée internationale de la femme du 08 mars 2017.

levées. Il s’agit notamment :

- dureport fréquent des sédnces de partage avec les principaux acteurs du secteur sur

- de T'absence de wvalidation politique du rapport d’audit genre et du Plan
d’institutionnalisation du genre PIG ;

- de I’absence de validation du rapport d’analyse des inégalités de genre dans le secteur
de I’eau et de ’assainissement au Sénégal ;

jon financiére pour le fonctionnement de la Cellule Genre.

2.3.2. Thématique Environnement

luestion environnementale, le SEN/030 vise a :

« inciter davantage les Collectivités locales a accorder une plus grande attention &

décisions ;

- participer a la réduction des vulnérabilités des territoires en formant les actewrs aux
outils et stratégies d’adaptation et défis environnementaux :

environnement un  pilier important du développement
formant les acteurs sur les différentes valeurs de
tant de techniques et méthodes économiques d évaluation

10.A5, des ateliers de formation sur les sauvegardes
[ €té organisés au profit des agences d’exécution, des
ir tout ’ensemble du territoire et des comités techniques

régionaux chargés de la validation des rapports d’évaluation environnementale et sociale.

De

plus, plusieurs autres activités o

- la validation et la m
environnementaliste en
liées aux changements c

- la validation du plan de

|_Cour des Comptes/ CABF - Rappgrt définitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018

nt été réalisées, parmi lesquelles :

ise en ceuvre du mémorandum technique de ['Expert
charge des problématiques transversales et émergentes
limatiques en perspective des ODD ;

gestion environnementale des entreprises dans le cadre du

PEPAM UE pour les travaux de forage et les travaux de chéteaux d’eau
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Par ailleurs, I’Expert-environnemet

- [assistance a ['OFOR

environnemental dans
Urbain (PEAMU) et du

sur la base du modele d

pour 'élaboration du plan de gestion environnementale et
sociale (PGES) pour les travaux d extension du réseau dans la zone de Ziguinchor

e ['USAID ;

- Délaboration des projets de convention avec la Direction de 1'Environnement et
des Etablissements claysés (DEEC) pour la mise en auvre des mesures de suivi

le cadre du Projet d'Eau et d'dssainissement en Milieu
Projet Sectoriel Eau et Assainissement (PSEA).

Nt a apporté une assistance dans la mise en ceuvre et le suivi

dep sauvegardes environnementales et sociales.

Cependant, il convient de noter la

faiblesse des ressources affectées a la prise en charge des

aspects environnementaux inscritgs au BCL Ainsi, sur un montant de 11 391 700 FCFA

destiné au renforcement des capac
du
ev
TES

qu

Tout d’abord, le rapport annuel év

co

ass

résultent des opérations complém
un

né

Po

de

plu
Aij
rés

Enguite, selon les conclusions et pe
exécution nationale volet eau et
Thiés sont fonctionnelles. Ellels vont permetire de relancer le cadre décentralisé de
concertation et de suivi-évaluation
» ef la prise « d'initiatives locales »

al

el

“exactitude suppose que les infort
les
La

un

III.

sert de rapport de performance

3.1. Manque d’exactitu

faits communiqués.
Cour a constaté que certaines ii
niveau d’exactitude approprié.

mposantes du programme SEN/|
ainissement ont été quasiment
fié des interventions du mini

¢cessitant une large participation

terrain effectuées en janvier 20
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tés opérationnelles et de gestion des services déconcentrés

secteur de 1’eau et de 1’assainissement en milieu rural pour une mise en ceuvre et un suivi-
aluation efficaces de la politique sectorielle, seul un montant de 1340000 FCFA est
erve aux agents des services dédoncentrés (ZCO).

Examen des rapports annuels de performance

PlTsieurs insuffisances sont relevées dans la reddition notamment sur le rapport annuel 2017,
et sur le rapport de cléture du projet.

e de certaines informations

mations présentée dans le rapport reflétent adéquatement

nformations contenues dans ces rapports ne présentent pas

oque «en fin 2017, les résultats visés a travers toutes les
130 tome 2 : Appui a I'exécution nationale — volet eau et
atteints. Les quelques activités engagées et & finaliser
entaires dont leur mise en uvre s’opére dans le cadre
stere de I'Hydraulique et de ['Assainissement (MEA),
des programmes et projets en cours ».

ir la Cour, ces informations sont en déphasage avec ce qu’elle a constaté lors de missions

19. En effet, en plus des lenteurs dans la mise en ceuvre,

sieurs activités ne sont pas entiérement réalisées.

1si, la mission de la cour sur I’audit physique des immobilisations permet de déceler des
erves ou détails mineurs a corriger sur certaines réalisations.

rspectives du rapport de cloture du Sen 030 Tome 2-appui
assainissement, tenue en juin 2018, « les PRSE de Louga

pour veéritablement renforcer la logique du « penser local
qui responsabilise davantage les acteurs régionaux ».

34

!
!

.



Lz
pu
et

Al
S0

Pa
su

p

=

Le
&V
in
de

Td
re
le

De

qu
Le

visite des locaux effectuée par
isque les plateformes ne sont pa;
les fournitures d’équipements di

nsi, ces informations telles que
nt de nature a induire en erreur |

3.2. Absence de situation

ur apprécier le niveau de perf
ceincte a été effectuée en utilis
pjets de développement selon les

rapport de cléture a tenté de

licateurs d’effet final et les indil
s valeurs cibles et celles atteintes

utefois, la Cour a constaté que
ssortir la situation annuelle et pe
PIC 2.

> plus, depuis 2014, les résultat
antifiés voire mesurables.

aluation et a fait ressortir, povtr

la Cour dans les services régionaux confirme le contraire

5 encore fonctionnelles, bien que les travaux soient achevés
sponibles.

présentées ne sont pas exactes. Elles biaisent les données et
es lecteurs du rapport.

de référence et d’indicateurs d’efficience

prmance atteint a la cloture des activités, une évaluation

ant un outil d’analyse de performance des programmes et
criteres de I’OCDE.

présenter les résultats obtenus dans sa matrice de suivi-
les objectifs spécifiques et pour chaque résultats, les
ateurs d’effet intermédiaire sur le mode de détermination

Do

cette présentation sur la période ne permet pas de faire
ut méme comporter des informations qui auraient intéressé

s presentés dans les rapports annuels ne sont pas toujours

RAPAYV de 2017 présente les réalisations par résultat attendu mais ne fait allusion ni aux

taux d’exécution financiére ni au nfiveau de performance réalisé afin de donner des indications
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pe
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r le niveau d’efficience du Progr

comprehensibilité suppose que
mpréhensible.

ymme elle 1"avait signalé dans s

RAPAV 2017 détaille les ac

rformances du Programme en m.

dINIme.

3.3. Absence de compréhensibilité de certaines informations

les informations contenues dans le rapport sont claires et

plicites et que le rapport contient toutes les données susceptibles de le rendre

es précédents rapports, la Cour a constaté que les rapports
pas a une distinction des réalisations selon les modalités.

effet, non seulement toutes les modalités sont présentées mais aussi certaines activités
bpres aux autres bailleurs y sont retracées. Cette situation ne facilite pas 1’analyse de la
ur dont le contrdle porte uniquement sur la modalité BCL

tivités et tiches exécutées pour chaque résultat attendu.

pendant, il ne contient pas toutes les informations pertinentes permettant d’analyser les

pdalité BCIL.
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34.
explicatifs

Cour a €galement constaté que
pgramme ne font mention, ni du
ne donnent pas, non plus, d’inf]
vantage les raisons de la non-mi

titre illustratif, des activités son

s explications soient fournies.
mparaisons entre les réalisations
cours d’année. Or, la mention (¢
tivités a I’avantage d’éclairer suz
Programme, et de permettre ay
cause.

us un autre angle, ces mentions

rcommandation n°l3 :
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Cour recommande au Cool
austive et exacte d’informatio
v facteurs explicatifs.

Cour recommande au Coorde
:I:e les différentes modalités da

onnateur du Programme de veiller a faire la distinction
ns le cadre de la reddition des comptes pour fuciliter la

Absence d’informations sur les activités non réalisées et les facteurs

le rapport d’avancement 2017 et le rapport de cloture du
nombre d’activités réalisées ou non, ni des colts y relatifs.
prmations sur les activités non réalisées et ne précisent pas
se en ceuvre de certaines activités.

t annulées ou non entamées, comme celui du recrutement
pour I'édition d'un magazine trimestriel du MEA, sans que
Dans ces conditions, il apparait difficile d’effectuer des

5 et les prévisions et de mesurer les performances réalisées
les facteurs ayant influencé négativement la réalisation des

les contraintes auxquelles sont confrontés les responsables
x décideurs de prendre la bonne décision en connaissance

pideraient a mesurer le niveau d’efficacité du Programme

rdonnateur du Programme de veiller a la production
ns sur le nombre d’activités réalisées ou non et de donner

D

ort définitif SEN 30 Tome 2 Gestions 2017_2018




CONCLUSION

Lanalyse de la régularité des dépenses et des performances du Programme SEN 30 Tome 2,
ay titre des gestions 2017 et 2018|coincidant avec la phase de clture du projet, a permis de
relever des manquements ou insuffisances qu’il convient de corriger pour tenir compte des
nduvelles orientations stratégiques|des Gouvernement du Sénégal et du Luxembourg.

Aw plan de la gouvernance, I'inspffisance des ressources humaines et financiéres dans les
services régionaux de I’hydraulique et d’assainissement, conjuguée a la non-fonctionnalité des
sigges et des plates-formes de suivi-évaluation ne militent pas en faveur d’une gestion efficace
etipérenne du Programme.

—

Aw plan budgétaire et comptable, des insuffisances ont été relevées au niveau de ’exécution
des recettes et des dépenses ainsi que sur la gestion de la comptabilité des matiéres.

En ce qui concerne plus particpliérement 1’exécution des opérations de dépenses, des
ir]égularités relatives aux modalités de paiement de certaines dépenses persistent.
R¢lativement aux performances du Programme, la Cour a notamment mis en évidence les
lagunes dans la programmation et |le suivi des activités et réalisations mises en ceuvre. Elle a
relevé des insuffisances dans le|processus de reddition des comptes dont la conception
actuelle ne permet pas de suivre d¢ maniére claire et nette les progrés accomplis ou d’apporter
das justifications sur les activités non réalisés selon la modalité BCL

Enfin, la problématique de I’exactitude des informations contenues dans les rapports est une
dannée fondamentale dans le processus de prise de décision que les responsables du
Programme devraient intégrer.

N

L¢ Président Le G reffier

(1AL

Babacar BAKHOUM
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Aunnexe 1 : Cadre juridique

Convention de financems

2013 ainsi que ses annexes|:

Convention n° SEN/030
délégation de fonds et de m

ANNEXES

nt entre le MEFP et LuxDev en date du 18 octobre
15871 entre LuxDev et la Cour des comptes portant
ise en ceuvre ;

Loi n°2001-09 du 15 octobre 2001 portant loi organique relative aux lois de finances -
Loi organique n°2011-15 dy 08 juillet 2011 relative aux lois de finances :

Loi de finance rectificative

Loi de finance initiale pour
Loi n°2006-16 modifiant

pour 2016;
2017
la loi n°65-61 du 19 juillet 1965 portant code des

obligations de 1I’administration ;

Décret n°2011-1880 du
Comptabilité publique (RG
Décret n°2014-1212 du

24 novembre 2001 portant Réglement général sur la
CP);
22 septembre 2014 portant

Code des Marchés

publics(CMP) et ses arrétés d’application ;

Décret n°2014-1171 du 1
I’Economie, des Finances e
Décret n°2009-192 du 27 fi
budget général ;

b6 septembre 2014 portant organisation du ministére de
t du Plan ;
evrier 2009 relatif aux reprises et aux reports de crédits du

Décret n°2004-1320 du 30 septembre 2004 portant nomenclature budgétaire de I’ Etat :

Décret n°81-844 du 20 aofif
aux collectivités locales et 4
Décret n® 2005-576 du 22

matiere de marchés publics|;

1981 sur la comptabilité des matiéres appartenant 4 I’Etat,
ux €tablissements publics, modifié ;
juin 2005 portant charte de transparence et d’éthique en

H

Arrété n°6058 du 22 septembre 2003 portant nomenclature des piéces justificatives

des dépenses de I’Etat ;
Arrété n°021496 du 24 nov
de passation des marchés pq
Arrété n°2 du 02 janvier 2()

embre 2015 portant nomination des membres de la cellule
ur I’ Année 2016 ;
17 portant nomination des membres de la commission des

marchés du Ministére de I’Hau et de 1’ Assainissement au titre de la gestion 2017 ;
Arrété n°01058 du 25 novembre 2014 portant allocation d’indemnités et de dotations
en carburant au profit des membres de I’équipe chargée de I’exécution du programme
d’appui a I’exécution nationale (PAEX)-SEN 30 tome 2 ;

Instructionn®00008/MEFP/DGCPT/DMS  du 1%

septembre 2014  portant

comptabilisation des opérations du PIC III ;

Instruction n°4 du 08 mars 1988 sur la comptabilité des matiéres ;

Circulaire n°00211/MEF/DCEF du 07 avril 2014 sur la mise en ceuvre de la modalité
d’exécution nationale du PIC IIT entre le Sénégal et le Grand-Duché de Luxembourg.
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Annexe 2 : Activités et budget/BCI 201

—

|
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Projet SEN/030 Tome 2 : Appui 2 I'exécution nafionale > Volet Eau et Assainissement . BCI .
Entité Ressources Contrepartie
responsible GDL en en FCFA
Résultats/Taches /Activités FCFA
Le cadre unifié¢ du PEPAM est renforcé pour une meilleure coordination
RI sectoriclle des interventions et une misg en euvre des réformes institutionnelles 50 912 229 -
en miljeu rural
T7 Appuyer la professionnalisatiqn de Ial gestwn du service public de I’eau OFOR 0 .
potable en milieu rural
Al Appuyer la mise en ceuvre d'un dispositif d'encadrement des ASUFOR de la OFOR 0
ZCO dans le cadre du transfgrt de la maintenance et de la production
A2 Mettre en place des delegat;ol}, de service d'eau potable dans les grosses OFOR 0
adductipns en milieu rural
A3 | Appuyer la mise en ceuvre d'un systéme de suivi et d'informations de la DEM OFOR 0
T8 Appuyer le renforcement des mgcanismes dc_ coordination et de pilotage de UC PEPAM 50912229 R
la poljtique sectorielle
CC PEPAM,
Renforcer les capacités opératiopnelles, de gestion et de maitrise d'ouvrage DA, DH, 13§73 229
de projets d'eau potable, d'assainjissement et de gestion en ressources en eau DGPRE,
OFOR
Appuyer la coordinatign et au suivi-évaluation sectoriel CC PEPAM 17 339 000
T9 Mettre en place le fonds d’études et d’expertise UC PEPAM
Al Etudier la tarification du sqrvice de I'eau potable en milieu rural 0 -
- = e - — -
A2 Etudier la mise en place d'llfl _erftlle national des métiers de l'eau et de OFOR 0 )
l'agsainissement
Réaliser des études architecturalg, technique et financiére du siége du MEA
A3 sur base des principes de la gonstruction durable, sobre et efficiente CCREPAM b -
aq | Reéaliser la cartographie et mettre|a jour les plans des réseaux existants de 20 | OFOR - CC 0
systemes mulli] villages dans la ZCO PEPAM -
Réaliser les études d'avant]projet sommaire et d"avant]projet détaillé de 20
AS 5 g DH 0 =
systemes multi]villages dans la ZCO
Analyser et actualiser les critéres [de dimensionnement du manuel des projets
eau et assainissement (planificatjon, identification, conception, réalisation,
A6 e S o : S DH 0 -
exploitation) en application des principes de gestion durable et intégrée de
’eau
Les services déconcentrés du Ministére en charge de Phydraulique et de
R2 I"assainissement sont renforcés pour ung décentralisation de la mise en ccuvre de 11 391 700 -
la politique sectorielle et un appui aux Collectivités locales
Renforcer les capacités opérationnelles et de gestion des services
T10 | déconcentrés du secteur de I'E&A en milieu rural pour une mise en ceuvre et | UC PEPAM 11 391 700 -
un suivi évaluation efficace de la politique sectorielle
Al Créer et redynamiser les plateformes régionales eau, assainissement, GIRE UC PEPAM 7010 400 -
A2 Appuyer en moyens logistiques, matériels techniques et d'IEC UC PEPAM 0 -
A3 Elaborer et mettre en ceuvre unplan de formation des acteurs régionaux UC PEPAM 3 041 300 -
Al Renforcer les services deconc:?np s du MEA@:} senstl.:nhsatlon et formation UC PEPAM a _
en genre, analyse sexo/spécifique et snivi-évaluation selon le genre
A5 Former les agents des s?l:vxces Qeconce.ntres (ZCO) aux procédures et outils UC PEPAM 1 340 000 }
d evaiuathn environnementale
Le cadre de vie des populations rurales de la ZCO est amélioré par la promotion,
R3 la réalisation et la gestion durable [d’ouvrages individuels et collectifs 1434 000 -
d’assainjssement
Appuyer I'identification pf le financement de programmes
T11 | d’investissement d’assainissement rural en relation avec les Collectivités EAA 0 5
locales (identification,|promotion, réalisation) (EAA)
/1
(& (

39
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Projet SEN/030 Tome 2 : Appui 4 I'exécution nationale > Volet Eau et Assainissement BCI |
Entité Ressources Contrepartie
responsible GDL en en FCFA
Résultats/Taches /Activités FCFA
Identifier la zone d'intervention opérationnelle (Z10) dans les régions de
Al = EAA 0 -
Thiés et Louga
A2 Mobilisation spciale et choix des acteurs EAA 0 -
A3 Renforcer les capacités des acteurs locaux EAA =
A4 Réaliser les ouvrages dlassainissement pilote dans la ZIO EAA 0 -
Appuyer la mise en ceuvre des [plans d’investissements communautaires
T12 dans les zones d’intervention| identifiées de la ZCO et assistance i la UC PEPAM 1434 000 -
maitrise d*ouvragd d’assainissement (DA, SRA)

Al Appuyer le contr(jle de l'exécution des travaux DA 1 434 000 -
Le PAGIRE est renforcé pour une amélioration de la gestion des connaissances

R4 : : i 24 262 071 -

et une planification stratégique des ressources en ean
T13 Mettre en ceuvre un Centre national de Documentation pour PE&A UC PEPAM 17 546 255 _
auprés de la DGRPE
Mettre en place un Centre natiorfal de Documentation selon les principes de 5
Al Ia construction bioclimatique, efficiente et durable DGERE Lo )
Appuyer la mise en ceuvre dulnouveau systéme de Planification et de ;
I Gestion intégrée des|Ressources en Eau (PAGIRE) UEEEEAN b =Bk )
Al Elaborer un guide méthodologique pour la planification des ressources en DGPRE 0 _
eau dans une sous Unité de Gestion et de Planification (UGP)
A2 Elaborer les plans de gestion des| resésgtgces en eau dans les sous]UGP de la DGPRE 2052 000 }
A3 Appuyer l'amélioration du suivi des ressources en eau DGPRE 3271816 -
Ad Renforcer la participation et le lqadership des femmes dans les instances de DGPRE -UC 1 392 000 ;
gestion des ouvrages et des services d'E&A PEPAM =
A5 Promouvoir la protection des rpssources en eau auprés des Collectivités UC PEPAM 0 i
locales, les acteurs locaux et les usagers
Totgl 88 000 000 150 000 000
Total
génédal 238 800 000
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