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TRODUCTION

1. Contexte et justification

"adoption de la directive n°09/20
"Etat au sein de 'UEMOA marqu
1 ceuvre de la comptabilité patrim

“objectif visé par la comptabilit

u Gouvernement, au Parlement,
avers les comptes publics.

e Sénégal a transposé ladite dire

D9/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant plan comptable de

e une étape importante pour engager les Etats dans la mise
oniale.

> patrimoniale est de permettre la connaissance exacte et

incére du patrimoine de I’Etat et I"amélioration de la qualité de P'information financiére fournie

AUX partenaires techniques et financiers et aux citoyens a

ctive par décret n°2012-92 dy 11 janvier 2012 abrogé et

remplacé par le décret n°2020-1019 du 06 mai 2020 portant Plan Comptable de 1’Etat (PCE).

esures, 1I’aménagement de regle

cpmptes, I’amélioration de la qualit
un contréle externe sur la régularité

u regard des enjeux, la mise en ctuvre de 1a comptabilité patrimoniale requiert, entre autres

> € normes comptables appropriées, la fiabilisation des
€ comptable, le renforcement du contréle interne et, in fine,
et la sincérité des comptes.

cet effet, la Cour des Comptes est habilitée, conformément & Particle 30 de 1a loi organique
2012-23 du 27 décembre 2012 abro

geant et remplagant la loi organique n°99-70 du 17 février

1999 sur 1a Cour des Comptes, 2 efféctuer un contrdle sur la régularité et la sincérité des recettes

ef des dépenses décrites dans les cor

contrdle interne et le dispositif de
mptables et des comptes.

Ainsi, elle a retenu dans son program

Etat.

“instructions comptables.

pertinence du théme d’audit rési

ctte mission intervient dans un
patrimoniale marqué par des mutatic
pdalités de gestion. Ces changements se traduisent par la prise en compte de I'importance de
audit et du contrdle interne au sein de I’administration publique et ’adoption de normes et

) de 1a fiabilité des créanc
Comptes consolidés du
Taxes (SIGTAS) ; elles
(i1)

CC/CABF - Audit financier des impg

nptabilités publiques. Elle donne son avis sur Je systeme de

controle de gestion ainsi que sur la qualité des procédures

ime de contrdle de 2022, I audit financier des impdts directs

contexte de basculement progressif en comptabilité
ns en cours li€es a I’environnement organisationnel et aux

de donc dans I’analyse :

s fiscales de I'Etat figurant dans la Balance générale des
résor et dans le Systéme intégré de Gestion des Impéts et
doivent étre intégrées dans le bilan d°

T

ouverture ;

des prescriptions du nouveau référentiel comptable par rapport aux anomalies
relevées dans la comptabilisation des créances de 1’Btat ;

is directs d 'rar pour les gestions de 2018 & 2020 - rapport définitif




(ii1)

2. Mandat

AUX termes de I’article 62 de la loi

I'audit financier des imp6ts directs
020.

| est assisté par Madame Fatou
Babacar Sédikh DIOP, Assistants d

3. Portée de la mission

es travaux couvrent la période 201
1limp6t sur le revenu (IR) percu par
[axe représentative de I'Impét du
Charge de I’Employeur (CECE).

de plein droit ses compétences, soit
requéte du Président de 1a République, du Gouvernement ou du Parlement.

de la mise en place du djspositif de contrdle interne, notamment les outils de maitrise
des risques au niveau de la Direction générale de la Comptabilité publique et du
Trésor (DGCPT) et de 1a Direction générale des Impéts et des Domaines (DGID).

organique n°2012-23 précitée, la Cour des Comptes exerce
dans le cadre du programme annuel qu’elle définit, soit sur

Ainsi, elle a inserit I’audit financier des 1mpbts directs d’Etat pergus par voie de réle dans son
programme de contrdle de 1’année

2022 fix€ par arrété n°003-2022/CC/SG/GC du 25 mnars

uel, Monsieur Massamba DIENG, Conseiller, a été désigné
F/G du 29 mars 2022 pour rapporter le dossier portant sur
d’Etat percus par voie de role pour les gestions de 2018 2

INIANG DIOUF et Messieurs Cheikh Tidiane SAMB et

e vérification.

8-2020 et portent, en plus de I'imp6t sur les sociétés (IS) et
voie de réle, sur I’impét sur les salaires et les pensions hors
Minimum fiscal (TRIMF) et Contribution forfaitaire 4 la

En effet, sur la base de la prise de donnaissance, 1’impdt sur les salaires et pensions est intégré
dans le périmetre de 1’audit du fait

qu’il représente, en moyenne, 57,31% des impdts directs!

sur la période sous revue et est pergu au comptant sur la base de la déclaration effectuée par le

redevable.

z

~

b

benéfices réalisés par les sociétés et

"Impdt sur les sociétés (IS) est établi au profit du budget général de I’Etat sur 1’ensemble des

personnes morales listées a 1’article 4 du Code général de

pots (CGI). Les entreprises assujetties 4 1’IS sont tenues de déclarer le montant de leur
néfice imposable ou de leur défigit de I’année précédente au plus tard le 30 avril de chaque
année. LIS est pergu par voie de role.

‘Impdt sur le revenu est également percu au profit du budget de 1’Etat. Les personnes
physiques dont le domicile fiscal ¢

st situé au Sénégal sont, quelle que soit leur nationalité,

soumises a cet impot, sur I’ensemble de leurs revenus, de source sénégalaise comme de source

élrangere.

! Ce taux est calcule a paItsr des balances generales des comptes de 2018 a 2020

ABF Andzr ﬁnmrcre; de.s' zmpors du ‘ects d Efm‘ pour les gestmns de 2018 a 2070 rapporr deﬁn mf




S’agissant de Iimpdt sur les salairgs et pensions, il est assis, conformément aux dispositions de
Particle 181 du CGI modifié, sur les traitements, salaires, Pensions et rentes viagéres, Cet impot

etenue a Ia source effectuée par I’employeur pour le compte

o

iy

ur le revenu est Percu par voie de 1
du trésor public.

—

«es travaux de vérification sont me

t des Domaines (DGID) et de 1a I

nés aupres des services de la Direction générale des Impéts
direction générale de Ia Comptabilité publique et du Trésor
DGCPT) ci-dessous? :

[¢']

~~

J=

ableaun®1 : Services retenus dans|le cadre de Paudit

-Direction du Controle interne ;

-Direction du recouvrement ;

-Direction des Systémes d’Information ;
-Direction des Grandes Entreprises :
Direction générale des Impéts et des Domaines P Moyem‘mes En‘trepnses -
-Centre des Professions réglementées ;
-Centre des Services fiscaux de Thigs :
-Centre des Services fiscaux de Diourbe] :
-Centre des Services fiscaux de Mbour.

-Direction du Contrale interne ;

-Direction de 1a Comptabilité publique ;

-Direction de l’Informatique :

-Trésorerie générale ;

-Recette générale du Trésor ;

-Trésorerie Paierie régionale de Thigs

-Trésorerie Paierie régionale de Diourbel :
-Perception de Mbour.

Directions générales

- |

Direction générale de Ia Comptabilité publique
et du Trésor

4. Objectifs et assertions d’audit

@)

L’ objectif général est de s’assurer qu
retraces dans la comptabilité de I’Etat
leur comptabilisation ne présente pas ¢

= les impdts directs retenus dans le cadre de I’audit sont
conformément aux régles comp

tables en vigueur et que
1’anomalies.

De maniére spécifique, il s’agit :

' d’évaluer le dispositif de contrle interne au niveau de la DGCPT et de g DGID ;
Y de s’assurer de Ja fiabilité des informations financiéres et comp

tables relatives aux
impéts directs d’Etat retenus dans le cadre de I’audit.

T e A

eriteres qui fondent le choix de ces entités figurent en annexes 1 et 2

»
2 Les .
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Tableau n°2 . Objectifs spécifiques| et
—— .

Objectifs spécifiques

Evaluer le dispositif de contréle interne
niveau de la DGCPT et de la DGID

e

'assurer de Ia fiabilité des informations
Inancieres et comptables relatives aux|
mmpbts directs d’Etat

e

5. Démarche méthodologique

Leg travaux réalisés se fondent sur les

dirgctrices sur la vérification des Syste

Is font également référence aux textg
le

0°0001 et n° 0002 dy 31 décembre 3

centralisateurs et aux postes comptabh

L.

Toutefois, I’analyse integre des chang
6 mai 2020 et des instructions comptah

démarche vise  s’assurer que la corre
des

la camptabilité d’exercice.

CC/CABF - Audir financier des impéts

003 applicables

mpdts directs d’Erat sous le régime de la comptabilité base caisse est pris

la planification de 1a mission d'

critéres oy assertions d’audit

Critéres ou assertions d’audit

des outils de maitrise des risques existent

les contrdles mis en place

au . P
efficacement les risques d’anomalies détectés

Impéts directs sont appliqués

les titres

de perception exécutoires, les
la comptabilité de I’Etat
les montants des titres de
enregistrés

les titres de perception exécutoires, les

la bonne période de rattachement

les ftitres de perception  exécutoires, les
dégrévements ainsi que les recouvrements sont

atif aux lignes
mes d’information.

s Iégislatifs et réglementaires (annexe n°1) qui régissent
ccouvrement et la comptabilisation

des recettes, notamment les instructions comptables

Tespectivement aux postes comptables
les non centralisateurs durant la période concernée par

Ements majeurs consacrés par le décret n°2020-1019 dy
les prises postérieurement 3 la période sous revue. Cette
ction des anomalies identifiées dans 1a comptabilisation

€ en compte par

marche méthodologique est articulée autour des points suivants -

permettent d’atténuer ou d’éliminer

les dispositifs législatifs et réglementaires relatifs 4 1a gestion des

acomptes,
dégrévements ainsi que les recouvrements sont enregistrés dans

perception exécutoires, des acomptes,
des dégrévements et des recouvrements sont correctement

T e

dacomptes,
dégrévements ainsi que les recouvrements sont enregistrés dans

acomptes,
classés dans les

comptes appropriés

prescriptions de la Joj organique sur la Cour des Comptes,
les normes ISSAI relatives I’audit financier et le guide 5100 de I'INTOSAT rel

les

les

les




- I'évaluation du dispositif de contréle interne ;

- le contrdle des comptes relatifs aux impéts directs fetenus dans le périmetre d’audit.,

s}

a planification de la mission porte sur la prise de connaissance geénérale du cadre de gestion

es impéts directs d’Etat, 1a délimitation du périmatre et Ja formulation des objectifs et critéres
"audit. Elle fait "objet d’un plan de mission.

sl =N

I évaluation du dispositif de contrd
et les outils de maitrise des risques
comptable, d’identifier les risques
qualité de I’information financigre.

le interne permet d’apprécier I’environnement de contrdle
envisagés dans le cadre de la mise en ceuvre de Ia réforme
inhérents et les conséquences de leur survenance sur la

Le contréle des comptes repose sur les tests effectués ay niveau des services de la DGCPT en
vye de constater, le cas échéant, la|survenance des risques identifiés et d’appréhender leurs
cqnséquences sur la qualité des comptes.

Cette démarche a été mise en oeuvre suivant les procédés ci-aprés :

- revue documentaire (cadre i

uridique comptable, dispositifs de controle interne, analyse
de dossiers, etc.) ;

- revuoe analytique (analyse des données financigres et comptables) ;
- entrevues avec les responsables des unités de conception et opérationnelles ;

- rapprochement entre les comptabilités produites par les services chargés du
Iecouvrement et les enregistrements effectués dans SIGTAS 3

- observation physique ;

- €Echantillonnage.

Le présent rapport est Structur€ en dewx chapitres :

= Chapitre I : ’évaluation du dispositif de contréle interne :
- Chapitre IT : I’analyse des conjptes.

udit finaneier dey impdis directs d’Etar pour les gestions de 2018 & 2020 - rapport définitif 1 [ ‘




|
{: CHAPITRE I : EVALUATI

e
es objectifs deg administrations f;
reddition des comptes et de fiabilit

=

cet égard, la DGCPT et ]a DGIL
(h]83)) chargée, entre autres, de vei
régissent les activités des services.

1 Ie plan opérationnel, 1a DGCPT]
(ONQC) et des Comités régionaux
n°00015/MFB/DGCPT/DCI/DVS

n°041/MFB/DGCPT/DCP du 21 jui

comptabilité en vue de la réalisation g

En outre, Ie CNQC a en charge le sui
dans le logiciel de tenue de Ia compt
dispositif de gestion des risques com

forlctions d’assiette et de recouvreme
des opérations des bureaux des doma

Cependant, I'analyse du dispositif de ¢

révele les manquements suivants -

certains services ;

dégrévement 3

la non-émission de certificats

ON DU DISPOSITIF DU CONTROLE INTERNE

ller au respect de I'application des lois et

de Qualité comptable respectivement

le 1a qualité comptable préalable a la reddition

Iinexistence de cartographies

nanciéres en matidre de mobilisation deg ressources, de

¢ de P’information financigre fie peuvent Etre atteints que
grice 4 la mise en place de procédures de contrdle interne,

disposent, chacune, d’une Direction du Contréle interne

reglements qui

a mis en place un Comité national de Qualité comptable

par note de service
do 5 févier 2021 € par instruction

n 2021. IIs sont chargés du contrdle et du suivi de la

des comptes

vi du contréle interne comptable et de son implémentation

abilité (ASTER) et 1a supervision de Ja

mise en place du
ptables.

state la formalisation et Peffectivité de 1a séparation des

nt. De plus, la DCI effectue des missions sur la régularité
Ines et de centres de services fiscaux.

ontr6le interne au niveau de ces deux directions générales

des risques et de manuels de procédures au niveau de

le déficit en personnel des Directions de Contréle interne 5
des insuffisances dans Ienregistrement et 1a comptabilisation de certaines opérations ;
la non-application de dispositions législatives et reglementaires relatives

au

la problématique de Ia responsabilit€ du comptable principal du trésor de rattachement 3

de dégrévement 3 la suite de déclarations modificatives ;

I'insuffisance de certains contrples informatiques généraux et d’application ;
des défaillances dang I’archivage.

1. Inexistence de manuels de procédures et de cartographies des risques au niveau de

certains services

Un dispositif de contréle interne doitre

POser, entre autres, sur des outils de maitrise des risques,

notamment une carto graphie des risques et un manue] de procédures.

CC/CABF - Audir financier des impérs d
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ependant, ces deux outils n’exis
‘exception de la RGT en ce qui ©

omptables relatifs aux écarts entr

a DGID dispose d’un manuel des o

interne 2 la place de la DCL

place des outils et référentiels d’audit et de
de chaque direction générale un projet d’

s

tent pas au niveau deg postes comptables de la DGCPT 3

oncerne la cartographie des risques mise en place en 2017
ans le cadre de la certification ISQ. Elle est réactualisée en 2022 et prend en compte les risques

e les données des bureaux de recouvrement et celles de Ia
GT ainsi que les erreurs dans les bordereaux de versement de recettes fiscales et non fiscales.

rocédures sur I assiette et le recouvrement qui date de 2016,
est €laboré sur la base d’une version ancienne de SIGTAS. Cependant, il n’existe pas une
ographie des risques pour les services fiscaux.

convient de noter que des initiatives sont prises par la DGCPT et la DGID pour mettre en
maitrise des risques. De méme, il existe au niveau
€rection d’une Direction de I’ Audit et du Contréle

Tableau n° 3 : Qutils de maitrise des|risques en cours de mise en place

Entités

Outils de maitrise des risques —[

o

t du Trésor

[}

Direction générale de la Comptabilité publique

EER

la charte d’audit §

le cadre de référence de I audit ;

le manuel de procédures d’audit ;
la cartographie des risques d’audit.

)

irection générale des Impéts et des Domaines

<

le manuel des procédures des fonctions
supports ;

la cartographie des processus des
services ;

la cartographie des risques des services ;
les fiches de postes ainsi que
I"organigramme fonctionnel de chaque
structure de Ia DGID ;

le référentiel de contrdle interne des
services

2

Le Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor soutient que des outils de maitrise
deg risques tels que le cadre de référence d’audit, la charte d’audit, 1a charte du comité d’audit
sont déja finalisés. A ces actions s’ajaute la production de deux manuels de procédures pour les
Ministéres chargés de I'Education et de la Santé. Ces outils seront généralisés A I’ensemble des
directions comptables ministérielles |en perspective de la réforme comptable. De plus, un

manue] d’audit est en cours d’élaboration.

En ce qui concerne la TG, 1a RGT et Ja Direction comptable ministérielle de I'économie et des
finances, les travaux d’élaboration d’un manuel de procédures et d’une cartographie des risques

sonf réalisés presque a 90%.
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¢ Directeur général deg Impbts et|des Domaines affirme que le cabinet ADOC, recruté pour
ccompagner la DGID dans 1’élabaration des outils de maitrise des risques liés aux processus

|€s portant sur les volets fiscal et f; hncier, a entamé les travaux depuis le mois de mars 2023.

@ Cour prend acte des efforts entrepris par la DGCPT et 1a DGID pour la mise en place d’outils

L
de maitrise des risques et souligne la nécessité de rendre effective la création de Ia direction
dlaudit et de contrdle interne an niveau de ces directions générales.

O

Recommandation n° I :
La Cour recommande qu Directen
D

r général de la Comptabilité publique et du Trésor et au
irecteur général des Impots et desi Domaines de parachever et de mettre en euvre les outils
dé¢ maitrise des risques.

2.Déficit en personnel des Directions de Contréle interne

Lefficacité des contrdles exige que |

es DCI soient dotées d’un personnel bien formé en matidre
d’audit et de contrdle interne.

1 niveau de la DGCPT, le personnel de contréle de |a DCI, au nombre de neuf (09) en 2022,
est composé essentiellement d’Inspecteurs et de controleurs du Trésor. Aussi, il est constaté
que la durée moyenne de service des|cadres ala DCI est de 2 ans 2 mois.

e méme constat est noté 4 la DGID. En effet, au mois de janvier 2023, la DCI disposait de

nenf (09) contréleurs, principalement des Inspecteurs des Impéts et des Domaines. La durée
mayenne de service 4 la DCI est de 2 ans 7 mois.

outre, il ressort des entretiens que |des membres du personnel de contrble ne sont pas formés

Le déficit de personnel et le taux de rotation €levé des contrdleurs internes constituent upn risque
pour la mise en ceuvre des activités de contrdle et d’audit prévues dans le cadre des réformes

Le Directeur général de 1a Comptabilité publique et du Trésor soutient avoir identifié le gap de
compétence adossé & une expression des besoins en personnel supplémentaire et s’engage 2

trouver les bons profils 4 affecter 2 1a DCI en impliquant, au besoin, la Direction des Ressources
humaines du Ministére des Finances et du Budget.

Le Directeur général des Imp6ts et des Domaines s’engage a doter la DCI d’un personnel
d’appui qualifié, & I’instar des assistants vérificateurs de certains corps de contrdle.

S’agissant du renforcement des competences du personnel de contrdle, le Directeur général de
la Comptabilité publique et Trésor affirme qu’il se fait suivant un plan annuel de formation de

Concernant la DGID, deux sessions de formation en audit interne et contrdle interne ont été
tenues et d’autres seront prévues dans|le plan de travail annuel de 1a DCL.

rapport définitif
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ecommandation n° 2 -
Cour recommande au Directey

irecteur général des Impéts et de
personnel de contréle de la Direct;

3| Insuffisances dans Penregistren

Elles concernent le défaut de traitem
comptabilité dans des fichiers Exce
travers I"application Etax.

3.1 Défaut de traitement de

S opérations d’immatriculation ds
comptes d’impéts, de recouvrement,
intégré de Gestion des Impéts et t
n°002714 du 03 maj 2006, devrait pe

nent et la comptabilisation des opérations

Ir général de I Comptabilité publique et du Trésor et au

s Domaines de faire diligence pour renforcer I’
on du Contréle interne,

ent de certaines opérations dang SIGTAS, 1a tenue de la
1 et les anomalies dans 1’enregistrement des

paiements 3

certaines opérations dans SIGTAS

°s contribuables, de déclarations fiscales, de gestion des
» €Nlre autres, sont exécutées et suivies dans le Systéme
axes (SIGTAS). Ce progiciel, mis en place par arrété
rmettre de disposer, 3 temps, d’informations fiables sur la

sithation fiscale des contribuables et deg créances fiscales de I’Etat.

Cependant, la Cour reléve les anomsg
aux déclarations d’impéts sur les sala
aux titres de perception dans SIGTAS.

3.1.1 Charges d’impét sur le
SIGTAS

SIGTAS retrace, par contribuable, leg
e période donnée.

Les|tests effectués sur les retenues a1
suivants :

1 Penregistrement des opération:
du CSF de Thigs n’a démarré q
1 des charges d’impéts sur les s4
des CSFde Mbour, Thiés et Dig
des contribuables.

En bpnne régle, les charges d’impét dojivent

conttibuable. En I’absence de charger

salaire est créditeur apres enregistremer
ci-degsous.

CC/CABF - Audit Jin

e

ancier des impérs d

irects d’Etal pour

llies suivantes dans Je traitement des opérations relatives
ires et pensions, aux remises de dettes

» AUX subventions et

s salaires et pensions non enregistrées dans

charges d’impbt, les paiements ainsi que le solde qui en
décpule. Ce dernier représente la situation du contribuable vis-3-vis de I’

administration fiscale

A source sur les salaires ont permis d’établir les constats

les relevés d’impb6ts exploités |au niveau de la DGE, du CME 2 et du CPR, retracent
aussi bien les charges d’impétg que les paiements ;

s relatives aux impéts sur salaires et pensions au niveay
u’en 2022 ; I'application n’a &té déployée qu’en 2021
llaires ne sont pas enregistrées dans SIGTAS ay niveau
urbel ; seuls les paiements figurent au niveay des relevés

étre neutralisées par les paiements effectuéds parle

nent de I’impét dii dang SIGTAS, le solde retenu sur
it du paiement. Cette situation est illustrée par le tableau

les gestions de 2018 & 2020 -
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Tableau n° 4 : Situation de soldes cx

éditeurs d’IR RAS salaires

Centres B "
des ‘ Soide i Solde a la date de
——" NINEA |Entreprises 31/12/2020 pa!ss‘?ge dela
— mission (novembre
2022)
61391 Hotel africa queen SARL -3 321 800 -6 983 881
4399996 | Casino terrou saly -122 490 169 - 182 187 625
Mbour 306606 |Kama international SARL <75 211 476 -102 414 389
69600 Le saly SA -17 875 557 -26 178 877
3043023 | Trium SUARI, -4 139 032 -8365512
103416 | M. Amath niang -177 450 =177 450
6632427 | Clinique baklihe - SUARL -295 350 -1 008 543
5475183 | M. Djibril diallo -75 832 -108 324
Diourbel 2364040 Inv?sting‘, 1"rading_ consulting 3291953 4214353
engineering production SARL
4532231 M. Ndiaye sall -82 800 - 82 800
4204533 | Touba materiel petroliersuarl -647 565 - 1616 507
5755741 | Au pain dore SARL - 68 349
Thiss 4342846 | Mme Rokhayd Ndoye - 293 460
5320495 | SEOHA SA -5332482
2130219 | Transport Amddou Dieye -6 281 764

Saurce : CSF Mbour, Thiés et Diourbel

Le¢ défaut d’enregistrement des cha
contribuables effectuent leurs déclar
les déclarations sont saisies dans SIC

Pqur les autres centres, le manque d
soldes négatifs au titre de I’imp6t sus

Lg

Selon le Directeur général des Imp6t
aug centres de la Direction des Moy
les déclarations sous Jormat papier v
procédures, il est prévu d ‘affecter un personnel d’
raccourcir les délais de saisie ».

La

Chef du Bureau de Fiscalité du
déclarations des retenues sur salaire
2022, un agent de saisie a été mis 3 s

Cour considére que la saisie des q

a disposition.

relative au paiement. Ainsi, a la fin de chaque journée,

disposer de rapports leur permeitan
déclarations et des paiements.

CC/CABF - Audit financier des imp

directs d’Etat pour les gestions de 2018 & 2020 - rappo

rges dimpdt n’est pas relevé 3 la DGE du fait que les
ations en ligne avant de procéder au paiement. Au CME2
STAS deux ou trois jours apres les paiements.

?

e célérité dans la saisie des charges d’impbt explique les
" les salaires et pensions.

CSF de Mbour explique I"absence d’enregistrement des
§ par un manque d’effectif au niveau du centre. Depuis

5 et des Domaines, « avec [ ‘extension des télé-procédures
ennes entreprises et de la Direction des Services fiscaux,
ont baisser. (...). Pour les centres non connectés aqux 1élé-
appoint lors des échéances de paiement, pour

léclarations de Uimpét sur les salgires doit précéder celle

les bureaux de recouvrement peuvent

t de déceler des erreurs dans les enregistrements des




Recommandation n° 3 -

La Cour recommande au Directeuy général des Impots et des Domaines de mettre en @uvre

les diligences approprides pour la aisie exhaustive des déclarations d ‘impots dans SIGTAS
durant la méme journée que celle du paiement.

3.1.2 Subventions accordées dans [e cadre de la lutte contre les effets de Ia Covid-
19 non enregistrées dans SIGTAS

Ppur lutter contre les effets de la COVID, I'Etat a octroy€ une subvention aux entreprises
éligibles en renongant 3 I'imp®t sur [les salaires. En effet, I’ordonnance n°002-2020 du 23 avril
2020 dispose, en son article premier alinéa 2, que « il est alloué aux personnes physiques ou
morales dont I’ activité est directemdnt impactée par la pandémie du COVID-19 une subvention
directe correspondant au montant des retenues d impéts et taxes exigibles sur les traitements
et salaires dus (IR, TRIMF et CFCE) & compter du mois de mars 2020 jusqu'au mois de Jjuillet

2020 coincidant avec la fin de validité de la loi d'habilitation n° 2020-13 du 02 avril 2020 ».

Conformément 2 I’arrété n°10331 du 5 juin 2020 du Ministre des Finances et du Budget et la
note de service n°0663/MFB-DGID-CT FMC du Directeur général des Impdts et des Domaines,

les entreprises bénéficiaires déclarent les retenues 2 1a source sur les salaires mais ne les paient
pas.

Les tests sur le traitement de ces subventions effectués au Centre des moyennes Entreprises

Dgkar 2 (CME 2) et 2 Ia Direction |des grandes Entreprises (DGE) montrent que les charges
d’impdt ne sont pas inversées dans SIGTAS.

Tableau 5 : Situation des impéts sur salaires d’entreprises bénéficiant de la subvention Covid-19
a ia DGE et au CM E2

Seivices fiscanx Nom du contribuable Mon-tants IIIAS
non inversé

La bourse de la voifure 1734 427

CME2 Centre de formation aux métiers portuaires et 2 la logistique 7193257
Hétel Farid SARL 1 609 580
Afric - azote 6104 220
Air France 103 509 149
Air Sénégal 496 946 421
Turkish Airlines sugcursale 35 336 437
Blue Fish SARL 3583 788

DGE Brussels Airlines 7 890 839
Campus SARL ISM 67 923 804
Casino du cap vert 20572 701
Dakar catering 48 384 352
Dakarnave SA 56 043 175
Daniel Haddad et fills 43 729 305
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De
mo
qu
de
déc
Ccon
fair
con
d’u

Conformément aux dispositions de 1’;
RGCP, les remises de dettes accordées

Ceps
déci
cons
rédu

Services fiscanx

sSource ; SIGTAS

Selon les responsables en charge dy

duction de la charge d’imp6t de 1’¢

La Cour constate que absence de
accordées constitue une limite pour
s bureaux de recouvrement.

ommandation n° 4 -
Cour recommande ay Ministeére

endant, il ressort des entretiens av
sions de remises qui ont été dé

Heliconia Sénégal

La brioche dorée

La sénégalaise de |

vrance de quittance consécutive

budgétaires pour couvrir les

Nom du contribuable

‘automobile

des Finances et dy Budget de prévoir, a Pavenir, des
dépenses relatives aux subventions d

Montants RAS
nen inversé

 crédits budgétaires destinés couvrir les subventions
‘permetire la réduction de Ig charge d’impét au niveay

"Impot accordées,

3.1.3 Remises de dettes fiscales accordées dans le cadre de la lutte contre Ies
effets de la Covid-19 non enregistrées dans SIGTAS

remises partielles de dettes fiscales ont été accordées aux contribuables suivant les

alités fixées a I’article premier d¢
« les contribuables dont | ‘activité
COVID-19 peuvent bénéficier d
mbre 2019. Cette remise porte su
latées par des titres exécutoires

lituée des impéts, droits, taxes o
€ retenue ou de collecte et dont Je

€quence, les charges fiscales deg
tes dans SIGTAS.

o

CC/CABF
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IPordonnance n°002-2020 du 23 avril 2020 qui dispose

est directement impactée par la crise liée g I pandémie
une remise partielle de leur dette Siscale constatée qu 3]
r les dettes fiscales des personnes physigues ou morales

ftablis a la suite d'un controle ou issus de déclarations
S par le contribuable, tels que prévus a 'article 643 dy

CGI. Son assiette de base est

u redevances, a I'exclusion de ceux qui ont fair I’objet
reversement n’a pas été effectué ».

aticle 65 du décret 2020-978 du 23 avril 2020 portant

doivent faire I’objet de certificats de dégrévement.

ec les services de Ia DGE et dy CME2 que ce sont des
livrées 2 la place de certificats de dégrévement. En

contribuables bénéficiaires des remises ne sont pas

irects d’Etat pour les gestions de 2018 ¢ 2020 - rapport définitif

36 812 031
6270 204
40776 931

Tecouvrement au niveau de la DGE et du CME2, 1a non-

a I’absence de paiement empéche la constatation de Ia
entreprise bénéficiaire de 1a subvention.



Tableau n° 6 : Remises de dettes fis¢ales’ non inversées dans SIGTAS au niveau de la DGE et dy
CME2
T
Raison sociale Secteurs d'activité Montm}ts
accordés
e
L DGE
Société des Infrastructures de Réparation pavale de
| Dakar Industrie navale 163 0001300
| Carrefour Automobiles Concessionnaire automobile 570 500 000
| Baobab Mining and Chemicals Corporation sa Mines 93 750 000
| Société touristique de Ia Somone "sotouso) 259 000 000
h,onase Jeux et loterie 1,500 000 000
Liaison commercial Sénégal "Mouhamaddu Habih
| Thiam" Commerce 23 000 000
Sup Deco Enseignement 45 000 000
| Chain Hate] Company Hétellerie 1255 000 000
| La brioche Dorée Restauration et Patisserie 80 000 000
Aficisste Inc_lustrie production farine 14226 924
Jai poisson
Waterfront Société immobilicre 95 000 00O
| Teyliom properties Société immobilicre 50 000 000
S¢a Plaza Sa Hoétellerie et restauration 30 000 000
186 321 128
Sqcabe,
CME 2
| Voile D'or Hotellerie et restauration 230 000 000
24 596 537
Immobilier 80 000 000
Mintech International SA Consultance en géologie 27 977 362
p Dakar Enseignement 3 000 000
| Ath Fish Sarl Exploitation poisson 30 000 000
Satac SA Réparation navale 19 226 623
Sotiete de Restauration Er De Loisirs Restauration 7396 674
M.|Aly Tham / Codalec Commerce 70 903 588
Sogiete Dakaroise De Trangit / Sodatra 15 000 000
Le College Bilingue Enseignement 35608 370
Adp Voyages Agence de voyage 35428 528
Sourte : DGE/CME 2

3.1.4 Non-enregistrement de titres de perception dans SIGTAS

Pour éviter les cas de fraudes fj

scales et améliorer Ie Tecouvrement des recettes,
I’ Administration fiscale effectue des c

ontréles sur la situation fiscale des contribuables.

Ces |contrdles peuvent entrainer des| redressements et I’émission de

exécutoires conformément aux dispositions de I’article 620 du Code général des Impdts qui
dispose que « les services des impéts qyant Procédé aux régularisation des droits établissent

les titres de perception ». Ces titres, fendus exécutoires, sont pris en charge par le chef du 4%

tittes de perception

bureau de recouvrement.

(IZ(
_'—*‘__‘___ﬁ_‘_——._ - =
* Les montants figurant au tablean englobent, en plus de I'IR et de I'IS, d’autres catégories d’impdts. Les . o
données mises  la disposition de la mission n’dnt pas permis de faire ressortir I'IS et I'IR. )

S e i
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\U niveau des centres des services fiscaux de Mbour, de Diourbel et de Thiés, de la DGE et au
ME?2, la Cour reléve les constats guivants

- les titres de perception sont enregistrés dans SIGTAS au niveau de Ia DGE et au
CME?2 ;

- des titres de perception non enregistrés dans SIGTAS du fait de I’absence de compte
d’impdt pour les contribuables concernés. C’est le cas de I'entreprise SODEVCO
identifié au niveau du Centre des Services fiscaux de Thiss :

o

- le non-enregistrement dans SIGTAS de paiements effectués sur des titres de perception
résultant de la non-régularisation des quittances manuelles au niveau des centres des
services fiscaux de Mbour ef de Thies ;

- des titres de perception émis 2 I’encontre de personnes physiques et morales ne

disposant pas de NINEA au|niveau du Centre des Services fiscaux de Diourbel (voir
annexe n°4).

Lgs insuffisances relevées dans I'enregistrement et le traitement de certaines opérations sur les
impdts directs ne permettent pas la fiabilité des créances fiscales enregistrées dans SIGTAS.

Le Directeur général des Impbts ef Domaines indique qu’avant Ie passage de SIGTAS au

Systéme intégré de Pilotage des Activités de Recouvrement (SIPAR), un audit des prises en
charge permettra de fiabiliser les cré ances fiscales.

La Cour souligne Pimportance de|la fiabilisation des créances fiscales enregistrées dans
SIGTAS avant le basculement en comptabilité patrimoniale.

Recommandation n° 5 :

La| Cour recommande au Directeur général des Impots et des Domaines de mettre en ceuvre
les\diligences appropriées pour fiabifiser les créances fiscales dans le systeme d’information,

3.2 Absence de progiciel de tenue de la comptabilité

SIGTAS est un progiciel qui ne permet pas de générer la comptabilité des recettes recouvrées.

Celle-ci est tenue, par chaque service|chargé du recouvrement, a travers un fichier Excel sur la
base des encaissements par nature de recettes.

Cette pratique comporte des risques|de non-fiabilité des données comptables. En effet, des
€carts sont relevés entre les fecouvrements enregistrés dans SIGTAS et ceux retracés dans les
bordereaux de versement des recettes fiscales et non fiscales pour le mois de février 2023.
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ableau n° 7 : Ecarts entre les recouvrements enregistrés dans SIGTAS et ceux retracés dans les
bprdereaux de versement des recettes fiscales et non fiscales

Recouvrements
el Recouvrements figurant dans les
Nature d’impéts SIGTAS (1) bg:)l N Ecarts (1)-(2)
versement (2)
CME 2
Impét sur les sociétés 194 422 708 126 567 110 67 855 598
Imp6t sur le revenu 7199 766 8708 213 -1508 447
IR RAS salaires 761 639 018 870915 142 -109 276 124
CGE
Impéts sur les sociétés 71 964 407 134 72 722 705 529 -758 298 395
Impét sur le revenu 15 155 843 13 849 373 1306 470
IR RAS salaires 22 086 247 464 22 977 255 641 -891 008 177
CPR
Imp6t sur les sociétés D92 883 673 1012 243 425 -19 359 752
Imp6t sur Ie revenu 516 748 699 519 893 703 -3 145 004
IR RAS salaires 5310159 995 5396 363 396 -86 203 401
Source : CME2, DGE et CPR

Lg Directeur général des Impéts et des Domaines souligne que « les écarts sus mentionnés sont
dus, entre autres, & des contraintes te chniques de SIGTAS, au rejet ou & I'absence de validation
par les banques des montants versés au Trésor au titre des télépaiements (Etax), les chéques
impayés retournés par le Trésor et extournés de la comptabilité, sans compter le décalage entre

le mois comptable et le mois calendaire, dont les premiers et derniers Jjours différent tout au
long de l’année (...).

Cancernant Etax, si les télépaiements versés au T. résor ont un statut « Expiré » ou « En
atlente », les montants seront retracés dans la comptabilité mais ne seront pas visibles dans
SIGTAS, qui ne prend en compte que|les montants au statut « validé ». De méme, il peut arriver
quiun élépaiement au statut « validé », donc visible dans SIGTAS, ne soit pas intégré dans la
comptabilité de la méme période dy Jait du non-reversement de la somme au Trésor. Pour
rappel, la banque qui a validé un ordre de paiement doit reverser la somme accepiée au plus
tard a J+1, qui peut parfois sortir du mois comptable concerné ».

La| Cour reléve que la persistance|de ces anomalies aux plans technique et fonctionnel
compromet la concordance des sityations de recouvrement enregistrées dans SIGTAS et
celtes transmises aux comptables principaux du Trésor compétents.

Recommandation n° 6 :
La\Cour recommande au Directeur général des Impots et des Domaines de metire en oeuyre
les|diligences appropriées pour assyrer la concordance des données entre les montants de
recouvrements retracés dans SIGTAS et ceux enregistrés dans les bordereaux de versements
des recettes fiscales et non fiscales transmis @ la Recette générale du Trésor (RGT );

s directs d’Etat pour les gestions de 2018 & 2020 rapport définitif
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3.3 Anomalies dans Ie paiement des impéts et {axes a travers Etax

ey

Dans le cadre de 1a dématérialisation des rapports entre les contribuables et ses services, la

DGID a mis en place un systéme de t€léprocédures dénommé Etax. Ainsi, les contribuables
elevant de 1a DGE, du CME I, du|CME 2 et dy CPR peuvent télé-déclarer et télé-
npdts et taxes via I"application Etax,

s S e

payer leurs

"analyse de la procédure de télépaiement ay niveau de la DGCPT et de la DGID révele des
anquements qui présentent deg risques de non-fiabilité des informations sur les
récouvrements.

En effet, les 1Impdts et taxes Payés via Etax sont encaissés directement 3 travers le compte de

reglement du Trésorier général avece indication du comptable assignataire bénéficiaire du
virement 3 savoir la RGT. Les encaissements sont enregistrés dans le compte « 4769.0.19 -

receite a ré-imputer apreés vérification SICA-STAR ». Ce compte enregistre aussi plusieurs
virements de nature différente.

¢pendant, lorsque la banque ne reng

eigne pas le compte d”opération de la Recette générale du
Trgsor, les montants sont enregistré

s dans le compte d’imputation provisoire « 4769.0.10 -
receties a ré-imputées aprés Vérification SICA-STAR » de la Trésorerie générale qui est un
compte réceptacle de nombreux virements de nature différente.

DeI’analyse de 1a procédure au nivea
du |compte d’opération de ]a RGT p

déterminer avec exactitude et dans le
et 4769.0.10.

u de la DGCPT, i ressort que le défaut de renseignement
ar les banques ne permet pas a la RGT et 3 la TG de
s délais les impots et taxes enregistrés dans les 4769.0.19

gonvient de souligner que pour permetire une bonne Iracabilité des recettes issues dy

épaiement, e Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor q créé par note
n°0d130/MFB/DGCPT/DCP du 20 pctobre 2022 le comple « 4769119 ye

cettes a imputer
apres vérification SICA STAR — RGT ETAX ».

Au mniveau de la DGID, I’exploitatiot

n des données du centre des télé
anomalies suivantes -

~procédures révele les

des écarts notés entre les encaissements Etax retracés par la DGCPT et ceux enregistrés
au niveau de la DGID. A titre d’exemple, au mois de Janvier 2023, le montant retracé
au niveau de la DGCPT €tait supérieur de 1 721 382 881 FCEFA :

des paiements d’impéts et takes effectués par des contribuables, exécutés par les
banques et confirmés par la DGID mais non identifiés par la DGCPT. C’est le cas d’un

virement de 140 052 187 FCFA intervenu le 17 juillet 2022 exécuté par la Banque
Sahélo-Saharienne pour I'lnves

tissement et le Commerce . 4&
des montants notifiés par la DGCPT comme des paiements d’impéts et taxes via Etax
€t non retracés dans les recoul

Vrements enregistrés par la DGID. C’est le cas d’un
encaissement de 29 400 000 000 FCFA intervenu le 7 septembre 2022 ;

et

éfinitif
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- des retards accusés par les b

anques pour virer les fonds au Trésor public 4 Ia suite de Ia

validation de la demande de virement formulée par le contribuable. Par exemple, il
ressort de I’exploitation des situations produites par le centre des télé-procédures qu’une
demande de virement d’un montant de 44 472 515 FCFA validée par CITIBANK Ie 11

Janvier 2023 est exécutée le
d’un jour ouvré.

DGCPT.

16 mars 2023, soit 44 jours de retard alors que le délai est

Affin de corriger les anomalies ci-dessus relevées, le Ministre des Finances et du Budget
annonce « gu’'une rencontre entre les services de la DGID et de la DGCPT est prévue pour
identifier les causes & | ‘origine de ces difficultés notées dans le traitement des opérations Etax.
(-{-)- A Ulssue de cette rencontre, une réunion entre les deux directions et les bangues permettra
dlévaluer le dispositif et le respect des termes des conventions signées avec ces derniéres ».

Ces manquements impactent négativement la tenue de ln comptabilité aussi bien au niveau
de la DGID (bordereau de versement des recettes Jiscales et non fiscales) qu’au niveau de la

Recommandation n° 7 :

Cour recommande au Directeur général des Impots et des Domaines et au Directeur

nécessaires pour corriger les anomn
impots et taxes effectués via ETAX.

général de la Comptabilité publique et du Trésor de mettre en cuvre les diligences

alies décelées dans le paiement et la comptabilisation des

4. Non-application de dispositions

législatives et réglementaires relatives au dégrévement

Les anomalies constatées relativement au dégrévement concernent le défaut d’ apurement

administratif des roles et la non-émission de certificats de dégrévement 2 la suite de déclarations
modificatives.

Le

4.1. Le défaut d’apurement administratif des roles

processus d’apurement administratif des roles est décrit par les articles 67, 68 et 69 du
RGCP. 1l consiste & déterminer les cotes indfiment imposées et les cotes itrécouvrables en vue

de|leur admission en non-valeur. Ainsi, il permet au comptable chargé du recouvrement de
réduire ses prises en charge.

Toutefois, cet apurement administrafif des roles n’est pas réalis€ par les services chargés du

recouvrement. En effet, les chefs de|bureau de recouvrement TeNcontrés ne regoivent pas les

chq

les

rgé du recouvrement ».

rles alors que I’article 58 du RGCPlen son alinéa 3 dispose que « aprés prise en charge dans
sa comptabilité, le comptable principal de ratiachement transmet le role d’impéts au comptable

Le|Ministre des Finances et du Budget indique qu’il sera rappelé aux services 1’ obligation pour

comptables chargés du recouvrement de transmettre chaque année au plus tard le 15

C/CABF Audﬂ‘ ﬁﬂancter des zmpars a’rrecrs d Erar pour Ies gesrwns de 2018 a 2020 rapporz deﬁmrgf

décembre, au comptable principal les états des cotes indument imposées, ainsi que les états
primitifs des cotes itrécouvrables

et eventuellement les états supplementalres des cotes




rdle.

irrécouvrables dans les délais requis respectifs de 2 et 3 ans suivant 1’année de rattachement du

Recommandation n° 8
Cour demande :

-au Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor de veiller a la transmission
des roles aux chefs de bureau de recouvrement de la DGID aprés prise en charge,
conformément & Palinéa 3 de Uarticle 58 du RGCP ;

-ay Directeur général des Impots et des Domaines de veiller & 1 ‘apurement administratif des
roles conformément aux dispositions des articles 67, 68 et 69 du RGCP.

4.2. Non-émission de certificats de dégrévement 2 la suite de déclarations
modificatives

Aux termes des dispositions de I"article 692 du CGI modifié, les contribuables peuvent faire
des réclamations lorsqu’ils constatent que des erreurs sont commises dans I'assiette ou le calcul
des impositions. L’acceptation des requétes doit se traduire par I'émission de certificats de
dégrévement pour constater la décharge ou la réduction de 1a charge d’impét. Aussi,
I'administration fiscale peut proposer le dégrévement d’un 1mpdt dés qu’elle constate une

€Ireur.

Les certificats de dégrévement émis, conformément i I’article 65 du RGCP, doivent étre
transmis par le Ministre chargé des Finances ou son délégué au Directeur chargé de la
Comptabilité publique qui le transmef au comptable principal compétent. Celui-ci proceéde a la

réduction de ses prises en charge comptables, en informe éventuellement le comptable chargé
du recouvrement.

En ce qui concerne 1’IS et I'IR, des déclarations modificatives sont intervenues apres 1’arrété
du montant des émissions devant faire I’objet de prise en charge comptable.

Cependant, des certificats de dégrévement ne sont pas émis pour permetire une réduction des
créances fiscales enregistrées dans la BGCCT*.

Tableau n° 8 : Déclarations modificatives de I’IS et de I’IR intervenues aprés émission des

roles
Anpées DGE CPR CME2 CSF Mbour CSF Thies CSF Diourbel
.
Tmpét sur les sociétés
2018 9 ] 17 2 0 0
2019 23 276 83 10 1 i
2020 0 1 0 5 0 1
Impot sur le revenu
2018 1 15 4 5 1 1
2019 0 81 13 35 1 4
2020
0 4 0 19 0 2
Sourge : DSI

inicidence finan

C/CABF -

ciére des

déclarations modi
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e Directeur général des Imp6ts et g
cprrecte des dispositions de I’article

les Domaines prend acte et s’engage a veiller & I"application
65 du RGCP dans les situations Ol ses services agiront sur

sa délégation en matidre de remise ou de modération d’impéts.

uvre Uengagement pris pour la
Principaux compétents.

Cour prend acte et invite le Directeur général des Impéts et des Domaines meltre en
Irqnsmission des certificats de dégrévement aux compiables

5, Problématique de la responsabilité du comptable principal du Trésor de rattachement

Le Sénégal a transféré Ia compétence

de recouvrement des impbts directs d’Etat 4 1a Direction

générale des Impdts et des Domaines en 2009. Cette mesure était destinée 3 faciliter 1a lutte

contre la fraude fiscale et devrait permettre d’unifier la responsabilité de Ia gestion de tout le
processus de génération des impéts ¢’ Etat.

Alcet effet, le décret 2003-101 portant RGCP a été modifié par le décret 2008-1224 du 30

octobre 2008 pour prendre en compte

les changements induits par le transfert du recouvrement,

ngtamment la reconnaissance de la responsabilité du comptable chargé du recouvrement.

effet, I’alinéa 1% de 1’article 68 d

1 décret 2003-101 modifié dispose que «

au plus tard ¢ la

Jin de la troisieme année suivant | ‘année financiére de rattachement, la responsabilité dy

comptable chargé du recouvrement
ouvrées ou admises en non-valeur

e responsabilité du comptable ch

comptables secondaires pose la
ptable principal de rattachement

En |effet, dans le cadre du recouvrem
DGID, le comptable principal du Tr
Parpdoxalement, en matidre d’exécut]
administrative ni dans la phase com
comptable des réles, la vérification d
bordereaux de versement des recettes

recouvrement et les encaissements ait

IEfat.

® Exposé des motifs de la Io n°2009-10 du 23

Impits.

it e

CABF
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est engagée a raison des sommes qui n’auraient pas été

ou en réduction »,

arge du recouvrement, définie d’une maniére explicite, est
S€ €n cause par le décret 2011-1880 du 24 novembre 2011 portant RGCP qui dispose en
article 71 que « au plus tard & la Jin de la troisieme année suivant l'année financiere de
achement, la responsabilité du comptable principal est engagée a raison des sommes qui
uraient pas été recouvrées ou admises en non-valeur ou en réduction, sauf recours contre
omptable secondaire chargé du necouvrement». Cette disposition est reprise par le décret
0-978 du 23 avril 2020 portant RGCP.

ption prise par le Sénégal en faisant des comptables chargés du recouvrement de Ia DGID

problématique de I’imputabilité de 1a responsabilité du
devant la Cour des Comptes.

ent des impdts et taxes relevant de la compétence de la

sor de rattachement rend compte au juge des comptes.

on desdites recettes, il n’est compétent ni dans la phase
ptable. Il n’a pour obligations que la prise en charge

e la concordance entre les montants enregistrés dans les

fiscales et non fiscales &tablis par les services chargés du
ns1 que la correcte imputation des recettes au budget de

janvier 2009 modifiant certaines dispositions du Code général des

directs d°Erat pour les gestions de 2018 4 2020 - rappart définitif
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e plus, la chaine d’exécution des recettes fiscales de Ia compétence de la DGID est marquée

ar I'inexistence de liens de subordjnation entre les comptables chargés du recouyrement de la
GID et Jes comptables principaux du trésor de rattachement. Or, c’est Peffectivité du seul

ipport hiérarchique qui devrait Jjustifier la responsabilité du comptable principal qui centralise
comptabilité des comptables secondaires.

oy S s )

En outre, la Cour relave qu’aucun d

écret n’a été pris pour ériger les bureaux de recouvrement
d¢ la DGID en poste comptable. De

plus, la prestation de serment et la constitution de garantie,
deux formalités Trequises pour qu’up comptable soit installé dans seg fonctions, ne sont pas
remplies par les chefs de centres des services fiscaux nommeés au niveau déconcentré (régions
et\départements). An niveau central, [’acte de nomination des chefs de bureau de r

ecouvrement
e mentionne que la constitution obligatoire de caution.

Squs ce rapport, le statut de com
Tegouvrement de I’ administration fin
23/avril 2020 ne peut étre effectif,

ptable secondaire attribué aux comptables chargés du
ancitre des impots par larticle 28 du décret 2020-978 du

Cette situation peut étre préjudiciabl
1€ permet pas la fiabilité des créance
la BGCCT et une bonne reddition de
rattachement ne joint pas les piéces

compétents de la DGID pour permett
I’Etat.

e a Iefficacité du Tecouvrement des impdts et taxes. Elle
s fiscales enregistrées aussi bien dans SIGTAS que dans
S comptes. En effet, le comptable principal du Trésor de
justificatives des diligences effectuées par les services
re 2 la Cour d’apprécier le recouvrement des créances de

Recommandaiion n° 9 -

La Cour recommande au Ministre des Finances et du Budget de créer le réseay comptable
de la Direction générale des Impots|et des Domaines comprenant au moins un comptable |
principal responsable devant Ja Coundes Comptes.

6. Vinsuffisance de certains controles informatigues généraux et d’application

Les entretiens avec les responsables de la Direction deg Systémes d’Information de 1a DGID et
de 1a Direction de I"Informatique de 1a DGCPT ont permis de faire I’état des lieux relatif aux
contréles généraux et aux contrdles d’application.

Tableau n° 9 : Etat de mise en ceuvre des controles généraux et des contréles d’application

Activité €tat de mise en envre par la DI
o il DGCPT

Controles généraux

état de mise en ceuvre parl
DSI DGID

La planification et 1a gestion du
programme de sécurité i 1’échelle
de llorganisation : elles fournissent
un cadre et un cycle permanent
d’activités pour la gestion des

La DGID est déja engagée
dans la mise en ceuvre d’un
PSL, incluant en bonne partie '4)
Un programme de sécurité dy
systeéme d’information.

contréle effectif

2018 & 2020 - rapport definitf

CC/CABF - Audit financier des impéts directs d'Erat pour les gestions de




Activités

état de mise en ceuvre par la DI | état de mise en @uvre par la
DGCPT DSIDGID

risques, le développement de
politiques de sécurité, I’ attribution
de responsabilités et la vérification
de I’adéquation des controles
nformatisés de I’organisation

Les contréles d’acces : ils limitent
ou détectent I’aceds aux actifs
informatiques (données,
programmes, équipements et
infrastructures), préservant ainsi
€es ressources contre toute
odification, perte ou divulgation
on autorisées. Les contrdles
“acces comprennent 2 la fois des
onirdles physiques et logiques

contrble effectif

contrble effectif

es controles du développement,

e la maintenance et de 1a
odification des applications : ils
mpéchent I'introduction non
utorisée de programmes nouveaux
u de modifications aux

ogrammes existants

contrdle effectif

contrdle effectif

s contréles des logiciels : ils
mitent et surveillent 1’accés aux
ogrammes puissants et aux
chiers sensibles qui contrdlent le
tériel informatique et sécurisent
les applications utilisées dans le
systéme

contrdle effectif

contrdle effectif

a séparation des fonctions : elle
implique que les politiques, les
procédures et une structure
organisationnelle existent pour
empécher qu’une méme personne
ne puisse contrdler tous les aspects
cruciaux d’opérations
iqformatisées et ne procéde  des
opérations non autorisées ou
njacceéde sans autorisation aux
actifs ou aux enregistrements.

Niveau trés faible du dispositif
organisationnel du fait de la
faiblesse des ressources
humaines. Le cloisonnement par
bureau n’est pas effectif.

contrbles effectifs

ey

18 directs dEtat pour les gestions de 2018 & 2
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Activités

état de mise en ceuvre par la DI
DGCPT

état de mise en ccuvre par Ia
DSI DGID

Les contrdles de la continuité du
ervice : ils garantissent qu’en cas
€ survenance d’un événement
hattendu. Les opérations de base
eront poursuivies sans
hterruption ou seront reprises
romptement et que les données
ritiques et vulnérables seront
rotégées

o T ML o S R S o L = VO 7 O

contrdle effectif

La DGID dispose
actuellement des mécanismes
de sauvegardes du systéme et
des bases de données pour
assurer, au besoin la
continuité de service.

Pour mieux améliorer la
continuité du service, il existe
un projet de mise en place
d’un site de reprise d’activité
a Thies. Les constructions
sont terminées et les
installations entamées.

Contraéles d’application

intrant : les données introduites
sont autorisées puis converties
dans un format automatisé et
introduites dans I’application de
njaniére correcte, exhaustive et en
temps voulu

contrble effectif

traitement : les données sont
trpitées de manigre adéquate par
I’prdinateur et les fichiers sont
correctement mis a jour

contrble effectif

extrant : les fichiers et les rapports
générés par I’ application
cancernent des transactions ou des
€vénements qui ont effectivement
ey lieu et donnent une image fidele
des résultats du traitement ; les
Tapports sont controlés et distribués
aux utilisateurs habilités

Les multiples états de restitution
spnt mis & disposition des
différents acteurs du systéme en
fonction des niveaux
d'habilitation.

Le formatage des données sur les
différents supports est effectif.

Toutefois, la mission constate que
lgs contréles sur la balance
générale des comptes sont
insuffisants. En effet, il est relevé
I"absence de sous-totaux pour
certains comptes et I'imputation

Tous ces contrdles ne sont pas
encore opérationnels. Des
Initiatives sont en cours de
mise en ceuvre (les procédures
initiées pour se conformer)
par la rédaction des
procédures

CC/CABF - Audit financier des impéis directs d’Etat pour les gestions de 2018 a 2020
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s sy tat d i 4 .
FA efivités etat de mise en ccuvre parla DI | état de mise en euvre par Iﬂ

DGCPT DSI DGID
de montants sur des comptes
principaux (comptes
{*agrégation). Ces anomalies sont
relevées dans les déclarations
générales de conformité des
années 2018, 2019 et 2020

—— |

Tous les contrdles généraux et d’application ne sont pas effectifs au niveau de la DGCPT et de
la DGID.

Le Directeur général de la Comptah
depsus relevées et précise, d’une part
la Direction Informatique, la rédact

ilité publique et du Trésor prend acte des anomalies ci-
» que concemant la séparation des fonctions au niveay de
ion des procédures permettant de clarifier les taches et
responsabilité est en cours de validation. D’autre part, s’agissant de la correcte restitution des
Opfrations comptables A travers la BGCCT, les corrections nécessaires sont effectuées afin que
le paramétrage puisse rendre impossible I'imputation de montant sur des comptes principaux.

Selon Ie Directeur général des Impbis et des Domaines, 1a reprise des activités critiques

(SIGTAS et banque de données fiscales) est engagée dans le cadre du Projet d’Appui
insfitutionnel 2 la Mobilisation des Ressources et 1’ Attractivité des Investissement (PAMRADT).

La salle est aménagée avec une sécurité incendie, un accés controlé par carte et biométrie et un
faux plancher technique.

Cependant, il précise que les travaux sont suspendus A cause de la défectuosité de la carte
onduleur destinée A protéger les serveurs de reprise et les insuffisances notée dans la sécurité
du [local électrique de Thigs. IIs setont repris dés la validation de I’avenant

propos€ par
Ientreprise CEAO TECHNOLOGIE & ENERGY.

Recommandation n° 10 :
La Cour recommande :

-au| Directeur général de I Comptabilité publique et du Trésor de rendre effectives la
séparation des fonctions au niveau de la Direction de Plnformatique ;

-auDirecteur général des Impots et des Domaines de Jaire diligence pour rendre opérationnel
le Site de reprise d’activités de Thiés et de veiller a Ueffectivité des contréles d ‘application.

7. Défaillances dans Parchivage des dossiers fiscaux et comptables

La loi n°® 81-02 du 2 février 1981 relative aux archives a été abrogée et remplacée par la loi
n°2006-19 du 30 juin 2006 relative aux archives et aux documents administratifs. Cette
nouvelle loi prend en compte I’évolution des nouvelles technologies et 1’exigence de
transparence de 1’action de I’administration et de protection des droits des citoyens.

CC/CABF - Audit financier des impéts -
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lle dispose en son article § que «
C

détenteurs, est obligatoire ». S’agissa
en place d’un systéme d’archivage
classement des pigces comptables d
Vvariés ; certains doivent étre transmik
figcaux est indispensable pour un b

safisfaction des requétes formulées

Pqur la DGCPT, ’obligation faite 5
comples et la certification des compte
archives, surtout au niveay des postes

Malgré I'importance d’une bonne ten
della DGID et de 1a DGCPT.

les archives publiques font partie dy domaine public. Leur
prservation par les personnes Physiques, services, établissements oy o

rganismes qui en sont
principales justifient 1a mige
abord, la nécessité de disposer d’un bon

nt de la DGID, deux raisons
efficace. D’

s services d’assiette et de Tecouvrement qui sont divers et

au juge des comptes. Ensuite, la bonne tenue des dossiers
On recouvrement des créances fiscales de I’Btat et la

ar les contribuables dans les délais.

UX comptables principaux de rendre compte au juge des

s justifient la place importante qui doit étre accordée aux
comptables.

ue des archives, des défaillances ont été relevées au niveay

7.1 Défaillances dans Parchivage de dossiers fiscaux

L’arrété n°10012 du 14 juin 2017 pol
des Domaines n’a pas créé un service
des services fiscaux.

De |plus, la Cour releve le défaut d’archivage des dossiers fiscaux au niveau

ftant organisation de la Direction générale des Impéts et

en charge des archives et de Ia documentation au niveau

de la DGE, du

CME2, du CPR et des CSF de Diourbel, Thigs et Mbour.

Au niveau de 1a DGE et du CPR, malg;
est confiée & des archivistes recruté
I’ Administration fiscale (PROMAF)
comlplets. En effet, les situations des re
déclarations n’y figurent pas.

Au CSF de Diourbel et au CME2, il ex

par des agents administratifs qui n’ont

Aux|CSF de Mbour et de Thigs des

ré I’aménagement d’une salle d’archivage dont la gestion
s dans le cadre du Programme de Modernisation de
les dossiers fiscaux des contribuables ne sont pas
couvrements effectués, des restes recouvrer et certaines

iste une salle o sont archivés les dossiers fiscaux tenus
pas le profil requis pour gérer des archives.

mesures sont prises pour mettre en place un systéme

d’archivage des dossiers fiscaux qui, dy: reste, sont incomplets.

Les défaillances notées dans la tenue

des archives ne permettent pas la reconstitution de Ia

situation fiscale des contribuables & partir des dossiers physiques, surtout dans un contexte ol

I'enregistrement de certaines opération

s dans SIGTAS n’est pas exhaustif.

7.2 Défaillances dans Parchivage de pigces comptables

L’arrgté n° 013642 du 13 Juillet 2015 portant organisation de la
Comptabilité publique et du Trésor n’

documentation au niveau des postes comptables, 3 I'exception de 1a

e Sy

CC/CABF -

nancier des impors

Direction générale de 1a
A pas créé un service en charge des archives et de la

Trésorerie Paierie pour
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I’Etranger ot ledit texte prévoit un E
icle 68 de I’arrété susvisé).

Tputefois, chaque TPR dispose d’un
la région dans la mise en état des co

Cependant, la Cour constate 1’incom
14 TPR de Thiés. En effet, certains b
efl des bordereaux de transfert de r¢
rgtrouves au niveau de ces postes co

s défaillances relevées ci-dessus
sécurisation des documents et leur
gestion courante des services, notam
la détermination de la situation fis
comptes.

Lg Directeur général des Impbts et
concluante au niveau du CSF de ]
anagérial des documents (PAMIDD(
ef leur archivage.

Toutefois, il a mis I’accent sur la d
compte débiteur qui doit étre mainte
la situation de la créance fiscale
besoin pour les mentions nécessaires
l¢ contribuable ou les nouvelles pris

Cour note les efforts entrepris p
rchivage et souligne Uintérét de
charge des archives.

sureau de Liaison, des Archives et des Comptes de Gestion

archiviste qui appuie le chef de poste et les percepteurs de
mptes de gestion.

plétude des archives au niveau de la RGT, de 1a PGT et de
prdereaux de versement des recettes fiscales et non fiscales
=cettes (impdts sur les salaires et pensions) n’ont pas été
mptables.

ne permettent pas & la DGID et 4 la DGCPT d’assurer la
tracabilité. Elles peuvent compromettre 1’efficacité de la
iment la satisfaction des requétes formulées par les usagers,
scale du contribuable 3 tout moment et la reddition des

des Domaines soutient qu’aprés une premiére phase trés
Dakar-Plateau, la deuxiéme phase du Projet d’Archivage
DC2) devrait permettre la complétude des dossiers fiscaux

ifférenciation entre le dossier de gestion et celui relatif au
nue. Le dossier des comptes débiteurs retrace 1 historique
de U'Etat. Le bureau de recouvrement en a régulidrement
, motamment I’enregistrement des versements effectués par
es en charge.

ar le Directeur général des Impots et des Domaines pour
doter chaque centre des services fiscaux d’un bureau en

Recommandation n° 11 :

La Cour recommande :

~qu Ministre des Finances et du B.
rendre opérationnel au niveau de
Moyennes Entreprises et des Centr
des Trésoreries Paieries régional
-qu Directeur général de la Compi
archives au niveau des TPR et d
adéquats.

udget de créer un service en charge des archives et de le
la Direction des Grandes Entreprises, des Centres des
es des Services fiscaux, de la Recette générale du Trésor
les ;

abilité publique et du Trésor de renforcer la gestion des
es Perceptions en les dotant de personnels et matériels

R
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T i
E CHAPITRE IT : ANALYSE DES COMPTES
e e e

La comptabilité générale de I’Etat
comptables de qualité respectant
raftachement et de classement.

a pour finalité, entre autres, la production de situations
les critéres d’exhaustivité, de réalité, d’exactitude, de

L’analyse des comptes effectuée suj
décembre 2003 applicables aux pose
ceptralisateurs révéle Ia non-exhaustj
des anomalies dans [a comptabilisatig
et pensions.

" 1a base des instructions comptables n°001 et 002 du 3]
S comptables centralisateurs et aux postes comptables non
vité de la comptabilisation des créances de I’Etat ainsi que
n des recouvrements de I'IS, 'IR et I'impét sur les salaires

1. Non-exhaustivité de Ia comptabilisation des créances fiscales de I’Etat

Lajrevue de 1a comptabilisation des tréances fiscales de I"Etat fait ressortir Jes manquements
ci-aprés :
- la non-prise en charge des fitres de perception issus d’un contrdle
comptables principaux de rattachement ;

- la prise en charge non exhaustive des r6les d’impéts par les comptables principaux de
rattachement,

fiscal par les

1.1. Non-prise en charge des titres de perception issus d’un contréle fisca] par les
comptables principaux de raftachement

Les|contrdles effectués par les services fiscaux peuvent déboucher sur le redressement de la
situation fiscale du contribuable et I'émission d’un titre de perception conformément aux
disposition de I’article 620 du CGI qui dispose que « les services des Impdts ayant procédé aux
régularisation des droits établissent las titres de perception ».

Par ailleurs, en vertu des dispositions de I’article § du décret n°2020-978 du 23 avril 2020
portant Réglement général sur 1a Comptabilité publique, les recettes sont enregistrées au vu des
titres de perception ou de contrats ppur les opérations fondées sur le systéme d’émission

préalable de titres. Les recettes et les drpits sont alors constatés 4u moment de la prise en charge
du tifre de perception.

Dang le méme sillage, Darticle 48 dudit décret dispose que «les actes formant titre de

perception sont notifiés aux comptables publics pour prise en charge selon des modalités
détenminées par des textes particuliers |»

La lecture combinée de ces dispositions montre que la prise en charge juridique des titres de
perception effectuée par le comptable chargé du recouvrement dojt s’accompagner d’une prise

€n charge comptable. #

vty
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Uependant, durant la période sous r
ar les services de la Direction géné
comptables principaux de rattachem

=]

Tableau n° 10 : Montants des titres d

evue, les titres de perception relatifs a I’IS et a I’IR, établis
rale des Impdts et des Domaines, ne sont pas transmis aux
lent pour prise en charge.

le perception émis de 2018 4 2020 et non pris en charge

s L mpaks 2018 2019 2020 Total

Imp6ts sur le revenu 1981456387 1816583 077 2 477 249 890 6275289 354
Imp6ts sur les sociétés 34128 055(126 62 306 975 295 17290 021 199 113 725 051 620
Impéts sur les salaires 26 964 949274 13 215 251 255 14 560 211 483 54740 412 012
Total 63 074 460(787 77 338 809 627 34 327 482 572 174 740 752 986
ources : Direction des Systéme d’Information

rant la période sous revue, un maontant total de 174 740 752 986 F CFA de créances fiscales

nla pas été retracé dans la BGCCT.

Le Ministre des Finances et du Budget reconnait que ces titres de perception doivent faire
I'pbjet d’une prise en charge comptable, conformément & I’article 8 du RGCP. IIs doivent
¢galement &tre notifiés aux comptables publics comme le prescrit I’article 48 du RGCP. En
conséquence, il estime que cette redommandation devrait plut6t aller dans le sens de prescrire

aux services des impdts de notifier
les constater en comptabilité.

les titres aux comptables du Trésor pour leur permettre de

Cour estime que le Ministre des Finances et du Budget est Uautorité compétente pour
donner des instructions a la DGID pour la transmission des titres de perception a la DGCPT
en vue de leur prise en charge comptable.

Recommandation n° 12 :

La Cour recommande au Ministre

i

des Finances et du Budget de faire prendre les mesures

nécessaires pour la prise en charge comptable des titres de perception par les comptables
principaux du Trésor de rattachement conformément aux dispositions de Uarticle 8 du décret
2020 -978 portant Réglement gér

éral sur la Comptabilité publique.

R T TR
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1.2. Prise en charge non exhaustive des réles d’impdts par les comptables
principaux de rattachement

Selon les dispositions de Iarticle 647 du CGI modifi€, les imp6ts directs et taxes assimilées
enr6lés sont percus sur la base des -

dles qui les constatent.

L¢ schéma suivant décrit le processyis allant de I’émission des rdles Jusqu’a leur transmission
aux comptables chargés du recouvrement.
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Emission de IS et de

'R sur Ia base des déclarations des contribuables

]

Product

ion des 16les et des &tats de montants

ot dey |

Transmission des pro

Jets d'arrétés rendant exécutoires les rdles au MFB

w;l\/l-.-

Signature

de 1'arrété rendant exécutoires les rles

Transmi

ssion des roles au DGID par le MFB
e NS =

D

~ Iransmission des tolesan Conp

N
ble prificipal dera Ement par e S0US COuver dn
L. DEEPT
1Tavaux ae Verficaron Sur fa con ] i

Prise en charge

des rbles par le comptable de

rattachement

Aug
Mix
cely

Le

requ
tran

Del
sign

Tabl

arre

Transmission des roles au comptal

le chargé du recouvrement par Ie comptable de rattachement

i

comptable de rattachement prend

smet au comptable chargé du reco

K termes des dispositions de I’arti
nistre chargé des Finances est trans
ni-ci. Ensuite, il est transmis au coj
comptable chargé du recouvrement
publique et du trésor.

lises sur les états des montants et 1¢

"analyse de ce processus, il ressort
€s durant I’année fiscale de leur &t

cle 58 du RGCP, le réle rendy exécutoire par arrété du
mis au Directeur général des Impbts et des Domaines par
mptable de rattachement par le supérieur hiérarchique du
sous couvert du Directeur général de 1a comptabilité

en charge le role aprés avoir effectué les vérifications
s adresses des contribuables. Apres prise en charge, il le
Hvrement pour les besoins de 1’apurement administratif.

que les arrétés rendant exécutoires les r6les ne sont pas
nission comme le montre le tablean ci-dessous.

eau 11 n° : Nombre de jours entre
tés rendant exécutoires les roles d’

Y

T

les dates d’émission des titres et les dates de signature des

compitabilisé.

imnée d’émission comme en 20

CC/CABF - Audit financier des impdts

» il est constaté que méme lorsque les roles sont transmis avant la cléture de la BGCCT #%

d

K i b Date de signature de Nombre de jours entre la date
Année Date d’émission Sz v .
Parrété d’émission et la date de signature
2018 15 juin 2018 07 janvier 2019 206 jours
2019 01 mai 2019 23 mars 2020 326 jours
2020 01 décembre 2020 18 janvier 2021 48 jours
Source : arrétés rendant exécutoires les réles |
En 2019, il est relevé 326 jours entre la date d’émission et la date de signature de I arr&té rendant
exécytoire le role d’1S.

18 et 2020, Ie montant total des émissions n’est pas

T s S 0 W .- I
= rapport définitif
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|=

ablean n° 12 - Ecarts entre les émis

Emissions
A

nnée
IS

sions et les prises en charge comptables des réles d’IS et d’TR

Eecarts entre
€missions et
prises en charge

Total émissions

Prises en charge

—_— )
2018 191 600 837 316 56 168 | 214 638 893 484 214 375 260 492 263 632992
———— 7] =72/ L0040 |
2019 232493915214| 12597 359 814 | 245091 275 028 184 721 685 | 244 906 553 343
2020 210225110354 16294 90 864 | 226520071218 222 123 586 895 4396 484 323

— |

Hszur(:e : arrétés rendant exécutoires les r6les et les balances de la RGT et des TPR

s €carts entre les émissions et les prises en charge par année et par poste comptable figurent
annexe n°5 du présent rapport.

2019, sur des émissions d’IS et
ntant de 184 721 685 F CFA a étd
Pour la premizre, 1a prise en charge s’

d’IR d’un montant de 245 091275 028 FCFA, seul un
pris en charge par les TPR de Kolda et de Tambacounda.
Eleve 4 733 145 FCFA contre des émissions de 38 461 965
FQFA et est égale au montant TECOUVIE constaté au crédit du compte 411.11 « redevables -
Cantributions directes pergues par voie de roles-année courante » ot au débit du compte 398.11
« Hroduits 2 imputer apres encaissement ». S’agissant de la seconde TPR, ce sont les émissions
de 2018 d’un montant 183 988 540 FCFA qui sont prises en charge en 2019.

Latransmission tardive des rdles aux

Ine mise en ceuvre de la comptabilj

comptables de rattachement ne milite pas en faveur d’une
bo t€ patrimoniale qui se fonde sur 1a constatation des droits
€t des obligations au titre de I'exercice de leur naissance, En effet, ’article 16 du décret 2020-
1019 du 06 mai 2020 portant plan cqmptable de 1’Etat précise que « il est rattaché & chague

exeycice, les charges et les produits qui le concernent et uniquement ceux-1a, sous réserve des
cas\prévus a ’article 51 du Présent décret ».

remédier aux difficultés de comptabilisation des créances du fait des retards constatés, le
Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor a instruit par lettre-circulaire
n°0056/MFB/DGCPT/DCP du 06 septembre 2021 au Receveur geénéral et aux Trésoriers
Payeurs régionaux de prendre en charge les roles d’impdts parvenus apres la cldture de Ia
eur réception,

¢ aux dispositions de I’article 51 dy décret précité qui
dispose que « Pgr dérogation & arficle 16 dy présent décret, les produits et les charges
concernant les exercices antérieurs qu
enreg

[ n’ont pas été rattachés & leyr exercice d’origine, sont
istrés, selon leur nature, comme les produits et les charges de I'exercice en cours et
participent a la formation du résultar de cet exercice ».

Le Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor explique que le retard dans Ia
comptabilisation des émissions de 2019 était di 2 des erreurs notées sur celles-ci 11 soutient
que les opérations ont été passées dans la gestion 2022 par les comptables principaux concernés.

Toutefois, la prise en charge des rdles d’impbts parvenus apres la cléture de la gestion

AT b
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ecommandation n° 13 -
Cour recommande au Ministre

2./anomalies dans Ia comptabilisat
salaires et pensions

L3 revue de la comptabilisation des i
ressortir les anomalies ci-dessous.

2.1 Anomalies dans la comp
Budgétaireg

Selon Tinstruction n°001 du 31
centralisateurs, la comptabilisation ¢
budgétaires 711.01 « impdt sur les so
physiques » entraine a réduction des
411.11 « Redevables- Contributions g
Imputer aprés encaissement- CD per¢

s1, le total des débits des comptes
comptes 711.01 et 711.02.01. Cepen

montre le tableau suivant :

Tableau n° 13 : Ecarts entre les compte

ostes | Réductions Réductions Total 398 compte Total
ges | C(mPta | dePCsurle | de PC sur Compte comptes
Années i (398.111 et 711.02.01 £y Ecart
bles courant I'antérieur 398.113) 711.01 IS IRPP budgétaires
(398.111) (398.113) - IS et IRPP
i) | 596.113) | | e ———+—— | ISetIRPP |
107826 862226 | 82427747 896 | 190 254610122 | 192261610363| ¢ 388763358 | 198650373721 | _g30s 763 599
_*_H____L_ﬁ_._._m___a__,_ I
RGT 0 100702999990 | 100702 999 999 126585702459 | 7002755847 | 133 588458 306 | - 32 885 458 316
B i Wik bt o o Bman ] o — ] ORISR g |
156 715946 516 4919723395 161 635669911 [ 182 190 950 367 9420837815 | 191 611788182 -29 976 118 271
;_.___ﬁ_*____h‘___;__ﬁq______._____‘_____
0 0 0 22 547 518 66 508 095 89055 613 - 89055613
all e be — B —— L. BT
ﬁ“‘c 0 0 0 5855232 44 526 647 50381 879 - 50381879
u___,__g___h____‘_.__‘___
37775032 0 37775032 41793416 41786 824 83 580 240 - 45 805 208
(ORI, &l e
68 973 474 0 68 973 474 100858953 - 144 438 036
nbaco

o

— 0, B |
nda 153 431 ga2

T e

décembre 2003 applicable au
les recouvrements de I’

mptabilité budgétaire de I’année fi
L de recettes qui en découlent®
et la situation réelle des cré

des Finances et dy Budget de
nécessaires pour rendre exécutoires les roles d

tabilisation de I’IS et del

ion des recouvrements de I’IS, IR et I’

® Les dcomptes provisionnels ne sont
€mis e} pris en charge

pas compt

— ]
112552607 213 411 560
153431 842 82 400 496 71031 346 153431 842
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Jaire prendre les mesures
‘impots durant Pannée Jiscale de leur

impét sur

mpots directs retenus dans Je cadre de 1"audit fait

"IR dans les comptes

efinitif

scale de naissance des
. Elle ne permet pas de refléter
ances fiscales de 1’ Etat.

les

X postes comptables
IS et de I'IR dans es comptes
CI€t€s » et 711.02.01 « Impét sur le revenu des personnes
créances enregistrées dans les com
lirectes percues par voie de réles »
les par voie de role ».

ptes de prise en charge
et 398.11 « Produits 3

398.111 et 398.113 doit &tre €gal au total des crédits deg
dant, il existe des écarts entre ces comptes comme le

s budgétaire IS et IR et les réductions de prises en charges




2020 74| 131568827 88 108 518 m
2014 0| 193685025 87418 228 -
201 | Diowbel [ g 0 - 84 646 534 - 163076 116
202 - 0 -mm 229292988 | -229292 988
2018 1281910852| 1474320195 2756231067 14c2 153235 1294078812 | 2756231 047 0
@E Thiss O 1124214748 | 1124214 148 814 655 600 309558548 | 1124214 148 5
2020 0 626 679 093 626 679 093 321022 869 305 656 224 626 679 093 "
20138 | 24 450 689 47724 s | 72 174774 29 120 175 50332 140 79452 315 -7277541
2019] | Fatick 0 40992 6o | 40992 929 19 940 627 21052 302 40 992 929 0
2020 | 18 054 523 2563 00 | 20617 523 9836990 30 144 651 39 981 641 - 19364 118
2018 | 16 720 281 27853 | 16748 114 92 416 421 191297 906 283714327 | - 266 966 213
2019 || Kaolack 0 161409280 | 161409 230 155952 502 174931 182 330883684 | - 160474 454
2020 || 0 11161 647 | 11 161 667 179 871 983 176 345 926 356217909 | - 345056 242
2018 || 14774 282 43519 507 58293 789 27 345 346 30948 443 58293 789 0
2019 || Kolga 733 145 57569464 | 58302 609 33123 109 25 179 500 58 302 609 0
2020 15691986 | 256520568 | 272221 554 2155926 19 655 682 21811 608 N
2018 93 579 607 20662586 | 115242 193 38 592 995 76 672 186 115 265 181 -22988
2019 | Louga 0 33258 195 | 33258 195 9526716 23731479 33258 195 0
2020 72942 158 28864761 | 101 806 922 2338 581 99918 636 102257 217 - 450295
2018 135 094 345 40962000 | 176 036 354 173 683 872 176 997 042 350680914 | - 174 624 560
2019 | St Louis 0 63 934 76} 63 934 763 128 565 887 108 491 713 237057600 | - 173122837
2020 345 746 443 40019 64 j 385 766 083 366 704 200 273 617 005 640321214 | - 254555 131
Source : balances de 1a RGT et des TPR
Llanalyse du tableau ci-dessus fait ressortir Ies anomalies suivantes :
- les montants enregistrés dans les comptes budgétaires sont supérieurs 3 ceux imputés
dans les comptes de prise en Charge ; c’estle cas de laRGT et des TPR de Tambacounda,
de Fatick, Kaolack, Louga et Saint-Louis, Ziguinchor et Diourbel 3
- la comptabilisation des recouvrements de I'IS et de I'IR dans les comptes budgétaires
sans réduction de prise en ¢harge. Cette anomalie est notée ay niveau des TPR de
Diourbel pour les années 2019 et 2020 et de Ziguinchor au titre des exercices 2018 et
2019 ;
- les montants des réductions e prise en charge supérieurs A ceux enre gistrés dans les
comptes budgétaires ; cette anomalie est constatée a Kolda au titre de I’exercice 2020.
Selon le Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor, il ressort des
rapprochements effectués par ses services que les écarts constatés sont dus & la budgétisation
deg soldes d’excédents de Versement sur acomptes provisionnels datant de plus de 4 ans.
La|Cour reléve que les soldes des exc édents de versement sur acomptes provisionnels atteints
pai la prescription doivent étre comptabilisés en recettes exceptionnelles. ‘J
{
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Par ailleurs, la budgétisation des
roles durant année Jiscale de I
Justifie aussi ces écarts.

constatation des droits de I’Etat P

2.2, Ecarts entre les soldes

~€ compte 398 « produits a impute
les rdles d’impbts d’IS et d’IR
Contributions directes pergues par
orrespondent aux créances de 'R
oivent &tre égaux. Cependant, la
nontre le tableau suivant

t

urces : Compte général de I" Administrat}

Liécart de 1477 370 215 FCFA cg
créance sur année courante » delab

Le Directeur général de la Comptabi
d’imputation consécutive 3 une corT
€t€ corrigés.

2.3. Réduction des créances

recouvrements de titres de |

s bordereaux de versement des 1
regouvrements des titres de percepti
ent
rey
maontants qui n’ont pas fait I’objet de

ar le débit du compte de tiers «

Cour releve des écarts entre les deux comptes comme

411 Solde 398
912 577 499 387 389947 714

821 175 722
721 496 625
on des Finances (CGAF) 2018, 2019 et 2

lité publi

egistrés sur les lignes « 1mpot su
€Nu sur annees antérieures ». En d

soldes de I’IS et de IR en | ‘absence de prise en charge des
t constatation des créances fiscales examinée au point 2.5

Il convient de noter qu’avec le nouveau plan comptable de UEtat, le compte 398 n’est plus
utilisé. Les comptes de produits relatifs a UIS et ¢ |

’IR sont mouvemeniés au crédit des la
redevables ».

des comptes 398 et 411

I apres encaissement » est crédité lors de la prise en charge

en contrepartie du débit du compte 411 « Redevables-
voie de roles ».

Les montants enregistrés dans ces comptes
at enregistrées dans la balance de la RGT et des TPR et

le

ableau n° 14 : Ecarts entre les comptes 398 et 411

284 298 546 657
343 198 866 840

020

rrespond au montant enregistré au compte 398.111 « ID
alance détaillée des comptes de la RGT de I’année 2018,

que et du Trésor explique ces écarts par une erreur

ection de prise en charee d’imp6t sur les sociétés. Ils ont
p g p

de ’Etat a la suite de la comptabilisation des
perception relatifs a I’IS et 'IR

fecettes fiscales et non fiscales ne mentionnent pas les
on concernant I’IS et 'IR. Les montants encaissés sont
r les sociétés sur années antérieures » et «imp6t sur le
onséquence, les créances de I’Etat sont réduites pour des
prise en charge comptable,

Entre 2018 et 2020 un montant total de 52 404 317 287 FECFA 2 €été recouvré sur lesdits titres,

v directs d'Etat pour les gestions de 2018 ¢ 2020 - rapport définitif




Nature d'impéts
Impét sur le revenu
Impét sur les sociétés
Total

Sourc

28 58
e : Direction des Systéme d’Informp

La Cour constate que depuis la g
recettes fiscales et non fiscales de
dédiée au recouvrement de IR

ansmis aux comptables principg
omptable et, d’autre part, que
ureaux de recouvrement.

2.4. Comptabilisation dire
budgétaires

Selon les dispositions de I"article 2]
revenu donnent lieu, chaque année,
les revenus de I'année précédente.

Ces acomptes, conformément 3 I’ing

des comptes d’imputation Pprovisoir
Charge comptable des roles. Cepend
comptabilisent directement les acom

Tableau n® 15 : Situation des recouvrements

7503775
7394 026
4 897 801

Cependant, ces corrections apportées auxdits documents
‘anomalie constatée. II Jaut nécessairement, d’une part, que

cte des acomptes provisionnels

des titres de perception sur IS et IR de 2018 3 20207

708 516 201 769 720 062

12 499 578 182 0 841 605 041
15 205 094383 | 70611 325 13

3395 740 038
49 008 577 249
52404 317 287

tion

estion de Uannée 2021, les bordereaux de versement des
certains bureaux de recouvrement comportent une ligne
et de VIR sur prise en charge (titres de perception).
ne suffisent pas pour éviter
les titres de Perceplion soient

twx du trésor de rattachement pour leur prise en charge

les bordereaux soient correctement renseignés par les

dans les comptes

3 du CGI modifig, I'impét sur les sociétés et I'impét sur le
au versement d'acomptes a imputer sur Jeg impdts dus sur

truction n°001 du 31 décembre 2003, sont enregistrés dans
e de recettes qui ne peuvent étre apurés qu’apres prise en
ant, il est relevé que les TPR de Ziguinchor et de Diourbe]

ptes dans les comptes budgétaires « impét sur les SOCi€tés »

et\« impdt sur le revenu ». Cette anomalie entraine la non-réduction des créances de I’Etat dans

laBGCCT.
Tableau n° 16 : Acomptes provisionnels IS et IR non retracés dans le compte d’imputation
provisoire
Montants inscrits | Montants inscrits
Montants Montants dans le compte | dans le compte
. Postes acomptes acomptes d’imputation d’imputation
Années v 50 s .
comptables provisionnels IS provisionnels IR provisoire provisoire
CSF CSF acomptes IS acomptes IR
(475.16.1) (475.16.2)
2018 TPR Ziguinchor 89 645 756 106 229 293 0 0
TPR Diourbel 48 274 365 10 087 949 0 0
A TPR Ziguinchor 47398 275 | 61 532 360 0 0
2019 | TPR Diourbel 36 437 723 | 16 798 306 0 0
o TPR Ziguinchor 31869917 | 35017 496 0 0
2020 | TPR Diourbel 44957080 | 15 077 785 0 0
Sources : Balances des TPR ot bordereaux de|versement des recettes de Ziguinchor et de Diourbe]
e e
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finan

pénalités ne sont pas comprises dans ceg
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2.5. Comptabilisation de
sans réduction de prises

L’analyse des comptes au nives
financier révéle que les soldes® dg
alors que les réles d’impdts ne so

s soldes de I’IS et de |
en charge

IR dans les comptes budgétaires

lu des postes comptables retenus dans le cadre de I’audit
: I'IS et de I'IR sont enregistrés dans les comptes budgétaires
nt pas pris en charge durant I’année de leur émission comme

c’est le cas en 2019. Cette anom
Imputation provisoire- recettes r
décembre 2003 et de I’inexistence
desdits soldes. Elle entraine la nox
BGCCT.

alie découle de I’apurement obligatoire des comptes 477 «
Peeveur des imp6ts » prévu par I'instruction n°001 du 31
de comptes d’imputation provisoire dédiés A I’en
I-réduction des créances fiscales de I’Etat enre

registrement
gistrés dans la

Les données comptables disponibles ainsi
permetient pas de déterminer les m
dans les comptes budgétaires.

Le Directeur général de 1a Con
¢omptabilisation des opérations est
balances avant d’autoriser le bascu

En outre, pour la comptabilisation
suivantes du compte 47519 « impu

que les extractions Excel recues de la DSI ne

ontants des soldes de I'IS et de I'IR enregistrés directement
l

iptabilité publique et du Trésor précise que la correcte
effectuée en fin d’année dans Ie cadre de la vérification des
lement dans 1a gestion sujvante.

des soldes IS et IR, il a décidé de créer les déclinaisons
fation provisoire autres recettes du budget général » :

475195 « solde d’IR versé 4
475196 « solde d’IS versé a

vant réception des réles »
vant réception des roles ».

es anomalies relevées dans la con
constatation des droits que dans [
es créances fiscales enregistrées a

nptabilisation de IS et de IR aussi bien au niveau de la

encaissement des receites recouvrées altérent la fiabilité
lans la BGCCT,

-

2.6. Anomalies dans Ia com Impot sur les salaires et pensions

ptabilisation de I’

L;
arn

1 revue de la comptabilisation d
omalies :
transfert d’imp6t sur les sal
Recette générale du Trésor ;
imputation inapproprié au co

¢ I'impét sur les salaires et pensions fait ressortir deux

aires et pensions non retracés dans la comptabilité de 1a

mpte 712.01 « impdt sur les salaires et pension ».

2.6.1 Transferts d’impét
comptabilité de la Recette g

sur les salaires et pensions
énérale du Trésor

non retracés dans la

5 retenues a la source effectuées pa
ntes viageres, les ministéres et les d
lgétaires par les TPR et la RGT.

r la Direction de 1a Solde, la Direction deg Pensions et deg

Re ollectivités territoriales sont enregistrées dans les comptes

bug

P e
solde représente le reliquat payé par le ¢

— CC/CABF - A,

; ! ; . 0
patribuable aprés la prise en compte des acomptes versés, @l

0 -

t financier des impofs directs d'Etar pour les gestions de 2018 & 20 rapport définitif




Le cas de I'impét sur les salaires ét pensions des fonctionnaires est assez illustratif. En effet, la
PGT regoit mensuellement de Ia Direction de la Solde, 1a situation des Impdts sur les salaires
des agents de I’Etat sous forme de dévers (2018 et 2019) ou mandat (2020).

Ces recettes sont transférées 3 1a RGT par la PGT par bordereau de transfert qui mentionne la
nature des recettes et leurs montarts.

A la réception dudit bordereau, la RGT apure le compte de transfert et impute les recettes dans
les comptes appropriés (712.01 - Impét sur salaire et pension).

[’examen des devers et mandats pour les mois de mars 2018, Juillet 2019 et décembre 2020
montre que les retenues au titre de | 'Impot sur salaires et pensions ont été transférées par la PGT
# la RGT qui les a bien imputées au compte 712.01 : « imp6t sur salaire et pensions ».

Cependant, celles opérées aux molis de novembre 2018, avril 2019 et aofit 2019 ne sont

pas
retracées dans la comptabilité de 1a RGT.

Tableau n° 17 : Situation de la comptabilisation des impéts sur les salaires
-
Nature d’impét
Période Montants devers Montants
* (mandats) comptabilisé
| Impbt sur salai 244531342
Mars 2018 mp?t sur ﬁalcu_re 45 313 424 2445313 424
Imp6t sur pension 2 427 850 2427 850
Impé i 365 800 3 365 3
illet 2019 mp?l sur salan_'e 3 800 391 3 800 391
Imp6t sur pension 4 601 781 4 601 781
inibes 030 Impét sur salaire 3473 039 984 3473 039 984
it Imp6t sur pension 2 896 100 2 896 100
Novembre 2018 Imp6t sur salaire 31953542 822 0
Impét sur pension 3021468 0
Avril 2019 Impbdt sur pension 692 127 0
Aoiit 2019 Impdt sur pension 4392303 0

Sources : journées comptables de la RGT e

Par ailleurs, en dehors du mois

Tableau n° 18 : Nombre de Jjours ent
de comptabilisation 3 la RGT

t extraction Excel du compte 712.01

re Ia date d’enregistrement de la liaison & la PGT et la date

Période Date enregistrement Date enregistrement nombre de jours de
’ liaison (PGT) recette (RGT) retard
Mars 2018 30/03/2018 31/05/2018 62
Juillet 2019 31/07/2019 09/08/2019 09 4!7
| Décembre 2020 23/12/2020 29/12/2020 06
Sources : journées comptables de la RGT ot

CC/CABF - Audit financier des impars

bordereaux de transferts

"Etat pour les gestions de 2018 ¢ 2020

- rapport définirif

de décembre, les recettes transférées par la PGT sont
cqmptabilisées avec un retard pouvant atteindre plus de deux mois.
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Le Directeur général de la Comptabilité publique et Trésor admet que 1’automatisation des
€critures de transferts proposée par la Cour est pertinente et soutient que les travaux

d’identification des comptes réceptacles des transferts de recettes sont €n cours et les tests seront
finalisés dans les meilleurs délais

Recommandation n° 13 -
La Cour recommande au Directe

ur général de la Comptabilité et du TIrésor de faire diligence
pour rendre effective automatisation des compres de trasnferts de recettes.

2.6.2 Imputation inappropriée au compte 712.01 «

impét sur les salaires et
pension »

[’analyse détaillée des opérations| enregistrées dans le compte 712.01 « impét sur les salaires
et pensions » de la balance générale des comptes du Trésor montre que les recouvrements an
itre des Bénéfices non commer¢iaux (BNC), la Contribution forfaitajre i la Charge des

Employeurs (CFCE) et les Retenues a la source sur des tiers (RAS tiers) sont comptabilisés 3
tort dans ledit compte.

Tableau n° 19 : Montants des RAS t

iers, de la CFCE et du BNC enregistrés dans le compte 712.01

Années RAS Tiers BNC CFCE Total
2018 15 606 602 330 26 966 058 576 594.100 978 43 166 761 884
2019 15 504 576 879 34 345 992 501 22 497 870 35 918 948 250
2020 16 480 939 429 36 147 400 784 65 151 010 52 693 491 223
N

ource : Extraction Excel du compte 712.01 « imp6t sur les salaires et pensions »

wn

"agissant du BNC et des RAS ti¢

nregistrés dans les bordereaux de
12.01.

ers, erreur d’imputation se justifie par le fait qu’ils sont
versement des recettes fiscales et non fiscales au compte

~ @

o

elte anomalie est corrigée dans le
onformément au PCE, le BNC el
dans les comptes 711205 et 7124.

cadre de la mise en ceuvre de la comptabilité patrimoniale.
 les RAS-tiers sont désormais enregistrés respectivement

o)

Le Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor soutient que I'erreur de

comptabilisation de la CFCE dans un compte inapproprié (712.02) est corrigée a la faveur de
I"application du nouveau plan comptable de 1’Etat.

La Cour note que concernant la CEC
712.01 ;1a nomenclature, en vigueur
pQur la part qui revient & 1’Etat.

E, il s’agit d’une erreur de comptabilisation dans le compte
durant la période sous revue, luj attribue le compte 712.02

udit financier des unpgis directs d'Etat pour les gestions de 2018 4 2020 - rapport définiif
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Recommandation n° 14 -
La Cour recommande au Direg

teur général de la Comptabilité publigue et du Trésor de
veiller a la comptabilisation de [ ‘impot sur les salaires et pensions, de la CFCE, du BNC et
des RAS ftiers dans les comptes appropriés.

2.7. Imputations inappro

Les comptables non centralisateu
de rattachement par liaison.

Les comptes de liaison qui concer
suivants :

390.300.02 : laison IS ann

1

sont pas mouvementés. Durant [a
par les percepteurs aux comptablg
Tecette enregistrement ».

A la Perception de Mbour, il ressor

390.300.11 est mouvementé pour
alaires et pensions.

priées de recettes dans les comptes de liaison

s envoient les recettes recouvrées aux comptables supérieurs

nent I'IS, I'IR et I'impét sur les salaires ot pensions sont les

ée antérieure ;
390.300.05 : liaison IR année courante :
390.300.06 : liaison IR année antérieure |
390.300.11 : liaison IRPP/VRS.

L’analyse des CGAF de 2018 3 2020 montre que les comptes de liaison de I’IS et de I’'IR ne

¢ériode sous revue, en moyenne 68% des recettes transférées
S supérieurs sont enregistrées dans le 390.300.16 « liaison

L que, parmi les comptes ci-dessus, seu] le compte de liaison

transférer les montants recouvrés au titre des retenues sur

Tableau n° 20 : Situation des comptes de liaison IS, IR et IRPP/VRS de la perception de Mbour
1 Années/comptes | 390.300.11 390.300.16 390.300.02 | 390.300.05 | 390.300.06
2018 1244 525 10293 046 011 0 0 0
2019 8264 662 12 242 589 739 0 0 0
2020 11 547 8 839 582 896 0 0 0
=
Source : Perception de Mbour

Lies montants enregistrés dans le
effectivement recouvrés par le Cent]

T
au compte 390.300.11

ableau n° 21 : Ecarts entre les recguvrements

compte 390.300.11 sont largement inférieurs 3 ceux
re des Services fiscaux de Mbour.

des retenues i la source et les montants imputés

Années 390.300.11 Recouvrements impét sur les salaires et icarts
autres rémunérations hors TRIMF
2018 1244 525 1 610 350 707 1609 106 182
2019 8 264 662 1 915 594 856 1 907 330 194
[ 2020 11 547 1177771 269 J 1177759 722

Source : Perception et CSF de Mbour

CCAB - Auiﬁacr‘er des in

pits directs d'Etat pour les gestions de 2018 4 2020 - rappert définitif
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Cette anomalie fausse I’analyse
régionale.

e e VN - A 0 |

alson expressément institués.

o e

-3

Les recouvrements de I'IS, de I’
pensions sont enregistrés dans le d

Le Percepteur de Mbour a corrigé cette anomalie. En effet, I’
nouvementés du mois de janvie

enregistrés respectivement dans
nouvellement créés dans le cadre |

Le Directeur général de Ia Compt
tilis€ pour simplifier le traitem
bservations de la Cour, toutes les

@ Cour prend acte des mesures |
résor pour une comptabilisation correcte des ligisons de recettes.

IR et I"essentiel de ceux relatifs & I'impét sur les salaires et

ompte 390.300.16 « liaison recette enregistrement »,

des comptes de Ia perception et de la balance consolidée

état récapitulatif des comptes
r 2023 envoyé a la Cour montre que LIS et IR sont

les comptes de liaison 39031101 et 39031103 qui sont
de la mise en ceuvre de Ig comptabilité patrimoniale.

abilité publique et du Trésor indique que ce procédé était
ent des liaisons de recettes. I souligne que suite aux
liaisons de recettes s’effectuent par le biais des comptes de

prises par le Directeur général de la Comptabilité et dy

vis sur le Dispositif de controle interne et sur les comptes

Lks enregistrements des créances fis
dans SIGTAS présentent des an
isuffisances aussi bien au niveay

comptabilisation des opérations.

An

cales relatives aux impéts directs d’Etat dans [a BGCCT et
malies significatives. En effet, la Cour a relevé des
du dispositif de contrdle interne qu’au niveau de la

Ay

- la réduction indue des créanc

niveau du contréle interne, elles portent notamment sur :

- laquasi-inexistence des outils de maitrise des risques ;

- Tenregistrement non exhaus
SIGTAS ;

- lanon-application des procédures relatives i I"apurement administratif des roles et a la

délivrance de certificats de dégrévement ;

tif de certaines opérations sur les imp6ts directs dans

- linexistence de certains conttles généraux et d’applications informatiques ;

- les défaillances dans I"archivage.

plan comptable, les anomalies co ncernent essentiellement :

- Tabsence de prise en charge ¢
- la comptabilisation des soldeg
- la prise en charge non exhaus

rattachement ;

perception issus du contréle fiscal :

- la comptabilisation des acor:rptes provisionnels dans

émission de rdle empéchant
la balance.

ainsi la réduction ultérieure

CC/CABF - Audit financier des impét

directs d’Etat pour les gestions de 2018 2020

omptable des titres de perception issus du contréle fiscal;
de I'IS et de I'IR sans réduction de prise en charge ;
stive des rdles d’impot par les comptables principaux de

es fiscales en 1’absence de prises en charge des titres de

les comptes budgétaires sans
des créances enregistrées dans

- rapport définitif



En définitive, la Cour soulign

Le Président

p——

Babacar BAKHOUM

CC/CABF - Audit financier des impq

e la nécessité de fiabiliser les créances fiscales avant le
basculement en comptabilité patrimoniale.

ts directs d'Etat pour les gestions de 2018 & 2020 - rapport définitif
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Annexe n°1 : cadre juridique

Durant la période sous revue, 1d
recouvrement et la comptabilisatig

la loi organique n°2012-2
organique n®99 sur la Cout
la loi organique n°2020-07
n°2011-15 du 08 juillet 201
n°2016-34 du 23 décembre

s référentiels 1égislatif et réglementaire qui organisent le
n des recettes en vigueur sont :

3 du 27 décembre
des Comptes ;

2012 abrogeant et remplacant la loi

du 26 février 2020 abrogeant et remplacant la loi organique

1 relative aux lois de finances, modifiée par la loi organique
2016 ;

la loi n°2012-31 du 31 décémbre 2012 portant Code général des Impbts modifié ;
le décret n°2020-978 du 23 avril 2020 portant Réglement général sur la Comptabilité

publique ;

le décret n°2020-1019 du 06 mai 2020 portant plan comptable de 1’Etat :

I"arrété n°00592 du 2 févrie
impots directs d’Etat de 1a I

r 2009 fixant les modalités du transfert du recouvrement des
DGCPT a1a DGID ;

I’arrété n°013642 du 13 juillet 2015 portant organisation de Ia Direction générale de Ia

Comptabilité publique et dy

I’arrété n°10012 du 14 jui
Impéts et des Domaines ;
I'instruction n°001 du 3
centralisateurs ;
Iinstruction n°002 du 31
centralisateurs ;

Trésor ;
1 2017 portant organisation de la Direction générale des

| décembre 2003 applicable aux postes comptables

décembre 2003 applicable aux postes comptables non

Iinstruction n°008 du 30 décembre 2016 portant comptabilisation des opérations dans

les systémes de paiement de
I'instruction n°003 du 23 no
I'instruction n°001 du 14 J
comptable de I’Etat.

CC/CABF - Audit financier des impd,

"UEMOA (SICA-UEMOA et STAR-UEMOA) ;
embre 2020 relative a I’apurement des comptes ;
anvier 2021 relative au passage au nouveau référentiel

=
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directs

I Direction du

Contrdle interne

Direction des Systémes
d’Informations

La Direction du

Recouvrement

Direction des Grandes
ntreprises

o]

Annexe n°2 : Services de la DG

Services Compéte
— | LOmpetg

-contrdle
réglemen

-controle

ID retenus dans le cadre de I’

nces en rapport avec la mission
de P’application des lois et
s ;

de la bonne application des

procédures internes

-procéder
services

données ;

a l'audit et ay contréle des

Administre 1a gestion des bases de

-veille a 1a régularité et A la sincérité des
données enregistrées ;

-confectionner les réles et avertissements

d’impbts
compéten

-gérer les

-Echanges

-centralisation desg

en rapport avec les services
ts-

fichiers des contribuables ;

de données informatisées

recettes et des

statistiques |;

-Suivi des

DGCPT

-en charge de plus de 80% des objectifs de
recettes assignés a la DGID ;

-dispose
entreprise

relations entre la DGID et la

d’un portefeuille composé des
s dont le chiffre est supérieur ou

€gal a 2 milliards

0L T S N

CC/CABF - Audit financier des impd,

is directs d'Elat pour les gestions de

audit financier des impots

Critéres de sélection
S s st O

Appréciation du dispositif
de contréle interne mis en
place au sein de la DGID

des situations, notamment,
la situation fiscale des
contribuables,

-Vvérification de la prise en
compte de faits
générateurs  comptables
(titres exécutoires, les
dégrévements et
admissions en non-valeur)
dans le systéme
d’information (SIGTAS) ;

-€valuation des délais de
production  des  roles
d’imp6ts et avertissements

-Vérification de la
cohérence entre les
situations de

recouvrement de la DR et
celles communiquées par

les bureaux de
recouvrement ;
-Analyse des relations

entre la DGID et 1Ia
DGCPT relativement au
transfert du recouvrement
-la place importante de la
DGE dans le
recouvrement de I'IS, de
I'IR et de I'ISP. Cette
Direction recouvre plus de
90% de I’IS et réalise plus
de 80% des objectifs de
recettes assignés i g

DGID ;

2018 a 2020 - rapport définitif

-Evaluation de la fiabilité




[ Services Compétences en rapport avec la mission | Critéres de sélection
-le traitement d’un volume

important de
dégrévements  d’office,
d’admissions en non-
valeur, de
remboursements et de
remises gracieuses ;

-I'existence  d’anomalie
significative dans cette
direction pourrait altérer 1a
qualité¢ des comptes de
I’Etat ;

-en charge|des entreprises dont le chiffre -I'importance du volume
d’affaires est compris entre 100 ef 500 | des opérations  traiter au

million ; titre de I’IS, I'IR et I’ISP -
Centre des Moyennes ; : : =
: -dispose d’un portefeuille de plus de 1600 | - le traitement des
entreprises 2 ; £ s
contribuables dégrévements d office,

admissions en non-valeur,
de remboursements et de
remises gracieuses

-exécution des titres de perception ; Roéle important dans le
recouvrement de I'IS, I'IR
et ISP au niveau du

-volume important d’opérations au niveau
du département, notamment I’ISP

département :
-traitement des dossiers de
Centre des services dégrévements,
fiscaux de Mbour et d’admission en  non-
d’une autre région (3 valeur, de remises et
ghoisir) remboursement au niveau
du CSF et I’approbation
par la DSF ;

-versement des recettes
recouvrées chez un
comptable secondaire du

trésor
-un Centre de services fiscaux spécialisé, | -importance des
compétent dans la Région de Dakar recouvrements de I'IR ;
Centre des Professions | -ep charge des professions réglementées et | -gestion  des restes 2
réglementées soumises & la tutelle d'un ordre recouvrer des agences et

professionne] ; structures assimilées :
-en charge des agences et structures

assimilées

rapport définitif
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Services

Direction du Contrdle
interne

Direction de
I"Informatique

Direction de 1a

0

omptabilité publique

(1

Annexe n°3 : Services de la DG
directs d’Etat

-échanges
avec la DGID dans le cadre du
paiement d

-définition
relatives a
opérations
organismesy
régime juridique de la comptabilité
publique ;

de I'inform

CC/CABF - Audit financier des iﬁ:pé directs d

Inission
-contréle de la conformité des
procédures et des opérations des
comptables du réseau de la Direction
générale de la Comptabilité publique
et du Trésor avec les normes légales et
réglementaires en vigueur ;
-contribytion 2 I'amélioration de Iz
qualité des comptes produits par les
comptables publics du Trésor et des
services rendus aux usager ;

- audit des procédures en cours dans

les services comptables

-la réalisation des études et des
développements des applications
informatigues du Trésor en matidre de
comptabi
auxiliaire
de toutes

ité€ générale, de comptabilité
et, d'une maniere générale,
procédures de gestion

définies dans le cadre des activités de
la Direction générale de Ia

Comptabj
-I' administration des systémes
d'exploitation et des bases de
données ;

ité publique et du Trésor

de données informatisées

es impdts et taxe via Etax
des régles et procédures
la comptabilisation des
de I'Etat et des services et
que la loi assujettit au

I’élaboratipn de 1a réglementation

applicable 2 la comptabilité publique ;
-participation 4 la définition des régles
et procédures relatives a Iexécution,

au contréle
des opératians de recettes et de
dépenses ;
-participatian 4 la définition des régles

et & la comptabilisation

t procédures relatives 3 Ia production

tion financiére publique.

Compétences en rapport avec la | Critéres de sélection

“Etat pour les gestions de 2018 a 2020

CPT retenus dans le cadre de ’audit financier des impéts

-importance de Panalyse du
dispositif de contrdle interne
mis en place 4 la DGCPT ;
-analyse des types de contréles
effectués actuellement par la
DCI;

-analyse des actions entreprises
pour  assurer la  qualité
comptable, notamment la mise
en place du contrdle interne
comptable en perspectives de la
mise en ceuvre de
comptabilité patrimoniale
-analyse des risques d’erreurs
d’imputation de recettes payées
par Etax ;

-niveau de mise en ceuvre des
contrbles  généraux
contrbles d’application

la

et des

-échanges
relative

sur  I'mstruction
a lapurement de
certains comptes relatifs 4 I'IS,
IR et I'ISP ;
-échanges les schémas
comptables prévus au titre de
I'IS, 'IR et I'ISP dans le cadre
de la réforme comptable.

sur

- rapport définitif



Services

Recette générale du
Trésor

Trésorerie Paierie
régionale (Thigs y
compris perception de
Mbour)

Paierie générale du
Trésor de Diourbel

=

résorerie générale

CICHEE - dat fircior fe

Compé
mission
-exécutjon des opérations de recelttes
du budget général de 1’Etat et des
opératigns de trésorerie :

-contr6le et de la centralisation des
opérations des comptables secondaires
qui lui spnt rattachés :

-centralisation des opérations des
comptables de I’ Administration fiscale
et des régisseurs de recettes

-exécution des opérations de recettes

du budget général de I’Etat et des
opérations de trésorerie :

-contrdlelet de la centralisation des
opérations des comptables secondaires
qui lui sont rattachés ;

-centralisation des opérations des
comptables de 1’ Administration fiscale
et des régisseurs de recettes

s - =]
paiement des dépenses de personnel,

notamment les salaires des
fonctionnaires, des contractuels et des
corps émergents

-éncaissement des paiements d 1mpdots

et taxes payés via E-taxe dans le
compte unique du Trésor

s directs d’Etat pour les gestions de 2018 & 2020 -

-analyse de la procédure de
comptabilisation de I'IS, I'IR et
I'ISP;

-analyse de la comptabilisation
des dégrévements

-analyse  du dispositif de
contrdle interne comptable mis
en place ;

-comptabilise Pessentie]l des
Impébts directs d’Etat

-analyse de la procédure de
comptabilisation de I’IS, I’IR et
I'ISP;

-analyse de la comptabilisation
des dégrévements

-analyse  du  dispositif de
controle interne comptable mis
en place ;

-analyse de la comptabilisation
de I'IS, I'Ir et I’ISP recouvré par
le centre des services de Mbour;
-analyse de la centralisation des
€critures comptables relatifs 3
I'IS, I'IR et I’'ISP du percepteur
de Mbour ;

- analyse de la comptabilisation
des impdts sur les salaires et
pensions ;

-analyse des risques liées aux
liaisons comptables entre 1Ia
PGT et la RGT relativement
-analyse des risques liés 3
I’apurement du compte
d’opérations 4769 et 3 1a
notification des receltes
encaissées pour le compte de la

RGT
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Annexe n°4 : Titres de perception émis a I’encontre de personnes physiques et morales
ne disposant pas de NINEA au niveau du centre des services fiscaux de Diourbel
NATURE | Montant Initial
Eﬁm
SCT ADEF SANSNINEA | IT022R/TE| TR | 50giien
| MODOU DIOP SANS NINEA 007J008/IR/18 “m
VODOU DIOP Praire ECOBANK SANSNINEA |  029J030/R/18 1520 000
TOUBA
' AMADOU MALICK KANE SANS NINEA | 046J047/18/IR 2 827 200
@vrADOU MALICK KANE SANS NINEA 001J001/11 IR 3796 920
SAMATH MARONE SANS NINEA | 041J042/18/AM IR 3563 040
'CHEIKH NDIAYE SANS NINEA | 049J050/18/IR IR 6 269 600
|~ . I L M TeAK |
MPUSTAPHA FALL Pptairc 2 SANSNINEA | 031J032/18/IR 1464 000
Touba IR
‘M FALILOU MBACKE, SANSNINEA | 0435044/19R IR 2424000
'ETS TOUBA DAROU KARIM I
GAYE ET FRERES SANSNINEA | 045J046/IR/18 IR 14 118 000
' Ibrihima DIOP | SANS NINEA 042J043/IR/18 IR 14 705 997
| FALLOU KEBE SANSNINEA | 0281029/18/IR IR 8 446 944
'NDEYE SECK 'SANS NINEA 032J033/18/IR IR 7 256 340
'EBAMP S/C ALIOU SYLLA $ANS NINEA 002J003/15 IS 704 760
'MdDOU SYLL SANSNINEA | 030303171 8/IR IR 8 899 200
'BABA SOW 'SANS NINEA 067J068/IR/19 IR 4183 600
| DAME sow (SANS NINEA 066J067/TR/19 IR 4030400
'GIE TOUBA DAROU SALAM ' SANS NINEA 751076/1S/19 IS 10 814 700
| CHEIKH ABDOU DIAKIIATE | SANS NINEA 053154/IR/9 IR 8 199 000
NDEYE MALICK MBOW [SANSNINEA | 01 1J012/15/IR IR 888 874
' KHADIM THIAM SANSNINEA | 021J022/R/19 IR 416 000
| ALIDUNE SYLLA SIANS NINEA 008J008/10 IR 715 660
' MOUSTAPHA DIAKHATE 'SIANS NINEA 005J005/10 IR 57 321 750
' MOUSTAPHA FALL | SANS NINEA 0157015/10 IR 1591 280
| CHEIKH IBRAHIMA MBACKE | SANS NINEA 0181018/10 IR 3 743 200
'SERIGNE DAME BOUSSO 'SANS NINEA 019J019/10 IR 1938500
| GREGORY CORBELLO | SANS NINEA 014J04/11 IR 2228 600
Mor GAYE | SANS NINEA 0151015/11 IR 1098 000
Khadim SECK | SANS NINEA 031J031/11 IR 972 240
Massamba DIENG [SANS NINEA 0321032/11 IR 160 380
Ousmane NDIAYE 'SANS NINEA 033J033/11 IR 340 600
Ibrahjma DIOP | SANS NINEA 034J034/11 IR 2 943 400
Matat Badiane 'SANS NINEA 035J035/11 IR 1198 950
Amal_sE_Ns NINEA 0373037/11] 1R 156 080
Chei m SANS NINEA 0381038/11[ 1R 1730 000 %Z
Talla _ SANS NINEA 0407040/11] 1R 482520
Mam SANS NINEA 0431043/11] IR 462910
/




—_— |
RAISONS SOCIALES

NATURE | Montant Initial

D’ IMPOT
ouba Express Services

fara SECK

ara DIOP

odou DIA
HEIKH NIANG

ERITIERS ADAMA SENE
Hadji DIAKHATE

ansour DIOP
la SENE

e R |

amadou DIOP

//

N R T = —

SANS NINEA
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Annexe n°5 : Ecarts entre Jes émissions et les prises en charge comptables des roles d’IS
et d’IR

Annexe 5a : Situation des prises en charge des émissions d’IS et d’IR année 2018

Emissions Ecarts entre
Postes comptables - L—"i— Emissions P;ll;ze:g:n él;]:"si:i(;nesnet
Impét sur les Impots sur le
sociétés revenu Cliree
RGT 189553540058 | 21867593197 | 211421 133 255 | 211420203 255 930 000
Wm $8 128 999 214 695 644 214989 369 293725
| TPR Fatick | 7985186 32 148 040 40133 226 40 133 226 .
WW 60 594 807 185 168 375 185 168 375 -
TPR Kolda 133767625 17 812 379 151 580 004 14774282 | 136 805 722
TPR Louga 71067437 76 131 906 147 199 343 150 481 273 - 3281930
Saint-Louis 146309051 || 240033 475 386 342 526 371248 367 15 094 159
TPR Tambacounda 111807218 || 72181 322 183 988 540 68973474 | 115015 066
| TPR Thigs 1236240718 503 748 710 1 739 989 428 1739 989 428 ﬁ
|TPR Zigunchor | 88979810 79 683 333 168 663 143 169 299 443 - 636 300
:TOTAL 191 600 837 316 || 23 038 056168 | 214638893484 | 214375260 492 | 263632992

Annexe 5b : Situation des prises en charge des émissions d’IS et d’IR année 2019
[—P[}stes Emissions ‘ Emissions Prises en Ecarts entre
comptables charge €missions et
prises en
Impéot sur les impdts sur le charge
sociétés revenu
RGT 230 568 898 440 | |11 593 140 188 219 223 466 986 0 219 223 466 986
| TPR Diourbel 108 830 988 90 312 095 193 709 266 0 193 709 266
_"['PR Fatick 18 221 938 15013 301 46 284 556 0 46 284 556
—TPR Kaolack 127 846 277 8 175041 146 259277 416 0 259 277 416
‘TPR Kolda 14 562 465 26443 014 38 461 955 733 145 37728 810
| TPR Louga 35007933 | | 76 146 203 111 842 316 0 111 842316
—TPR Saint-Louis 207 651 118 116 154 443 360 817 305 0 360 817 305
1:n1§bac0unda 74077 045 89481 137 162 931 235 183 988 540 - 21057 305
?PR Thigs 1338819010 415 628 187 2303775 150 0 2303 775 150
| TPR Zigunchor 0 0 121 903 983 0 121 903 983
T

M e | SRS
OTAL 232493915214 | 12 597 359 814 245091 275 028 184 721 685 244 906 553 343

- Audit financier des impés directs d’Etat pour les gestions de 2018 2020 - rappor définirif




Annexe Sc ; Situation des prises en charge des émissions d’IS et d’IR année 2020

Postes Emiss

Prises en
charge

221 338 099 083
e —

0
Lt

18581270

0
15691986
72942158

345 746 443

125 893 053

0
206 632 902

ions
tabl e f——— Emissions
comptables Impét surles || impéts sur le
sociétés revenu
e
RGT 207 630 326 798 14 938 936 996 222 569 263 794
S,y L. i W
TPR Diourbel 103397171 85593 820 188 990 991
TPR Fatick 31271255 27 522 516 58793 771
TPR Kaolack 84236270 63 138 403 147 374 673
TPR Kolda 12018941 15581 085 27 600 026
TPR Louga 35696013 58 058 287 93 754 300
Saint-Louis 244662862 232 871 295 477 534 157
- 73450098 97 102 819 170 552917
Tambacounda
: F—— . |
TPR Thigs 1888146963 695 445 392 2 583 592 355
TPR Zigunchor 121903983 80710 251 202 614 234
| e ESSHIERaE | R

TOTAL 210 225 110 354 16 294 960 864 226 520 071 218
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Ecarts entre
¢émissions et
prises en charge

|

1231 164 711

188 990 991
40212 501
147 374 673
11 908 040
20 812 142
131787 714

44 659 864

2 583 592 355
- 4018 668
4396 484 323
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