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Le présent rapport définitif est i
dispositions des articles 49 et 64
2012 sur la Cour des Comptes.

Les développements qui y figuren
sponsables des entités contrdlées
ministére public.

r

[¢)

Conformément a I’article 3 de la |
du 27 décembre 2012 portant code
rapport fera I’objet d une publicati

des Compies

Contréle des déper

AVERTISSEMENT

ses d@ ersomze! del ’mz de 21 5a2018

T

su de la procédure écrite et contradictoire prévue par les
alinéa 1% de la loi organique n°2012-23 du 27 décembre

L, ont tenu compie, quand il y avait lieu, des réponses des
» aux observations de la Cour ainsi que des conclusions du

i organique sur la Cour des Comptes et a la loi n°2012-22
de transparence dans la gestion des finances publiques, ce
on dans les formes appropriées.
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DELIBERE

=

¢ présent rapport définitif a été établi en application des dispositions des articles 3. 4, 8, 22,
49. 64 et 65 de la loi organique n°2012-23 du 27décembre 2012 sur la Cour des Comptes.

Ilja été arrété conformément aux dispositions des articles 7,14, 15,16 et 17 du décret n°2013-
1449 du 13 novembre 2013 fixant les modalités d’application de ladite loj organique, par la

Chambre des Affaires budgétaires et financiéres en sa séance non publique du 17 Février
2021.

Etaient présents :

Messieurs :

Babacar BAKHOUM, Président dé chambre. Président de séance ;
Arfang Sana DABO, Conseiller maitre. rapporteur ;

Thierno Idrissa Arona DIA, Conseiller référendaire ;

Abdoulaye SECK, Conseiller, rapporteur ;

Adiyatoulaye GUEYE, Conseiller, rapporteur ;

Oumar KA. Conseiller :

Maitre Malick Mangor NDONG. Greffier.
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INTRODUCTION

* Contexte et justification

Dans le prolongement des rapports sur I’exécution des lois de finances (RELF), des
thématiques n’ayant pas pu étre suffisamment explorées ont été dégagées et sont susceptibles
d¢ faire I’objet de rapports particuliers.

Parmi ces thématiques figure celld des dépenses de personnel de ’Etat. Le choix de ce theme
dg controle résulte d’un certain nombre de considérations et de constats.

Dfabord, il a ¢été noté une progregsion régulicre des dépenses de personnel (titre 2) qui sont
pgsseées de 522,74 milliards de F CFA en 2015 a 683,02 milliards de F CFA en 2018 ; ce qui
fajt de ce titre le deuxiéme poste du Budget de I’Etat aprés le service de la dette (titre 1) qui
s’éleve en 2018 a 881,17 milliards de F CFA. Aussi, serait-il utile d’identifier les
déterminants de cette évolution.

Ensuite, dans un contexte d’assainissement de la gestion des finances publiques, la
programmation budgétaire occupe une place centrale. En effet, elle embrasse les questions
relatives a la maitrise et a la sincérité des prévisions, a la transparence ainsi que les aspects
lids au suivi de la performance et ala soutenabilité budgétaires des dépenses de personnel.

En outre, la surveillance multilatérale exercée dans le cadre de la politique d’harmonisation
deg finances publiques dans I’espace Union Economique et Monétaire de I’ Afrique de I’Ouest
(UEMOA) impose des critéres |de convergence dont celui relatif au ratio masse
salariale/receites fiscales. 1l convient ainsi de s’assurer de la fiabilité et de I’exhaustivité des
dopnées produites pour calculer ce ratio.

@)

Enfin, la gestion des dépenses de personnel revét un enjeu social comme en témoigne la
réqurrence des protocoles d’accord signés par le Gouvernement avec notamment les
partenaires sociaux des secteurs de [|I’éducation et de la santé.

¢ Compétences de la Cour

L’alinéa 2 de I’article 30 de la loi grganique n°2012-23 du 27 décembre 2012 sur la Cour des
Comptes (LOCC) dispose que « la| Cour contréle la régularité et la sincérité des recettes et
des dépenses décrites dans les comptabilités publiques. Elle s'assure du bon emploi des
crédits, fonds et valeurs gérés par les services de I'Eiat et par les autres organismes
publics ».

®)

Le| demier alinéa du méme article habilite la Cour & émettre un avis accompagné de
recommandations sur les améliorations souhaitables et portant sur I’appréciation du systéme
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£ contrble interne et du dispositif de contrdle de gestion et sur la qualité des procédures
mptables et des comptes.

()

Par ailleurs, selon I’alinéa 3 de I"article 43 de la LOCC
F

« Le contréle porte également sur la
gularité el la sincérité des comptabilités ainsi que sur la matérialité des opérations qui y
nt décrites. 4 cet effet, la Cour s assure que les sysiémes et procédures notamment
budgétaires, comptables et mformatiques mis en place dans les organismes soumis & son
cqniréle garantissent la gestion optimale de leurs ressources et leur emploi, la protection de
leur patrimoine et 'enregistrement de toutes leurs opérations ».

i 3
o

¢ Mandat

Anx termes de I’article 62 de la loi organique précitée, la Cour des Comptes exerce de plein
drpit ses compétences, « soit dans le cadre du programme annuel qu’elle définit, soit sur
demande particuliére du Président de la République, du Gouvernement ou du Parlement. »

a

En exécution du programme annuel de controle de la Cour des Comptes pour I’année 2019.
messieurs Arfang Sana DABO. conseiller maitre, Abdoulaye SECK et Adiyatoulaye GUEYE,
copseillers, ont été désignés. par |ordonnance n°13-19 CC/CABF/G du 27 juin 2019 pour

rapporter le dossier de contréle des dépenses de personnel de 1’Etat pour les gestions 2015-
20018.

Ils|sont assistés de mesdames Faty Mbacké MBAYE, Yague NDOYE, de messieurs Daouda
Ndiaye GAYE et Malick Ngary FAYE, assistants de vérification.

e Périmétre de controle

Au Sénégal, la notion de dépenses de personnel n’est pas définie par la 1égislation. En effet, la
loi|organique n°2011-15 du 08 juillet 2011 relative aux lois de finances, modifiée, (article 113
comme celle de 2001 (article 8), se|contente de leur attribuer le titre 2 et de les regrouper dans
la lcatégorie des dépenses ordindires du budget général aux cotés des titres 1,3 et 4
respectivement intitulés dette publique, fonctionnement et transferts courants. Ces textes
n’indiquent pas avec précision les dépenses qui s’imputent au titre 2 ni a quoi elles
correspondent. L’annexe du décret n°2012-673 du 04 Juillet 2012 portant nomenclature
budgétaire de 1'Etat, modifié, donne toutefois des indications sur les différentes rubriques de
dépenses constitutives de charges de personnel.

Cette approche purement budgétaire, qui met I’accent sur la nature économique des dépenses,
doit étre combinée avec celle développée par la comptabilité nationale qui retrace les flux

entte les différents secteurs Institutionnels de 1’économie nationale dont celui des
administrations publiques.

Les|dépenses de personnel de 1’Etat se caractérisent par une grande diversité. Leur exécution
p p

congcerne d’abord [’administration centrale budgétaire essenticllement constituée des
minjsteres et des Pouvoirs publics.
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Al cOté de ces entités, les autres administrations publiques supportent des charges de
personnel. 1l s’agit, d’une part, des collectivités territoriales et, d’autre part, des
¢tablissements publics. agences et|structures assimilées par le truchement de la subvention de
fonctionnement imputée au titre 4 du budget de I’Etat.

Toutefois, les dépenses de personnel de ces entités sont exclues du périmétre de controle du
fait que les données relatives a celles effectudes sur ressources propres ne sont pas
digponibles. Méme pour les dépenses de personnel prises en charge sur la subvention de
fopctionnement accordée par I’Etat, le reporting comptable ne permet pas de les appréhender.

[N =T

Concernant 1"administration centrale, il faut distinguer les dépenses budgétaires, c'est-a-dire
refracées dans le budget avec june ligne d’imputation claire et les dépenses « extra
budgétaires » non retracées dans le budget général. Ces derniéres sont des primes et

indemnités allouées essentiellement aux personnels de certains ministéres intervenant dans les
opérations de recettes.

~

L’ftendue du périmeétre impose de redimensionner le contréle de la Cour. A cet effet, les

verifications sont limitées aux dépenses budgétaires de certaines structures de 1’administration
centrale.

Aipsi, un échantillon de quatre ministéres a été¢ défini. 1 s’agit du Ministére des Finances et
du| Budget (MFB), du Ministére de¢ la Fonction publique et du Renouveau du Service public
(MFPRSP). du Ministére de la Santé et de 1’Action sociale (MSAS) et du Ministére de
I"Hducation nationale (MEN). Le choix des deux premiers s’explique par leur place centrale
daps le dispositif de gestion des dépenses de personnel. Le MFPRSP. responsable de
I"afministration des agents de I’Etat relevant du statut géneral des fonctionnaires, veille 4 la

mise en place d’une politique dynamique en matiére de fonction publique et prépare la
réglementation y relative.

Avec le concours du MFPRSP, lel MFB assure le controle de la masse salariale de 1’Etat,

prévoit les postes budgétaires nécessaires au recrutement dans la fonction publique et exécute
les|dépenses de personnel.

Le|choix du MEN et du MSAS sg justifie par I'importance de leurs effectifs et leurs parts
dans la masse salariale. En effet, cgs deux ministéres absorbent en moyenne 345 milliards de
F FA par an, soit 58.30% des dépenses de personnel imputées au titre 2. I1 s’y ajoute que ces
ministéres emploient un grand nombre de contractuels dont les rémunérations sont prises en
charge par le budget de ’Etat a travers d’autres titres.

II convient de noter toutefois que e Ministére des Forces Armées (MFA) et le ministére de
I"Intérieur, malgré leurs parts significatives dans les effectifs et dans la masse salariale, sont

exclus du champ de la présente mission. Ils pourront faire ultérieurement "objet de mandat
spécifique.

de p
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insi, les diligences de controle g
SAS, du MEN impliquées dans

1 liste exhaustive des structures
u plan matériel, le controle conce

la programmation et le
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la gestion des applicatic
le systéme de contréle i
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Objectifs de contréle
travers les vérifications, il s agit
» s’assurer de :
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la fiabilité des applicatig
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la régularité des opérati

d’apprécier :

le systéme de contréle ir
personnel ;

la fiabilité des données.

Méthodologie

pproche d’audit retenue par ¢
normes mises en ceuvre sont t

g

lisé pour exploiter les fichiers mi

lancement général (pléni
lancement sectoriel pour
planification : prise de ¢

> I'Informatique de I’Etat (ADIE).

y

normes [SSAI de PINTOSALI et

1s le cadre de la mission, le log

déroulement de la mission a suiv

rapport d’étude préliming
execution : mise en ceuvr

ont limitées aux entités relevant du MFB. du MFPRSP, du

I"exécution des dépenses de personnel ainsi qu’a I’Agence

isitées figure & I'annexe n°1.

rne les points suivants :

suivi budgétaires des dépenses de personnel ;
>t de la masse salariale ;

ns mformatiques ;

nterne ;

principalement de :

nmation et des prévisions budgétaires :

ns informatiques dédiées a la gestion des dépenses de
téres ciblés ;

ns de dépenses de personnel.

iterne relativement a I’exécution des dépenses de

quipe est essentiellement basée sur ’audit de conformité.
rées des regles, procédures et guides de la Cour adossés
aux bonnes pratiques généralement reconnues.

iciel d’extraction et de traitement de données IDEA a &té
s 4 la disposition de I’équipe de vérification.

1 les étapes suivantes :

Cre avec tous les acteurs impliqués) ;
3 ministéres ;
bnnaissance des entités, collecte documentaire, entrevues,

ire ;

e des procédés et techniques de vérification :
Rapport définitif
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- rédaction du rapport provisoire :

- adoption par la chambre du rapport provisoire :

- transmission du rapport provisoire aux entités auditées :
- rédaction du rapport définitif :

- adoption du rapport définitif.

e Plan du rapport
Le¢ présent rapport est structuré autour des chapitres suivants :

- chapitre 1 : programmation|et suivi budgétaires des dépenses de personnel
- chapitre 2 : gestion informatisée et systéme de contrdle interne
- chapitre 3 : gestion de la paie

Coyr des Comples - enses de personnel de ['Etat de 2015 a 2018
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CHAPITRE 1 : PROGRAMMATION ET SUIVI BUDGETAIRES DES

DEPENSES DE PERSONNEL

L¢ processus d’élaboration du budget de 1’Etat comprend plusieurs phases encadrées par des
narmes législatives et réglementaires.

L4 programmation, qui en constitye une étape fondamentale, vise a maitriser 1’évolution des
dépenses. Adossée 4 un cadrage macroéconomique, elle sous-tend 1’élaboration du budget
annuel qui résulte d'une répartition des ressources et des charges sur la base d’une
ngmenclature. L’enjeu de la maitrise des effectifs et de la masse salariale est au cceur de
I'gxercice de la programmation budgétaire pour les dépenses de personnel.

(@]

Sant successivement examinés la| programmation., I'imputation des dépenses de personnel,
I’évolution et le suivi des effectifs et de la masse salariale.

1. Programmation budgétaire des dépenses de personnel

far]

Lg décret n°2009-85 du 30 janvier 2009 relatif 4 la préparation du budget de I’Etat réglemente
les différentes phases d’élaboration du budget : cadrage macroéconomique et financier.
preparation du budget, conférences et arbitrages budgétaires, adoption, dépot et promulgation.

Cq texte ne donne aucune indication sur la programmation budgétaire qui consiste a fixer les
plafonds de dépense sur une base triennale en général.

—_—

Caneernant les dépenses de personnel, la programmation budgétaire est assez sommaire ; ce
qui a des conséquences sur la maitrise des dépenses de personnel.

Parmi les outils recensés a travers la réglementation certains ont trait au cadrage macro-
economique, d’autres a la présentation et a 1’élaboration des lois de finances. Il s’agit
nofamment du Tableau des Opérations financiéres de I’Etat (TOFE), du document de
programmation budgétaire et économique pluriannuel des dépenses (DPBEP), des documents
de| programmation pluriannuelle des dépenses (DPPD), des projets annuels de performance
(PAP) et des rapports annuels de performance (RAP).

1.1. Le TOFE, principal putil de programmation

Dans la pratique I'instrument décisif dans la programmation budgétaire est le TOFE dont

I’élaboration est pilotée par la Direction de la planification et des études économiques
(DPEE).

Le| TOFE est un outil essentiel pour la formulation, le suivi et la coordination des politiques
budgétaires a Iéchelle de I'Union.| D ailleurs, I’article 67 du traité de "'UEMOA. modifié le
cite expressément parmi les outils d’analyse et de gestion des finances publiques. Selon
article 3 du décret n°2012-341 |du 12 mars 2012, il « se Jonde sur les données de la /7

{ Lf\
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1.2. La Direction de la S

lanalyse du processus de progra

lle-ci a partir de cette année-la.

rtte mise a [’écart de la Directi

pgrammation et le pilotage des d

décret n°2017-480 du 03 avril
indant notamment la DSPRV en
s Pensions (DP).

1 DS a hérité des attributions d

tre autres missions, de 1’élabor
bliques ainsi que des documents

décret susvisé, comme celui de
pgrammation budgétaire.

Coniréle des dé

mptes des autres unités d’adm

a balance générale des comptes du trésor, les balances des
inistration publique complétées, le cas échéant, par des

utefois, pour I’administration centrale. les dépenses de personnel sont imputées au titre 2 et

5 courantes » du TOFE.

abli sur une base mensuelle, trimestrielle, annuelle et méme triennale, le TOFE est aussi un
mstrument de surveillance pour le

Fonds monétaire international (FMI) et la Banque centrale

s Etats de I’ Afrique de 1’Ouest (BCEAQ).

les projections de la masse salariale, la Direction de la
et la Direction de la Solde (DS) sont tributaires de
¢ TOFE. Ainsi, lorsque cette enveloppe est inférieure aux

¢visions de la DS, ce qui est généralement le cas, celle-ci est contrainte de s’ajuster en

olde, acteur central de fait depuis 2017

mmation budgétaire des dépenses de personnel révéle un

Ole réduit de la Direction en charge de la Solde avant 2017 et une plus grande implication de

n de la Solde, des Pensions et Rentes viagéres (DSPRV)

ivait les services de la Direction du Budget (DB) de précicuses informations sur la

¢penses de personnel.

2017 modifiant le décret de 2014 a réorganisé le MEFP en
deux entités : la Direction de la Solde (DS) et la Direction

e I’ancienne DSPRV pour ce qui concerne la gestion des

penses de personnel des agents de I’Etat en activité.

revanche, la DPB, qui a remplacé la DB, est confortée dans sa mission de préparation et
‘Elaboration du budget. Elle est

ainsi chargée, suivant I’article 54 du décret n°2017-480,
ation de la stratégie pluriannuelle de gestion des finances
y relatifs.

2014, n attribue aucune compétence a la DS en matiére de

DS a progressivement remplacé la DPB dans le processus

programmation de la masse salariale. En effet, depuis 2018, elle présente le titre 2 en
nférences budgétaires. En 2019, année de transition, la DS est accompagnée par la DPB
ns les projections et en 2020, elle a totalement pris en charge le processus d’élaboration des
evisions des dépenses de personnel.

apport o
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Pour justifier le renforcement prog
d¢ la Solde a rappelé les considér
dlune part, de la non implication

ressif du réle de la DS dans la programmation, le Directeur
ations a I"origine de la scission de la DSPRYV qui résultait,
des agents aux activités d’élaboration des prévisions de

dépenses de personnel, de ’absence de développement de la fonction RH dans les ministéres

et|/de la non mise 4 jour de la NB

E. d’autre part du souci des autorités de réformer la Solde

publique pour une meilleure programmation des dépenses de personnel.

Paur la Cour. il n’en demeure pas moins que le nouveau réle de la DS dans la programmation

n’est pas encadré par un texte,

Recommandation n°J »

décret n°2017-480 du 03 avril 20

dépenses de personnel.

La Cour demande au Ministre des Finances et du Budget de mettre les dispositions du

17 modifiant le décret n°2014-117] portant organisation

dul MEFP en conformité avec le réle de la Direction de la Solde dans Ia Programmation des

L.3. Limites dans la prog

rammation des dépenses de personnel

Les prévisions faites par la DS sont basées sur des outils peu développés et présentent ainsi

quelques insuffisances.

1.3.1.Informations

non disponibles au moment de la programmation

La|DS s’appuie sur les informations transmises par le MFPRSP et les autres ministéres

sectoriels.

En plus des contraintes liées au cadrage du TOFE, d’autres facteurs limitent Pintervention de

la DS et affectent la maitrise des
notamment de :

et de sécurité). En effet, le p

-| la non-maitrise de la durée
incidence financiére. Tous le

salariale. Leur budgétisation

réguliérement auprés surtout

des Comptes

Conirdle des déper;

prévisions de dépenses de personnel effectudes. Il s’agit

- I'absence de visibilité sur le recrutement dans certains corps spéciaux (forces de défense

rocessus de recrutement des militaires (les quotas) est du

ressort de I’armée ; notification est seulement faite du quota des recrues a la DS qui ne
s’occupe que de I'immatriculation et de la mise en solde.

des actes dans le circuit des visas pour mesurer leur
s actes (avancement, intégration, validation d’ancienneté)

qui jalonnent la carriére des agents de I’Etat ont une incidence financiére sur la masse

est délicate car la DS ne peut pas connaitre, lors de la

programmation, la date de signature et de transmission de ces actes qu’elle doit payer.

Cette situation est d’autant plus préoccupante que le gouvernement s’engage

des syndicats d’enseignants. Sur ces protocoles d’accord,

la DS donne uniquement un avis technique a I"autorité.

ses de ;ersmme de [’Efl de 305 a O pport a’éﬁrail
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- le probléme de la mobilité

les ministéres, peut étre a Iori

d’administration des agents te

L absence d’outils performants de

des agents au sein de "administration, notamment des

ministeres. Ces agents peuvent changer de section ou de chapitres budgétaires (services)
au sein de la section sans que I'information ne sojt transmise a la DS pour
budgétisation. Des agents sont parfois rattachés a des ministéres qui n’existent plus. En
fait, cette situation, due a I"absence de dialogue de gestion entre les services de la DS et

gine des imputations budgétaires erronées.

- le défaut de visibilité dahs la gestion des agents A statut spécial : les actes

levant de statuts spéciaux ¢chappent a la MFPRSP. Cest

notamment le cas des magistrats. des militaires. paramilitaires et du personnel relevant
de certaines institutions del la République. Ces actes élaborés par leurs structures
d’appartenance ne sont pas systématiquement transmis 4 la DS qui est ainsi confrontée a
des problémes de mise 4 jour|de son fichier malgré la présence d’agents sectoriels.

1.3.2. Utilisation d’outils peu développés

programmation pour des montants mmportants et des

effectifs en perpétuel mouvement (entrées. sorties temporaires et définitives) combinée aux
inguffisances ci-dessus augmentént les marges d’erreur et rendent approximative la
programmation des dépenses de personnel.

Un outil de programmation des dép

enses de personnel avait été mis au point par AFRITAC

Ouest sur initiative du FMI, pour plus d’efficacité. Cependant, pour des probléemes

d’appropriation et de fonctionnalité

£

il n’a pas été appliqué. Néanmoins, cet outil a inspiré le

fichier Excel de simulation de la masse salariale.

En|outre, la DS ne dispose pas d’un logiciel statistique dédié aux projections de la masse

—

salariale. 11 est fait recours aux feuill

es Excel.

Auplan méthodologique. elle utilise un tableau de passage de la LFI, a la LFIy+4, en prenant

en compte les éléments suivants :

les mesures générales (revalori
1 les mesures catégorielles (pour
1 Dextension en année pleine ;

S’agissant des avancements, ils sont
impact sur la masse salariale.

le corps d’appartenance de 1’agent :

sation du salaire) ;
certains agents) ;

1 le glissement, vieillesse et technicité (GVT);
1 la déduction des sorties de la fonction publique.

¢valués sur la base des prévisions du MFPRSP et de leur

Au plan technique, une note méthodologique de la Division de la masse salariale sert de guide
d"¢laboration des projections qui sont faites par section sur trois années.

des Comptes Contréle des dépe

zse' de personnel de I'Etat de 2015 & 2018 - Rapport définitif
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La démarche de la DS repose aussi sur un canevas de fixation des plafonds d’autorisations
dlemplois rémunérés par I’Etat. Cependant. un exemplaire de tableau renseigné n’a pas été
produit a la Cour pour apprécier I’ effectivité de cette méthode.

Alnsi, Iexercice d’attributions sans texte réglementaire, 1 utilisation d’outils peu développés,
notamment, I"absence de logiciel dédié aux projections de la masse salariale et
I"indisponibilité de certaines informations au moment de 1’élaboration du budget fragilisent la
DB et remettent en cause son efficacité dans la production de données budgétaires fiables.

Tout en admettant que la fonction|de « programmation des dépenses de personnel est encore
embryonnaire au niveau de la DS », le Directeur indique qu’une batterie de mesures a été
pryse pour améliorer le processus de programmation budgétaire. 1l s’agit, notamment :

- | de la désignation de sectoriels|de la Solde chargés de suivre et d’encadrer les ministéres
sectoriels dans les prévisions el la gestion des dépenses de personnel ;

- | de la mise en place d’une équipe de contrdleurs de gestion de la masse salariale, du
recrutement de personnels techniques dédiés ;

- | de la rédaction d’une méthodologie d’élaboration des prévisions sous le format de tableur
Exeel ;
- | du développement, en 2020, |[d’un modele économétrique de prévision a I'aide d’un
logiciel de traitement statistique des données :

- | de la saisie des résultats des|prévisions dans le module « prévision des dépenses de
personnel du logiciel SYSBUDGEP ».

En plus de ces décisions, il est envisagé I’élargissement du Comité de validation de la masse

salariale aux DAGE et aux DRH ¢n vue d’apporter une plus grande visibilité sur 1’évolution
dep effectifs.

¢

Toutefois, nonobstant I’adoption d’un modéle ¢conométrique de prévision des dépenses de
personnel développé en 2020 et la saisie des données dans le nouveau logiciel SYSBUDGEP,
qui a remplacé SIGFIP, les mesures mises en ceuvre au moment du passage de [’équipe de
controle n’ont pas permis de remédier efficacement aux difficultés rencontrées dans la
programmation budgétaire des dépenses de personnel.

1.4. Défaut de maitrise des prévisions des dépenses de personnel

Letitre 2 comporte 4 la fois des crédits évaluatifs, donc pouvant étre exécutés en dépassement
et des crédits limitatifs. En application des dispositions de article 11 de la LOLF n°2001-09
du|15 octobre 2001, les LFI de la période sous revue indiquent a I’annexe n°7 que les crédits
evaluatifs s’appliquent pour le titre|2 aux rubriques de dépenses « fraitements et accessoires »
et |« indemniiés de logement ». A |contrario, les crédits affectés aux autres rubriques sont
limitatifs et, par conséquent, doivent étre exécutés dans la limite des autorisations budgétaires.

I convient de noter, dans la reddition 1’absence de situation détaillée de I’exécution des

dépenses du titre 2.
al v

Colir des Compies - Controle des dép,
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En outre, les prévisions de dépenses font réguliérement I"objet de modification par voie

Iépislative, d’une part, et des écarts entre réalisations et prévisions sont constatés au niveau de

I'¢xécution globale du titre 2 et
limitatifs, d’autre part.

Les projections du titre 2 dans le
heprtent & un certain nombre de dif

Le tableau n°1 ci-dessus fait le rapj
pour la période sous revue.

Tableau n°l1 : Prévisions et réalisations

dans deux rubriques auxquelles s’appliquent les crédits

1.4.1. Limites des prévisions

cadre de I'élaboration de la loi de finances de 1’année se
ficultés qui ont un impact sur la maitrise des prévisions,

prochement entre les prévisions et les réalisations du titre 2,

du titre 2 de 2015 4 2018

En milliards de F CFA

r estions  Prévisions | PI‘E\ISIOIIIS : Erédi-t-s_é_é? Ordonnancements ulﬁgﬁiﬁs/Dépaés;:aeﬁf;_
| Potors | Tirra) | LRG| g | L e
| _[2015 [ 510,00 :_§§0§ | 526,00 | = 522,74 326 ]
2016 | 53809 | 573s | 56560 | 563,62 RN S
T 1 1 - R 1 R
| 2018 | 433,00 | 683,00 683,00 683,02 1 -0,02 |

Souyce : L\p!oﬁanmr données CGAF

Les prévisions de la masse salarfale ont été réguli¢rement rectifiées par voie législative
pendant la période sous revue sauf pour I’année 2017.

Analysées par gestion, les différentes LFR sont. pour ce qui concermne les dépenses de

personnel, ainsi motivées :

revalorisation d indemnité

el de sécurité.» ;

instance du personnel en

® en 2018, les mesures qui s

sont entre autres :

Cout des Compres - Controle des dépe

recrutements aux sorlies dé

e pour 2015, malgré «le gel des augmentations de salaire, de création ou de

§ el de contrdle des effectifs par l'adossement des
finitives », le gouvernement a projeté « un recrutement de

4902 agents dont 1000 pour le secteur de la santé et 3 000 pour les forces de défense

e en 2016, les dépenses de personnel additionnelles d’un montant de 34,41 milliards de
F CFA sont réparties comme suit : « Incidences financiéres des accords conclus entre
le Gouvernement et les syndicats d ‘enseignants pour un montant de 28,21 milliards de
F CFA, portant sur I'apurement des rappels d’intégration et d’avancement en

seignant el ['augmentation de la mise en solde des

professeurs et maitres contractuels initialement prévue pour 5 000 dans la loi de
Jinances 2016 et qui passe a|10 000 : impact budgétaire net du recrutement des forces
de défense et de sécurité pour un montant de 6,2 milliards de I CFA. » ;

ont a I"origine de I"augmentation des prévisions initiales

nses de personnel de 'Etat de 2015 a 2018 - Rapport définitif
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- la régularisation |immédiate des arriérés d’indemnités pour heures
supplémentaires, qui s’élevaient 4 675 millions de F CFA et concernaient le
secteur de la santé ;

- la sécurisation des salaires des contractuels de certains programmes du secteur
de la santé (1 milliard de F CFA) ;

- l'augmentation du taux des indemnités dites « heures de nuit », en faveur de la
santé (pour 1.7 milliard de F CFA) mais aussi, pour des raisons d’équité, des
secteurs de la justice et de la sécurité (pour 1.4 milliard de F CFA) ;

- le renforcement des crédits destinés aux frais de formation des étudiants
orientés dans les unjversités privées pour 3 milliards de F CFA. :

- le recrutement de quinze (15) magistrats de la Cour des Comptes dans le cadre

de son plan stratégique 2016-2019 pour un montant de 310,3 millions de F
CFA.

Alpsi, toutes les informations sus-indiquées étaient disponibles au moment de la préparation
deflaloi de finances. En effet, les prévisions en termes de recrutement. de régularisation ou de
rappels d’intégration et d’avancement pouvaient étre prises en compte dans la LFI.

Recommandation n°2 :

La Cour recommande au Ministre des Finances et du Budget de prendre en compte dans

les| projets de lois de finances toutes les informations disponibles au moment de leur
élaboration.

1.4.2.Situation d’exécution non détaillée du titre 2

Seylles les prévisions du titre 2 sont|retracées dans le SIGFIP suivant la nomenclature déclinée
au [tableau n°2 ci-dessous. L’exécution dudit titre est du ressort de la DS qui a en charge
I"ordonnancement. Cependant, malgré les relances de la Cour, elle n’a pu produire la situation
d’gxécution par ligne budgétaire [conformément au canevas du SIGFIP a ’exception de
certaines rubriques d’éléments |variables telles que les Indemnités pour travaux
supplémentaires, les indemnités pour vacation et les indemnités kilométriques. Cette reddition
incompléte ne favorise pas la transparence de 1’exécution des dépenses du titre 2 et introduit
un biais dans I"analyse de la maitrise des prévisions des dépenses de personnel].

Tableau n®2 : Prévisions détaillées des dépenses de personnel du titre 2 de 2015 i 2018

En FCFA
2015 2016 017 2018
: Ll e - . Réali Réali
Lignes Rubiigiies Crédits detugestion | FE™S | Cridits de ln gestion | RElS Gradissdzla satio | Crédits de la gestion | satio
ations ations gestion o o
i I 3 2
grif | Soldeset 253 446 437 895 283 379 455 841 2510 298 375 157 934 000
accessoires 080
glp | Previsions.pour 5793 990 280 16 572 152 500 7430 665 720 8341 374 040
avancement
gl | Hewes ) 18 621 668 000 13 244 444 244 11607 511 000 20 614 183 000
supplémentaires
Soug-total : Traitement et 277 862 096 175 - | 313 196 052 585 : St 128 47 S 404113 491 040 .
salaires 800
g13p | Indemmnitésde 7 042 998 000 9649 971 000 6 358 362 000 6938 915 000
Fonction
gigy [ Indemnicge 60 184 699 000 75 691 885 097 71 866 210 000 81 568 787 020
logement
D e TR ———
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2015 2016 2017 2018
Lipnes Rubriques : ali ali rédi Réali Réali
< Crédits de I gestion 5:[;:? Crédits de la gestion l::::z u;::?ﬂ‘:f Iy satio | Crédits de la gestion | satio
ns ns
Indemnités de
3 e 0 ) 5 53
6133 - 6 054 087 00( 9057 738 000 6086 060 000 3353 290 000
cmnités de

6134 :‘:3;:11" e 6 384 902 000 6 349 369 000 7001 330 000 7 964 605 000

g]35 | Indemnité de 1711 588 800 1900 719 000 2194 634 000 3 288 735 000
vacation

6i3e | Indemnités de 3 686 948 000 5771 781 200 4046 695 200 4726 110000
sujetion
Indemnités de ” e

6137 5 et 672 390 000 355 278 000 250 378 000 411 088 000
représentation
] o 1

glpg | Indemnité 191 100 000 129900 000 214 760 000 234 000 000
kilométrique

6139 Autres Indemnités 60 616 263 204 70 906 858 349 74 785 700 000 79 819 989 000

Sous-total : Primes et
indemnités

146 544 978 004

179 813 499 646

172 804 129
200

190 305 519 020

Cotisations

: 4157 0 43 521 337 22 3 762
I e O 41577 647 000 43 521 333 704 44122 244 000 63 762 918 000
g, | SUtisdliong 2972 143 000 4902061 511 5 423 666 000 7199969 000
sociales [PR E S
6143 | Cotisations 1137 517000 1190 349 282 1339872 000 1 708 797 000
sociales CS S
6149 | Cotisatio sociales 4143 880 82 1 831 358 000 3 288,495 000 2436 906 000

non ventilées

bous-total : Cotisations

49 831 187 821

51 445 102 497

o - - | 541277000 . 75 108 590 000 s
6141 E ]ref‘fﬁ;:;:harge 850 000 000 2634 321 000 3124 733 000 1 980 225 000
6149 Autres avantages 380 036 000

nature non ventil

Squs-total : Avantages en
nature au personnel

1230 036 000

2634 321 000

3 124 733 000

1980 225 000

Allocat familiales

6141 55270 000
person hors statut

616y | “llocations 5300 000 000
VIdgeres

616p | Autres allocations 3745 027 000 4174125272 4082 656 000 5076 687 000
familiales

Spus-total : Prestations 9 100 297 000 = 1174 125272 - | 4082656000 X 5076 687 000 :

familiales

617) | Lrais de formation 51000 000 59 000 000
du personnel

Sous4total : Frais de formation 51000 000 2 } p 59 000 000 . ) i
du personnel

619p | Autres dépenses 14 688 000 000
de personnel

619y | Hospitalis. des 15 561 898 000 13965 000 000 7 352 400 000 6459 400 000
agents de I'Etat

6194 | Transport des 4464 252 000 372 186 000 174 330 000 175 000 000
agents de I'Etat
Autres dépenses

619 de personnel non 6 666 255 000

ventilées (DPNV)

Sous-total : Autres dépenses
de personnel et DPNV

41 380 405 000

14 337 186 000

7 526 730 000

6 634 400 000

Total général

526 000 000 000

565 600 287 000

586 000 000 D00

683 218 912 060

Suiyant le Directeur de la Solde, jus
dans I’application Solde. Ce n
budgétaire de 2012 a été implément
de générer une premiére situation d
sont poursuivis en 2019 et 2020 pou

jour

Iy

Primature, le ministére du Commerd

des Comptes

Coun

Conirdle des dépe

159. pwe{ de .'"tt de 205 a 201-

v

qu’en 2017, la nomenclature budgétaire n’était pas mise a
‘est qu’en 2018, que le décret relatif a la nomenclature
¢ dans le référentiel de cette application, ce qui a permis
exécution par ligne budgétaire du titre 2. Ces travaux se
aboutir & une situation d’exécution stabilisée.

a lieu de souligner que les situations d’exécution du titre 2 de 2018, concernant la
¢ et celui du Tourisme, produites par la DS ne satisfont

a4
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as la requéte de la Cour relative
diqué au tableau n°2 ci-dessus.

a une situation d’exécution par lignes budgétaires comme

oy
=

Recommandation n°3 :

@ Cour recommande au Ministre des Finances et du Budget de veiller a la production de

la situation d’exécution détaillée du titre 2 par lignes budgétaires.

=

1.4.3. Dépassements sur crédits évaluatifs du titre 2

Les dépassements sur crédits évalyatifs sont imputables principalement au MEN, au MFA, au
Ministére de la Formation professionnelle, de I’Apprentissage et de I’Artisanat, a la

Présidence de la République et 4 la Primature.

Lg tableau n°3 ci-dessous consoli
dont le détail figure a I’annexe n°2

de par gestion les sections ayant connu des dépassements

Tapleau n°3 : Dépassements du titre 2 de 2015 42018

En milliards de F CFA

Gestions Prévisions Exécutions Dépassements

2015 161,63 177,10 15,45

2016 574,02 651,31 17,29

2017 498.84 3724 78.40

2018 Nd Nd Nd
Soukce - RELF 2015, 2016. 2017
Nd 1 Non disponibles
De| 15,45 milliards de F CFA en 20115, les dépassements de crédits ont fortement augmenté en
2016 pour s’établir & 77,29 milliards de F CFA. Une légere hausse est notée en 2017 avec un

dépassement de 78,40 milliards de F CFA.

L’e
cor

xécution des lois de finances [pour la gestion 2018 n’a pas fait Iobjet de reddition

1pléte parce que le MFB n’a pas produit a la Cour le projet de loi de reglement (PLR) y
relﬁltif.

Méme si ces dépassements sur trédits ¢valuatifs ne sont pas irréguliers. leur hausse
significative et récurrente révéle une faible maitrise des prévisions du titre 2.

1.4.4. Dépassements [sur crédits limitatifs du titre 2

La

disp
engpugées et ordonnancées que dans
S’agissant du titre 2, les crédits limi

« I
des

kil

P

loi n°2001-09 du 15 octobre 2
0se, en son article 12, que «

uitements et accessoires » et « it

omeétriques.

un des Comptes Contréle des dépe

itatifs. I’analyse porte. 4 titre illus

001 portant loi organique relative aux lois de finances
(...) les dépenses sur crédits limilatifs ne peuvent étre
la limite des crédits ouverts. »

tatifs concernent les rubriques de dépenses autres que les
idemnités de logement ». 1l en est ainsi a titre d’exemple

indemnités pour travaux supplémentaires. des indemnités pour vacation et des indemnités

’absence de données concernani toutes les rubriques auxquelles s’appliquent les crédits
tratif, sur les indemnités pour travaux supplémentaires. W

ises a’e;rsmza’e I’Etat de 2015 6 2018 Rppr)m‘ dc{ﬁm‘.fjf
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Popur ces derniéres, le décret n°95.]
bnditions d attribution des inden
que le mandatement de celles-¢
mile des crédits prévus i cet effe
owverls entraine ['arrét immédiai
ur couvrir d 'éventuelles insuffis

Le

supplémentaires qui culminent 4 1|

T4bleau n°4 : Récapitulatif des dépasse

tableau n°4 ci-aprés retrace les

76 modifiant le décret n°79-208 du 3 mars 1979, fixant les

ites pour travaux supplémentaires. dispose en son article
1« (..)s'effectue sans limitation d effectifs mais dans la
[ par la loi de finances de ['année. I. ‘épuisement des crédits

des mandatements et aucune rallonge ne sera accordée

drces. »

dépassements notés sur I’exécution des crédits pour travaux
240 milliard de F CFA en 2017.

ments sur les crédits relatifs aux indemnités pour travaux

supplémentaires de 2015 3 2018
EnFCFA
Libellés section Crédits de la gestion Ordonnancements Dépassements
2015 1 981 439 000 2433 985 445 452 546 445
2016 3958 115000 4725 567 807 767 452 807
2017 6692883113 7933 184 000 1240 300 887
2018 5511364 000 5770518 156 259154]56'

‘passements illustrent le défaut de

détail de ces dépassements ainsi

que les sections concernées figurent a I’annexe n°3. Ces
maitrise des prévisions des dépenses de personnel.

La
bu
7o

commandation n°4 :

Cour demande au Directeu

r général du Budget de respecter les autorisations

dgétaires pour ce qui concerne |

es dépenses de personnel adossées i des crédits limitatifs,

(amment les indemnités pour Iravaux supplémentaires.

Sont successivement analysés la st
salariale.

La

masse salariale est composée

dépenses et les postes secondaires.

¢i-d

€ssous.

2. Structure, évolution et su‘ivi de la masse salariale

ructure, 1’évolution et le mécanisme de suivi de la masse

2.1. Structure et évolution de Ia masse salariale

de deux grandes rubriques : les postes principaux de
Le détail des différents postes est indiqué au tableau n°53

Tableau n°5 : Structure de la masse salariale (titre 2)

Postes prin

cipaux Postes secondaires

Eléments fixes (Solde indiciaire, augmentations, primes scolaires, indemnités de i} :

v o iR Dépenses de santé
logements, de fonction, de responsabilité, de sujétion etc...)
Eléments variables (Rappels, HS, vacations, et autres primes et indemnités etc...) | Pensions d'invalidité
Rubriques composées (complément de solde, Indemnités de résidences et Salaires des personnels
d'engeignements etc...) locaux des ambassades
Prestations et allocations familiales Régularisation du FNR
Cotisations sociales (parts contributives) Autres régularisations

Montant net (Indemnités différentiels)

Sources : Direction de la Solde

des Comptes Contréle des dép

e JS(’S e per.mme! de { 'E.fal de 04’ 5a20l8 apport c{ﬁm‘tr_’f
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G

Hrimes el indermnies

Lés « traitements et salaires » et
importants avec des parts respecti

to

Analysée par section, la masse s
dessous.

Graphique n°2 : Répartition de la mass

1 ci-dessous.

Preszizy

Avatilages en nature
au perssonnel
0.38%

Cotigations aociales

e
Q7T% =

29,20%

fal de 85,93%.

Phrmistere de ba

raphique n°1 : Répartition globale dés rubriques du titre 2 de 2015 a 2018

oS Tamhales

Fram de formation du
2,95% persannet
0,00%

e salariale par section

Anakrey
umisteres

~ 12.840

Fotirastore ces jrsbicae
Perpan s ot oo, 307
Budpot '
:;_“H-ﬁ" L \

Pelrnistore Sante .,
el ACtron
s el
6.2 7%

EEER TN P AR
I e e
TR

i des Compies

Contréle des dé;

rsteger
LRSS R

14,75%%

venses de personnel de {'Etat de 2015 ¢ 2018

ur la période sous revue, la décomposition de la masse salariale est indiquée au graphique

Autres dépenses de
parsunnet ol PNV
2.96%

Trastement ot salaires

les « primes et indemnités » constituent les postes les plus
ves de 56,73% et 29,20% dans la masse salariale. soit un

alariale est répartie comme indiqué au graphique n°2 ci-

MNMamstere

Education

rratianale
S52.06%

- Rapport définitif
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ary

L

G

La masse salariale a régulicreme
.82% entre 2015 et 2016 a 13.85
I’'augmentation des effectifs et, d°

En
fr:q

e MEN absorbe plus de 52% de
mées. de I'Intérieur, de la Santé

raphique n°3 : Evolution de la masse

orisée essentiellement par deux

- 1’évolution des effectifs des

our des Comptes

outre, une forte augmentation

Contréle des dé

la masse salariale. Il est suivi par les ministéres des Forces

et de I"Action sociale et le MFB.

'¢évolution de la situation d’exécytion du titre 2 de 2015 a 2018 monire une hausse constante

ayssi bien en prévision qu’en réalisation comme retracée au graphique n°3 qui suit.

salariale (titre 2) de 201523 2018
En millions de F CFA

HERE3 01¢

LE8 946

nt augmente de 2015 a 2018. La variation est passée de
70 entre 2017 et 2018. Cette situation est liée, d’une part, a
autre part, au paiement de nouvelles primes et indemnités

ussicre de la masse salariale durant la période sous revue

- la mise en ceuvre des engagements financiers de I’Etat suite a la signature des
protocoles d’accord signés avec les organisations syndicales du secteur de 1'Education

- la satisfaction de certaines revendications du secteur de la santé au profit des médecins,

- la mise en ceuvre de la retraite complémentaire des fonctionnaires civils et militaires

de travail des forces de défense et de sécurité.

pdr 1"Etat.

La DS explique cette tendance ha

par:
(2014-2018) ;
pharmaciens et chirurgiens-dentistes ;
pour revaloriser leurs pensions de retraite :

- I"amélioration des conditions
A

insi, 24,4 milliards de F CFA, 29,4 milliards de F CFA et 52 milliards de F CFA ont été

verscs aux agents des corps enseignants respectivement en 2016, 2017 et 2018.

de la masse salariale est constatée entre 2015 et 2018
facteurs :

agents qui ¢émargent au niveau du titre 2 qui sont passés,

selon les données obtenues du logiciel de la Solde et exploités par la Cour, de 90 230
agents en 2015 a 135 359 agents en 2018 :
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- Tlaugmentation des primes
touchant presque tous les
santé,

indemnités et allocations de plus en plus importante et
secteurs de I'administration, notamment I’¢ducation et la

L évolution des dépenses de pers

nnel du titre 2 de 2015 4 2018 est illustrée par le graphique
n{'4 ci- aprés.

Graphique n°4 : Prévisions et réalisations des dépenses de personnel du titre 2 de 2015 4 2018
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L exécution des dépenses de personnel par la DS durant la période sous revue est retracée au
tableau n°6 qui suit.

Tableau n°6 : Exécution des dépenses de personnel du titre 2 de 2015 & 2018

o

Rubriques 2015 2016 2017

2018 |

Saldires, primes et indemnités

480719616 648

540 336 827 541

572 565 845 830

658 845 436 107

Retgnus. Cotisations sociales. dépenses de
santg et de transport

42 016 966 852

23285917 422

27379 715 394

23 452 930 783

Total dépenses de personnel

522 736 583 500

563 622 744 963 | 599 945 561 224 | 682 298 366 890
Taux d’évolution % Na 7.82% 6,44% 13.73%
Taux de croissance du PIB* 5,28% 6,84% 6,43% 6,80%

Sourpe : DGB Direciion de la solde/logiciel
(%) RELF de la Cour et rapport surveillance mudtilatéyale de |'UEMOA, 2019

Le salariale est supérieur & celui du PIB nominal surtout en
2018 ou les taux respectifs de 13,73% et 6,80% ont été enregistrés, soit un écart de 6,93
points. Ainsi, la masse salariale crolt plus vite que la richesse nationale. Sur le long terme, si

cette trajectoire n’est pas maitrisée, se posera un probléme de soutenabilité budgétaire de la
masse salariale.

Une politique reposant sur sept (7) axes a été, selon le Directeur de la Solde, mise en ccuvre
pour maitriser cette progression de la masse salariale : le gel de Ioctroi de nouvelles
indgmnités, la réalisation d’un audit biométrique permettant d’assainir le fichier de la Solde,
le transfert des charges de personnel des institutions dans leur propre dotation budgétaire,
Paudit sur la rémunération. la rationalisation des recrutements, la mise en place d’une

taux de croissance de la masse

des Comptes Contréle des dépe 2
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gouvernance axée sur les risques et d’un dispositif de controle interne et la rationalisation des
léments variables avec 1"application stricte des textes qui les régissent.

[on

—

a Cour constate que, malgré cette politique, en 2018, la masse salariale a connu le taux
"eévolution le plus élevé de la pérjode sous revue (13,73%).

(=9

Recommandation n°5 :

La Cour recommande au Ministre des Finances et du Budget de veiller a la maitrise de la
progression de la masse salariale,

Par ailleurs, il faut relever pour|la gestion 2018 que le montant des réalisations s’éléve a
683 016 410 509 F CFA dans le GGAF produit a la Cour contre 682 298 366 890 F CFA pour
14 DS ; soit un écart de 718 043 619 F CFA.

Selon le Directeur de la Solde, I'écart est seulement de 47 678 215 F CFA de plus pour la
DGCPT et résulte d’une divergence d’approche, d'une part, sur la comptabilisation par le
Trésor des avances Tabaski et| Mecque d'un montant de 6670365404 F ECFA qui
constituent des opérations inscrites dans les CST et non au budget général et, d’autre part, sur
14 non prise en compte par le Trésor des dépenses relatives au personnel local des ambassades
provisionnées pour 6 milliards de|F CFA. 11 a ajouté qu’une réponse définitive sera transmise
a|la Cour avec le concours des services compétents concernant cet écart 1ié surtout a I’absence
d[harmonisation et de mise a jour de la nomenclature au niveau des différents acteurs (DS,
DTAI et DGCPT) et aux difficultés de réconciliation des données.
L

a Cour releve que le Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor n’a donné

aucune explication et que la DS n’a pas produit le tableau retracant 1’écart de 47 678 215 F
CFA qu’il évoque dans sa réponse.

En outre, les données d’un montant de 681 638 904 915 F CFA fournies en réponse & la Cour
sont en contradiction avec celles de la note du Directeur de la Solde adressée au Ministre des
Finances et du Budget ainsi que celles de ’application Solde faisant état d’un montant de 682
298 366 890 F CFA. De plus, les données des ordonnancements ainsi contestées par la DS
figurent dans le CGAF produit a la Cour dans le cadre du RELF.

bt

2.2. Limites du suivi de ]a masse salariale

Lg suivi de la masse salariale est caractérisé par 1’absence de texte encadrant le Comité de
suivi et des insuffisances relatives|aux outils de suivi.

2.2.1.Comité de suivi non formalisé

Le suivi de la masse salariale fait intervenir un certain nombre d’acteurs regroupés au sein
djun comité qui comprend la DGCPT, la DPB, la DTAIL la DP et la DS. Chaque mois, la
DTAI présente les statistiques | relatives & la masse salariale qui sont discutées et
évyentucllement réajustées. Cependant, il n’existe pas de texte portant création, organisation et

fanctionnement de ce comité. Z W’
.i’ -
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2.2.2. Limites des ¢

a DS envisage désormajs d’associer les DAGE des ministéres aux travaux dy Comité de
uivi. Dans le méme temps, un refrait progressif de la DTA] est amorcé.

our les ministéres qui ont une DRH, la participation de celle-cj est souhaitable.

utils de suivi

Le manuel de procédures en vigeur a la DS ne comporte pas un volet « projection de la
masse salariale » (démarche, méthodes de calcul, déterminants, éléments de calcul et de

pondération).

En dehors des travaux du Comité de pilotage, la DS élabore des fiches de suivi. Avant 2018,

le| suivi mensuel consistait a div
réalisations mensuelles. L’ inconve
réelles et celles des gestions précéd

Pendant la période sous revue, la

iser par 12 la masse salariale annuclle et a veiller aux

nient de ce mode de suivi est qu’il ignore les variations
entes.

DS n’avait pas acces a SYSBUDGEP. Cependant, depuis

2019, I'accés est autorisé méme §'i] n’est pas permanent. Il convient de préciser que cette

application, gérée par la DSI. n’a p

Il ressort de la lecture combinée de

as d’interface avece celle de la DS.

3. L’imputation budgétaire|des dépenses de personnel

$ articles 8 et 9 de la LOLF de 2001, applicable aux lois de

finances de Ia période sous revue. que les dépenses ordinaires sont groupées sous quatre titres

dont I’un est réservé aux dépenses

de personnel. Les crédits se rapportant a ces dépenses sont

spécialisés par chapitre groupant les dépenses selon leur nature ou leur destination.

Par ailleurs. la nomenclature des d

¢penses de I’Etat, durant les gestions sous revue est régie

par| le décret n°2004-1320 du 30 septembre 2004 portant NBE qui reprend les mémes
principes de spécialisation des crédits selon leur nature et leur destination.

Cependant, en sus du titre 2, l'annexe 2 du décret portant NBE prévoit des rubriques
favorisant la prise en charge de rémunérations versées par I’Etat par le titre 3.

Il s’y ajoute que d’autres dépenses de personnel sont logées dans les titres 4, 5 et 7.

3.1. Eparpillement des dépenses de personnel dans d’autres titres du budget

Le décret n°2004-1320 du 30 septembre 2004 abrogeant et remplagant le décret n°2001-857
portant nomenclature budgétaire de |’Etat (NBE), précisément en son annexe 2 relative a la

classification par nature des dépens
titre |2.

Hormis ce titre, d’autres titres re

comptabilisées comme telles.

es du budget général. impute les dépenses de personnel au

tracent les dépenses de personnel qui ne sont pas

Le tgbleau n°7 ainsi que e graphiqug¢ n°5 ci-dessous indiquent la part de chaque titre dans la
prise|en charge des dépenses de persannel.

iles Comptes
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Tableau n°7 : Répartition des dépenses de personnel par titre de 2015-2018

Rubriques Crédits ordonnancés Part dans les dépenses de personnel %
Tijtre2 522 736 583 500 71,31
Titre3 10 318 2980 829 14,12
Titred 96 911 550 000 13.26
Titres 7 616 242 187 1.04
Titre7 363 617 170 0.08
Sous-total 2015 731 010 973 686 100,00
Titre2 563 622 744 963 70.02
Titre3 97 084 042 298 12.06
Titred 134 680 182 039 16.73
Tifres 9 007 750 050 1,12
Tifre7 593 040 006 0.07
Sous-total 2016 804 987 759 356 100,00
Titre2 599 945 361 224 TL37
Tifre3 78 785 334 005 9.43
Titred 147 500 992 552 17.65
Tifres 9 055 146 876 1.08
Titre7 609 235 813 0.07
Sops-total 2017 835 896 270 470 100,00
Titre2 682 298 366 890 83.05
Titre3 70 244 448 355 8.35
Titred 58 619 002 682 7.13
Titres 9 763 280 753 1.19
Titre7 675 273 875 0.08
Sous-total 2018 821 600 372 555 lO0.0L

Sources: Exploitation donndes SIGFIP. DS

Graphique n°5 : Parts moyennes des dépenses de personnel par titre de 2015 4 2018

Titre 4
13.731%

Tire 5 Titre 7
1.21%

_ 0.08%

Titre 3
10.94%

Titre 2
24,3 7%

Il ressort du graphique que les dépenses de personnel imputées sur les titres autres que le titre

2 représentent en moyenne plus de 25% des dépenses exécutées.

"
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3.1.1.Dépenses de

-~

\u titre 3

relatif aux « dépens
onctionnement des services » sel
ersonnel hors transferts » seld

bntractuels et vacataires. notamm

n fait, ces personnels, méme ré
vents de 1'Etat au méme titre q
muncrations sont prises en charg

u reste, selon I"exposé des moti
necepl lechnigue qui renvoie ¢ [
1 sont liés a I'Etat par un cont
nirat de droit public (les fonctio

S agents contractuels du MEN
ntrats spéciaux, sont rémunérés 3

e  Contractuels du

MEN fait recours a des agents (
enseignants dans le secteur de 17d
titre 2 dépenses de personnel, m

€

rant la période sous revue, les r¢
si que leur évolution sont indiqu

Tableau n°8 : Evolution des rémunérati
P e
| Rubriques | 2015
| Rédlisations 99

Sotird

La

exp

Les

tec

pers
dép
fong

Du
ain

| Tau

x d'évolution | Na

¢ POT DGCPT DAGEMEN

|

mise en solde des contractuels d
lique la diminution réguliére de

e Contractuels du

agents contractuels du MSAS

Nniques et financiers et mis a

enses de personnel, mais aux

I

sl que leur évolution sont indiqué

des Comples

[s de la LFI pour I

ensemble des salaires et accessoires versés aux personnels
rat de travail en bonne et due Jorme, qu’il s’agisse dun
maires) ou de droit privé (les agents non Jonctionnaires)y.

447 031 322

onnel dans les structures de san

tionnement et d’investissement ¢

ant la période sous revue, les rén

Contréle des dépe

personnel imputées au titre 3

es de matériel et de travaux d entretien applicables au
on la LOLF de 2001 ou « dépense
n la NBE,

ent ceux du MEN et du MSAS.

s de fonctionnement hors
sont aussi imputées les rémunérations des

gis par le Code du travail, n’en demeurent pas moins des

le le personnel local des ambassades du Sénégal dont les
e au titre 2.

‘année 2018, la masse salariale est « un

¢t du MSAS, contrairement aux agents bénéficiant de

L partir du titre 3, done hors du champ de la DS.

1 MEN

ontractuels (maitres et professeurs) pour pallier le manque
ducation. La rémunération de ces agents n’est pas imputée

ais au titre 3 réservé aux dépenses de fonctionnement.

smunérations des contractuels du MEN imputées au titre 3
ces au tableau n°8 suivant.

ons des contractuels du MEN de 2015 a2018

2016 ‘ 2017

2018

:

54 278 587 2

-25,13%

o=
72 496 283 188

-19,20%

-9,77% \

U MEN entrainant leur prise en charge au niveau du titre 2,
S

ordonnancements du titre 3.

MSAS

sont recrutés par I’Etat mais aussi par les partenaires
la disposition du ministére pour combler le déficit en
té. Leurs rémunérations ne sont pas imputées au titre 2

titres 3 et 5 réservés respectivement aux dépenses de
exécutées par 1" Etat.

wnérations des contractuels du MSAS Imputées au titre 3

cs au tableau n°9 sujvant.
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ableau n®9 : Evolution des rémunérations des contractuels du MSAS de 2015 4 2018 (titre 3 et 5)

Rubriques | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Titre 3
Rkalisations | 1700422499 | 3918340748 | 4835666394 | 8 647 217 447
Titre 5
Ralisations ] 247 853 462 | 199 809 150 | 192 167 897 | 199 809 150
Total titres 3 et 5
Rgalisations 1948 275 961 4 118 149 898 5027 834 291 8 847 026 597
Taux d'évolution Na 130.43% 23.41% 78.82%
Effectifs 1118 1387 2 500 2874
Taux d’évolution 19.40% 80,24% 14,96%
Saurce : MSAS DRI
1l faut noter que les rémunérations des contractuels du MSAS sont également imputées au
tiire 5 comme retracé au tableau

—_—

2

1

—_

Tableau n®10 : Exécution des dépenses

augmenté de 130.43% entre 2015

4.96% entre 2017 et 2018.

In

contractuels imputées au titre 3 pr
PGT.

est pas proportionnelle a celle d

D17 a 2018, le Directeur des Ress

e Discordances ¢
contractuels

est constaté des écarts entre ]

v A

exécution des dépenses de pers
est présentée au tableau n°10 qui

\u MEN

de personnel du titre 3 MEN de 2015 2 2018

ci-dessus. Toutefois, ces imputations constituent une part
modeste par rapport au total des ordonnancements.

Globalement. les rémunérations des contractuels du MSAS imputées aux titres 3 et 5 ont
et 2016 et de 78,82% entre 2017 et 2018. Leur évolution
es effectifs qui a varié de 19,40% entre 2015 et 2016 et de

terpellé sur cette discordance entre la variation de la masse salariale et celle des effectifs de
ources humaines du MSAS n’a fourni aucune réponse.
ntre la PGT et les DAGE sur la rémunération des

es situations d’exécution des dépenses de personnel des
roduites par les DAGE du MEN et du MSAS et celle de la

onnel des contractuels du MEN imputées au niveau du titre
suit.

Rubriques 2015 2016 2017 2018
Nats payés 86375 571|225 79271911 453 62 745 275 038 52 397 544 802
IPRES 12 360 746590 11561559916 9 148 449 473 7 463 907 549
C§s 2449 878|480 2 268 609 840 1805711040 1527 568 560
IPM 1 645 784[460 1539 560 700 1210917 600 986 253 300
IR 4268 278|481 3936 171 739 3 046 263 437 2316 467 256
VRS 4 480 933|681 4 133 737 239 3202 811 337 2446911 656
TRIMF 212 655(200 197 565 500 156 547 900 130 444 400
Total dépenses de personnel 111793848117 102909 116 387 81 315 975 825 67 269 097 523

|

ree - DAGEMEN

our des Comples -

nz r'é/e .

penses de pesomre! de I'Etat de 15 a20i8 v
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e 2015 a 2018. la situation d’exécution des dépenses de personnel du titre 3 produite par la

AGE du MEN comparée a celle de la PGT fait ressortir des écarts qui sont retracés au
ibleau n°11 qui suit.

&

Tableau n°11 : Ecarts entre réalisations PGT et situation d'exécution DAGE/MEN pour le titre 3

Intitulés 2015 2016 2017 2018
Ordonnancement SIGFIP (1) 99 457053 815 89 816 097 622 72 605 195 646 56572214934
Realisations PGT (2) 99 447031 322 89 726 193 568 72496 283 188 54 278 587 282
Sijuation exécution DAGE#* (3) 102 551|164 580 99 352257 535 80070 321 458 63 410273 283

‘ Ecarts (4) =(2)-(3) - 3104[133 258 - 9626 063967 | - 7574038270 - 9 131 686 001
Soyrce : PGT - DAGE MEN
(%) : Pour la DAGE. la situation produite n’intégre\pas les montanis mipayés relevés au tableau n°60.

Le¢ DAGE du MEN précise que |les informations contenues dans les tableaux n°10 et 11

canstituent des données prévisiohnelles dans FINPRONET et non la situation réelle de
I'exécution qui se trouve dans SIGFIP.

Lg Payeur général du Trésor indique, quant a lui, qu’il n’a pas toutes les habilitations pour la
prpduction de données tirées de SYSBUDGEP et que méme les données issues de I’extraction
demandée présentent toujours des gcarts. 11 ajoute qu’il ne tient pas de comptabilité auxiliaire
des dépenses ; le progiciel ASTER |ne générant pas d’informations y relatives.

=

)

Lg Cour précise que les montants fournis par la DAGE sont tirés de la situation d’exécution
produite a partir de FINPRONET par le gestionnaire de ladite application. 1l ressort des
€changes avec ce dernier que ces données sont provisoires et méritent d’étre retraitées pour
tenir compte des mises en solde intervenues entre-temps.

—

v" Au MSAS

L exécution des dépenses de personnel des contractuels du MSAS imputées au niveau du titre
st présentée au tableau n°12 qui suit.

(OS]
(@]

Tableau n°12 : Exécution des dépenses de personnel du titre 3 MSAS de 2015 a 2018

Rubriques 2015 2016 2017 2018
Masgse salariale 1 579 153 860 3 138 196 698 4 098 749 330 6 743 228 235
Retgnues 417 630 674 843 764 391 987 149 124 2112199 209
Total des dépenses de personnel 1996 784 534 3 981 961 089 5085 898 454 8 855427 444

Source : DAGE/MSAS

Des €carts ont été constatés entre la|situation d’exécution des dépenses de personnel du titre 3
du MSAS et celle produite par le PGT pour ces mémes dépenses. Le tableau n°13 ci-dessous
présente les différents écarts constatés de 2015 4 2018,

Tableau n°13 : Ecarts entre réalisations PGT et situation d'exécution DAGE/MSAS pour le titre 3

EnFCFA
Intitulés 2015 2016 2017 2018
Réaljsations PGT 1 948 275 961 4 118 149 898 5027 834 291 8 847 026 597
Situgtion exécution DAGE# 1 996 784 534 3 981 961 089 4930 783 738 8747 631 204
Ecarts - 48 508 573 136 188 809 97 050 553 99 395 393

Sourve : PGT - DAGE/ASAS

(*) : Pour la DAGE, la sitiction produite n'intégre pds les moniants impayés relevés au tableau n°60

f
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e Payeur général du Trésor a donné les mémes explications que pour les écarts constatés

ans la situation d’exécution des rémunérations des contractuels du MEN.

[

Recommandation n°6

Ly Cour recommande au Ministre des Finances et du Budget de Jaire accorder au Payeur
général du Trésor des habilitations dans S YSBUDGEP pour lui permettre de générer des
sttuations d’exécution des lignes budgétaires relatives aux dépenses de personnel,

Enfin, il faut signaler qu’en dehors des rémunérations des contractuels du MEN et du MSAS,
dlautres dépenses de personnel sont imputées au titre 3. ] s’agit notamment de la prime
dincitation au recouvrement (PIR) et des indemnités de vacations pour heures de budget
(HB).

3.1.2. Dépenses de personnel imputées au titre 4

Au titre 4, « dépenses de transfert courant » est imputée la subvention de fonctionnement
allouée aux établissements publics, aux agences et structures assimilées. Cette subvention

renferme des charges lides aux dépenses de matériels et de travaux d’entretien et 4 la
rémunération du personnel.

Cependant. du fait de leur non specification dans les prévisions et de I'indisponibilité de
Iipformation, la Cour n’est pas

composantes.

en mesure de retracer les parts respectives de ces deux

3.1.3. Dépenses de personnel imputées au titre 5

L analyse des fichiers du SIGFIP a permis de relever les rubriques de dépenses de personnel
imputées aux titre 5 « investissements exécutés par 'Etar». Sont concernés par ces
imputations 152 projets ainsi quiil ressort de I’exploitation des fichiers produits par la
Direction des Systémes d’Information (DSI) de la DGB. La situation des ordonnancements du
titre 5 durant la période sous revue st retracée au tableau n°14 qui suit.

Tableau n°14 : Rémunérations imputées au titre 5 de 2015 & 2018

En FCFA

Lignes Rubriques 2015 2016 2017 2018 ]
61111 | Soldes et accessoires 3 868 749 674 | 4240 750383 | 4560 024 588 | 35472 760 865
6113 | Heures supplémentaires 6 967 499 10 786 336 11164511 13 941 000
6131 | Indemnités de Fonction -

61B7 | Indemnités de représentation 25 600 000 38 520 000 44 680 000
61B9 | Autres Indemnités 378 540 080 677 298 975 945 498 938 1073 446 517
6142 | Cotisations sociales | PR E S 4 458 901 8 475 646 - 1564 880
6149 | Cotisations sociales non ventilées 916 315 490 833 970 583 905 967 443 1 056 558 653
0151 | Prise en charge médicale 231 043 227 217 656 020 191 198 377 179 863 463
6159 Aulrlcg avantages en nature non 6 700 000

ventilées

6169 | Autres allocations familiales E

6171 | Frais de formation du personnel 2210167316| 2993212107 | 2402 773 019 1913 765 375
6192 | Autres dépenses de personnel

Totaux 7616242 187 | 9 007 750 050 | 9 055 146 87§ 9 763 280 753 |
Sowrde : SIGFIP

- des Comptes
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jurant la période sous revue. Jes

dépenses de personnel imputées au titre 5 ont connu une
tendance haussiére avec une forte

variation de 18.27% cnregistrée entre 2015 et 2016,

En dehors du titre 3, i] est constats la prise en charge de dépenses de personnel par des CST.

3.1.4.Dépenses de personnel imputées au titre 7

Lianalyse des fichiers du SIGFIP & permis de relever les rubriques de dépenses de personnel
imputées au titre 7 « comptes spéciaux du Trésor »
d’affectation spéciale (CAS) « fig
section 21 et « caisse d ‘encouragej

(CST). Sont concernés les comptes
iis de contréle des entreprises a participation publigue »
ment a la péche et aux industries annexes » section 40.

Lg tableau n°15 ci-dessous retrace pour I"année 2018, les réalisations globales de dépenses de
personnel imputées a ces deux C.ALS.

Tapleau n°15 : Rémunérations imputées au titre 7 en 2018

7

Soldes et accessoires

-
L)

rL_igrles Rubriques Crédits ouverts | Crédits ordonnancés Payés
ﬁ‘—‘a_‘hi%_‘i_‘x_
6111
— > ]

13 | Heures supplémentaires

9 | Autres Indemnités

550 000 000 544265 004 | 541 452 284

35 000 000 34238 695| 34238695
CRSSRNSE - o

26 000 000 24 450 000 | 24 450 000
RN

61B1 | Indemnités de Fonction 4000 000 1650 000 1650000

R s R § =l
6158 | Indemnité kilométrique 2 000 000 - -
6185 | Indemnité de vacation

6142 | Cotisations sociales IPRE S 7 000 000 4789911 4201 491
6149 | Cotisations sociales non ventilées 50 000 000 49495265 | 49 495 265
-_L;? Autres dépenses de personnel non ventilées 2 800 000 2670 000 2670 000
6143 | Cotisations sociales CSS 1 .000 000
; Totaux 692 800 000 675273 875| 671 872 735
SQHT’ W——_—_\——_
Le |paiement de traitements et ac

impptation directe a un CST contrib

En

a to
n°2(

Aing

Cour

définitive, la question de la fiabi

[environnement b

environnemental (CESE).

des Compres Contréle des dépen

ujours été soulevée dans les dif
17-35 du 21 décembre 2017 p
caragtere non exhaustif des montants

1, le document informe sur les ré

«le tire 3 englobe les rémunérations ver:
ministére e I'Education, aqux

le titre 4 retrace les rémunér,
conseil des Collectivités lerritoriales

15 000 000 13715000 | 13 715 000
e L e el

—

cessoires ou d’indemnités 3 des agents de I’Etat par

uie aussi a I’éclatement de la masse salariale.

ité des données budgétaires relatives 3 la masse salariale
férents RELF. Drailleurs, "exposé des motifs de la loj

ortant loi de finances pour la gestion 2018, évoque le
affectés a la masse salariale.

munérations budgétisées hors titre 2 comme suit :

sées aux professeurs et vacataires du
agents de la sanié et & ceux dy secteur de

ations des membres de | ‘Assemblée nationale, duy Haut

et du Conseil économique, social et

£

es de persmmel d[ ‘Etat de 2015 & 2018 = Rpport déﬁm’t 29




- le titre 5 dont une partie
["exécution des projets d’i

est prévue pour la rémunération de personnel participant a
westissement de ['Etat ».

3.2. Incidence sur le ratjio masse salariale / recettes fiscales

Au-dela du caractére non exhaustif des montants avancés par le ministére chargé des finances,
pratique consistant a imputer des dépenses de personnel a des titres autres que le titre 2 a

une influence sur le calcul du critére de convergence de 'UEMOA masse salariale / recettes
fiscales. Le périmétre de calcul de

=
(]

—

la masse salariale détermine ce ratio.

I'option d'imputer les rémunétations a plusieurs titres permet de respecter le ratio masse
lariale/recettes fiscales, elle ignore cependant le contenu réel de cette masse, au sens des
brmes internationales et des textes sur le TOFE.

pYe

ivant Iarticle 8 de l'acte additionnel n°01/2015/CCEG/UEMOA instituant le pacte de
nvergence. de stabilité, de croissance et de solidarité entre les Etats membres de I'UEMOA.,
ratio « ne doit pas excéder 35% en 2019 ».

C(
Cg

Apres intégration au titre 2 des rémunérations imputées aux autres titres, la Cour a obtenu des
rafios nettement supérieurs aux ratios base titre 2 comme indiqué au tableau n°16 ci-dessous.
Iliconvient de préciser que le montant recalculé par la Cour n’est pas exhaustif en raison de la
ngn-disponibilit¢ des données sur les rémunérations des personnels des établissements
publics. agences et assimilés imputées au titre 4.

iy

Tableau n°16 : Evolution des dépenses personnel/recettes fiscales de 2015 42018

Rubriques 2015 2016 2017 2018

Regcettes fiscales

385 121 635 636

1785 811991 728

1 839 554 033 751

1980 648 043 815

Masse salariale (Solde)

322 736 583 500

563 622 744 963

399 945 561 224

682 298 366 890

Masse salariale (T, Ts, Ty, Ts et To)*

730 962 128 639

805 041 598 653

835777292 191

822 287 989 359

Ratio base titre 2 (%) 32.98 31.56 32.61 3445

Ratio recalculé (%) 46.11 45,08 4543 41.52
Soupces : SIGFIP. logiciel Solde

()| Avee une réserve pour le titre 4 dont la sibvention de Jonctionnement n'a pas été intégrée parce que la part « Iraitement et

ace

Durant la période sous revue, le

46
de

Le

ssoires » n'a pu étre isolée.

ratio « masse salariale/recettes fiscales » réel varie entre

11 et 41,52%. Il est donc nettement supérieur a celui retenu comme critére de convergence
I'UEMOA dont le plafond est de 35%.

ratio aurait été plus élevé si la masse salariale avait pris en compte les rémunérations des
personnels des organismes publi
similaires), conformément aux dis

s (€tablissements publics, agences et autres structures
positions de I'article 2 du décret n°2012-341 du 12 mars

2012 relatif au TOFE et aux recommandations de la note technique de 'UEMOA d’octobre

20

18.
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=

adite note préconise pour le Sén

- Intégrer, dans le titre 2, leg

cal I’ajustement consistant 4

rémunérations imputées aux titres 3 et 4 telles que celles

versées aux personnels des établissements publics, agences et structures assimilées ainsi
qu’aux volontaires et vacata

ires des secteurs de I'Enseignement et de la Santé.

- soustraire du titre 2, les éléments relatifs aux dépenses d’hospitalisation, de capital

Il

conforme d’ailleurs aux prescrip
(NMISFP) du FMI de 2001 et 2014.

déces et autres prestations sociales.

sy ajoute que I"article 2 du dderet n°2012-341 du 12 mars 2012 portant TOFE consacre
I'¢largissement des dépenses de

personnel aux autres structures publiques ; ce qui est

tions du Manuel de Statistiques des Finances publiques

Recommandation n°7 :

Lqg Cour recommande au Ministe

la

re des Finances et du Budget d ‘intégrer dans le calcul de
masse salariale des dépenses de personnel inscrites hors du titre 2.

L4

rémunérations imputées au titre 2

m

L évolution des effectifs dont les 1

maitrise des effectifs de Ia

4.1. Structure et évolution des effectifs

4. Structure, évolution des |effectifs et gestion des sorties

onction publique en relation avec la budgétisation des

souléve un certain nombre de difficultés qui ont trait a la
bilité des agents et au recours croissant & des agents contractuels.

émunérations sont imputées au titre 2 de 2015 a 2018 est

retracée au tableau n°17 qui suit.
Tableau n°17 : Evolution des effectifs du fichier Solde de 201542018

Rubriques 2015 2016 2017 2018
Effectifs (solde) 108 441 119 952 126 822 140 134
Tayx d’évolution (%) Na 10,61 5,73 10,50
Effectifs solde retraités par la CC 90 230 105 249 114 743 135 359

Durant la période sous revue, les effectifs des agents ont régulierement augmenté passant de
108 441 en 2015 & 140 134 agents en 2018, selon les données fournies par la DS.

Toutefois, I'exploitation du fichier par la Cour révele des discordances résultant d’un défaut
mise & jour des données. Ainsi, par gestion, le fichier obtenu ne prend en compte que les

nts ayant effectivement pergu un salaire. A titre d’exemple, en 2018, Ieffectif total est de
133 359 agents contre 140 134 pour

de

agg

Ceg discordances s’amenuisent prog
en raison de I'effort de toilettage ent

- des Comples Contraole des dépe

la DS.

ressivement, comme indiqué au graphique n°6 ci-dessous,

repris par la DS.

nses de personnel de |'Etat de 2015 g 2018 -
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m)

A =

agents). »

Str la période sous revue, ["évolut
effectifs comme indiqué au graphi

160000
140000
120000

S0 000
GO Q0
40 GOOo
20000

O
ZEAS

rogression. Entre 2015 et 2016,
73% en 2017 avant de s établir

- alamise en solde de 10 000

Frat du Sénégal de recruter 10

100 GO0 . A

raphique n°6 : Evolution des effectifs du fichier Solde de 2015 a 2018

2016 2017 2418

s | ffog Lifs (golde) it Cifoctifs solde retraites par la €C

e 2015 a 2018, le total annuel des agents de 1’Etat payés a travers le titre 2 est en constante

les effectifs ont augmenté de 10.61%. Ce taux est passé a
n2018 a 10,50%.

"analyse de I"évolution des effectifs réveéle que cette hausse est due, en grande partie :

professeurs et maitres contractuels a partir de 2016 :

- au recrutement massif au niveau des forces de défense et de sécurité ;
- au parachévement des quotas de recrutement.

insi. selon la note du Directeur de la Solde de juin 2018 adressée au Ministre des Finances et
1 Budget, « /e secteur des Fortes de défense et de Sécurité a enregistré le plus grand
ombre de mis en solde (960 agents) pour la poursuite des missions régaliennes ; suivent les
cteurs de I'Education et de la |Formation (460 agenis) conformément & | ‘engagement de

000 professeurs et maitres contractuels et de la Santé (65

ion de la masse salariale suit la méme courbe que celle des

que n°7 ci-dessous.

Graphique n®7: Evolution comparée effectif et masse salariale de 2015 4 2018

~ |

“our des Comptes - Contr

£

Masse salariale

5 s
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%
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o

ar section, la répartition des effe

5]

raphique n°8 : Répartition de ’effec

Lle Ministere de I’Education rej
ministéres des Forces armées (1
pciale (6,14%), de I’Economie

ministeres réunis font 10,06%.

wl

oo T o N

es agents de la hiérarchie B.

ctifs est illustrée par le graphique n°8 ci-dessous.

tif des agents publics par section

orésente, en 2018, 52,36% des effectifs. Il est suivi des
6.02%). de I'Intérieur (9,57%), de la Santé et de 1’Action
et des Finances (3.49%), de la Justice (2,35%). Les autres

“analyse de la structure des effectifs des agents de I'Etat a permis de relever la prédominance
es fonctionnaires, la faible représentation de la population féminine et la part prépondérante

Lles agents fonctionnaires représentent plus de trois quart du total des effectifs de la fonction
publique contre moins du quart pour les agents non fonctionnaires.
Ile tableau n°18 qui suit donne une description de la structure des effectifs et de leur
évolution.
Tableau n°18 : Répartition selon la catégorie de 2015 a 2018
Gesti Effectifs Evolution en %

;i F NF Total F NF Total

2015 70385 19 845 90230 Na Na Na

2016 81767 231482 105 249 16,17 18.33 16.65

2017 89 449 25094 114 743 9.39 7.72 9.02

2018 106 836 281523 135359 19.44 1977 17,97

Source : Direction de la solde logiciel, nos calcul.

o

ur la période controlée, 1’évol
ublique est moins soutenue que

L3

lour des Comptes -

Contréle des q

ution des effectifs des non fonctionnaires de la Fonction
celle des agents fonctionnaires.

épenses de personnel de 'Etat de 2015 ¢ 2018 - Rapport de_'ﬁniz‘r" ;

33



n 2018, les effectifs ont connu
agents fonctionnaires pour 17 387

une hausse considérable de 20 616 agents répartis entre
et non fonctionnaires pour 3 229,

Les agents de la Fonction publique sont répartis en cing (5) hiérarchies : A, B, C, D et E.

Chaque hiérarchie est subdivisée,
d¢ la hiérarchie E. en voie d’exting

Cependant, dans les fichiers de la
ne des hiérarchies. Pour certait
‘rarchie ». Pour d autres, 1a hiér

selon le cas, en trois (3) ou quatre (4) niveaux, a I’exception

tion.

Solde. il a été constaté I’existence d’agents non classés a
1s. la DS les regroupe dans une catégorie intitulée « Sans
archie n’est pas renseignée.

agents sont regroupés sous ’appellation « aurres » dans le
le la répartition des agents de la fonction publique par

bleau n°19 : Répartition des agents de la fonction publique selon la hiérarchie de 2015 4 2018

Gestions A B C D E Autres

2015 13 143 31675 17 882 2 175 37 25318
2016 14 894 41 856 23 368 2 448 36 22 647 87 559
2017 16 929 46 302 25 917 2 543 34 23018 114 743
L 2018 19 093 55 826 28293 2720 32 29 395 135 359

Soukce : Direction de la solde logiciel. nos calculs

Durant la période sous revue. les agents de la hiérarchie A constituent en moyenne 15% des
effectifs tandis que ceux de la hiéfarchie B font 41%. Les catégories C. D et E représentent

respectivement 22,50%, 2.36% et 0
La

L

L existence, dans le fichier, d’agen
Fonction publique se justifie, selon
recrutement ne renseignent pas sur |
les|internes d’hépitaux, les agents a
pris en charge par le cadre Jjuridique
il aété procédé a la mise a jour de
du eompte rendu de la réunion avec

7]

03%.

catégorie « autres » représente en moyenne pres de 24% des effectifs.

ts non classés dans 1’une des hiérarchies prévues dans la
le Directeur de la Solde, par le fait que certains actes de
e corps et la hiérarchie de I’agent comme c’est Je cas pour
solde globale et les conseillers coutumiers qui ne sont pas
- 11 fait noter, toutefois, que pour pallier ces insuffisances,

la nomenclature des cadres
le MFPRSP.

et des corps ainsi qu’il ressort

Recommandation ney :

La Cour recommande au :

et des corps ;

que les actes d’engagement

- Ministre des Finances et di

Budget et au Ministre de la Fonction publique et du

Renouveau du Service public d’actualiser et d "harmoniser les référentiels des cadres

t  Ministre de la Fonction publique et du Renouveau du Service public de veiller d ce

indiquent le corps et la hiérarchie de | ‘agent.

Courjdes Compres

Contréle des déper

personnel de ' Etat de 2015 6 3018
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4.2. Le poids des contractuels

‘Etat fait de plus en plus recours & des contractuels pour servir au sein de I’ Administration.

a sa disposition par les partenaires techniques et financiers.
niveau du MEN et du MSAS.

Ils sont recrutés par I'Etat ou mis
ette pratique est plus courante ay

¢me si ces contractuels ne sont

S. ils n’en demeurent pas moins des agents publics.

4.2.1.Contractuels|du MEN et du MSAS

La situation des effectifs de contractuels ainsi que leur évolution, dans les deux plus grands

ministéres utilisateurs, est retracée|au tableau n°20 qui suit.

pas pris en compte dans les fichiers dy MFPRSP et de Ia

Tableau n°20 : Evolution des effectifs de contractuels MSAS et MEN de 2015 & 2018

Intitulés

2015 2016 2017 2018

Effectifs MSAS 1118 1 387 2 500 2874
Evolution% Na 24.06 80,25 1496
Effpetifs MEN [ 47068 43980 36 285 31541
Evdlution% Na -6.56 -17.50 -13.07
Cumul MEN et MSAS 48 186 45 367 38 785 34 415
Effgctif fonction publique* 90 230 105 249 114 743 135 359
&t 0 contractuel / fonction publique (%) 53,40 43,10 33.80 2542

Souice - DAGE MSASMEN. nos calouls
(¥ Ftehier sofde

Graphique n°9 : Evolution des effectifs

50000

de contractuels du MEN et du MSAS de 20152 2018

g & 3500
44000 - 3000 P
. e il
i W:"“”"*-\-mqt:\ : 2 500 f{?ym‘fﬂ
3¢o0o ) j A
: 2000 P
‘ fﬁ‘”{
' 24000 | 1500 —
i | 1000
1 10000
| 500
0 {0
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
== Effectifs MEN == Effoctifs MSAS
En

points par an de 2016 4 2018.

S’agissant des contractuels du MEN

2015, comparé aux effectifs ddsdits fichiers, le cumul des contractuels du MEN et du
MSAS représente 53.40% des effectifs de 1a fonction publique. Ce ratio baisse d’environ 10

I"effectif décroit d’année en année. Cette baisse est due 3

la thise en solde résultant des adcords signés entre le Gouvernement et les syndicats
d’enseignants. Elle consiste a intégrer progressivement les professeurs et maitres contractuels

dang

Courdes Comptes

Contréle des dépe

les corps des agents fonctionnaires a raison d’un quota annuel de dix mille (10 000). A
terme, elle va consacrer I’extinction

de ces « corps émergents ».
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pas respecté.

on, soit un total 28 062.

“analyse de cette évolution, surtout a partir de 2016, montre que 1’engagement de 1’Etat de
hettre en solde 10 000 agents n’eft

¢ fichier produit par la DS congerne ’ensemble des mises en solde réalisées sur la période
pus revue. Le tableau n°21 ci-g
ontractuels du secteur de I’Educati

lessous retrace, pour chaque gestion, la mise en solde des

Tableau n°21 : Situation des mises en solde de 2015 2 2018
Corps 2015 2016 2017 2018

Instituteurs 3788 5625 3096 3430
professeurs 966 2989 4134 3548
Maitres 180 224 22 36
Chargé d'enseignement ] 2 3 0
Médiateurs pédagogiques 1 0 0 0
Psychologues conseils 1 6 0 10
Sous Total 4937 8846 7255 7024
Epngagements Etat - 10 000 10 000 10 000
Etarts - -1154 -2745 -2976

P

enseignants.

meéthodes de codification des matricules entre les deux structures.

techniques et financiers et mis a la|disposition du ministére.

B

L

l?

L

¢s contrats spéciaux sont prévus

Administration. Sur ce total

4.2.2. Le recours aux contrats spéciaux

ressort de ce tableau que le nombre de mises en solde effectuées par année par la DS est en
deca du nombre de 10.000 immatticulations annuelles qui correspond a I’engagement pris par
le Gouvernement dans le cadie des protocoles d’accords signés avec les syndicats

ar ailleurs. le croisement entre le fichier de mise en solde produit par la DS et celui des
ntractuels tenu par la DAGE dy MEN n’a pas pu étre effectué en raison des différences de

Au MSAS, la situation est différente. Les contractuels sont recrutés par les partenaires

effectif augmente de maniere continue durant la période sous revue passant de 1 118 agents
enl 2015 a 2 874 agents en 2018. (ette situation peut s’expliquer par la faiblesse du niveau de
recrutement dans la fonction publique.

par le décret n°74-347 du 12 avril 1974 fixant le régime
spécial applicable aux agents non fonctionnaires, modifié.

Pour la période sous revue, un total de 508 contrats spéciaux a été conclu par

on dénombre 97 avenants, 12 prorogations, 08
repouvellements, 05 rectificatifs et|02 régularisations.

(MAESE) avec respectivement 117, 107 et 102 contrats.

gs sections qui font le plus recouts aux contrats spéciaux sont la Primature, la Présidence de
la| République et le Ministére des Affaires étrangeres et des Sénégalais de I’Extérieur

Ont bénéfici¢ de ces contrats, 177 agents de I’Etat admis 2 la retraite comme retracé au

tableau n°22 ci-dessous.

ur des Comptes Contréle des dé

venses de personnel de I'Etat de 2015 & 2018
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Tlableau n°22 - Situation des contrats g

Gestion
Contrats signés

dont admis & la retraite

Soyrce : MFPRSP

2]

lexploitation du fichier Excel de
que les dates d'effet des contrats
lenteurs dans la formation des con
dessous en donne quelques illustraf

bleau n°23 : Quelques cas de dates d

Hméro contrat

01/08/2017

péciaux de 2015 3 2018

trats et leur confére un effet rétroactif. Le tableau n
10ns.

Date d'effet Fonction

09/04/2015 Attaché de cabinet
31/03/2015 Chauffeur particulier
16/10/2015

Secrétaire particulier

01/08/2016

Conseiller technique

suivi des contrats spéciaux produit par la DGC fait ressortir
sont antérieures aux dates de signature. Cela dénote des

223 ti-

effets contrats spéciaux antérieures aux dates de signature

Durée

Indétermmée

Indéterminée

Indéterminée

Indéterminée
_— . NN
18/01/2017 Attaché de cabinet Indéterminge
Recommandation n°9 :
La|Cour recommande au Ministre, Secrétaire général de la Présidence de la République,
au Ministre, Secrétaire général du| Gouvernement, au Ministre des Finances et du Budget
et au Ministre de la Fonction publique et du Renouveau du Service public de veiller ¢ ce
que les contrats spéciaux prennent effet a compter de leurs dates de signature.

4.3. Gestion des sorties d’agents
Il 4

ut distinguer les sorties tempora
positions de disponibilité, de détach
emportent la perte de la qualité d’a
démission, de licenciement. de retraj

4.3.1. Lenteurs dans ]

sorties temporaires concerna
lionnaires. Les différents types
cés au tableau n°24 qui suit.

au n°24 : Situation des sorties tempo

]
Libell¢

ement fonctionnaire
ibilité fonctionnaire

S10n d'cngagemcnt non fOI’ICIl()mlﬂlFC

sion de fonction

sorties temporaires avee éléments de salair

sorties temporaires de fonctionnaires sans g
formes de sortic

Total
Direction de la Solde logiciel.

Cour g

es Comptes Contrale des dépens

res et cell

ement et de suspension d’engagement.

a prise des actes de sortie temporaire

nt aussi

raires de 2015 4 2018

— e

es définitives. Les premiéres correspondent aux

Les secondes qui

gent public, concernent notamment les cas de décés, de
le pour limite d’4ge, de révocation ou radiation.

bien les agents fonctionnaires que non
de sorties temporaires et les effectifs concernés sont

Année
2015 2016 2017 2018

D R 25 157 114]
[ 285 W a7 247
i ——— 346 378 326] 263
9 10 10 6

- non fonctionnaire 257 223 183 171
alaire 960 1073 69 50
U R B~ 18]  ises|  Beil
_wam
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L I 0 N O |

jentionnée ou des internes des hd
cr
in

Le fichier « infos-admin-agents »
ui retrace jusqu'a S0% du tota]

~
v

uivant le Directeur de Ia Solde,
articuliere dont la fin de Ia périg
rmes de sorties prévues. Il er

! outre, que pour la prise e
formatiques sont en cours.

des sorties temporaires. Cependant, aucune indication
onnce sur la nature des cas de sortje Imputés a cette rubrique.

de la DS contient une rubrique « quires Jormes de sortie »

n’est

ette rubrique regroupe des agents a situation administrative

de de rémunération ne peut pas étre prise en charge par les

est ainsi des contractuels dont la durée du contrat est

pitaux qui ne pergoivent que des frais d’écolage. 11 soutient,
n charge de ces cas specifiques,

des développements

L

R

Sa

ecommandation n°l0 -

& Cour recommande au Directer
lde toutes les formes de sortie.

ir de la Solde de recenser et d ‘implémenter dans le Sichier

Le
0

Su
en

Ce
du
sig
Aj
I"ac¢te signé.

2

=

Le
Tah

—

S sorties temporaires ont progres
18. Cette tendance concerne tous

ivant les notes de la DS. les fo
registrent le plus grand nombre d

pendant, des retards sont notés

nature et d’enregistrement de 1°a

1si, pour certains actes, la date

tableau n°25 ci-dessous en donn

leau n°25 : Exemples d’actes dont Ia

sivement baissé passant de 4 292 en 2015 a 1814 agents en
les types de sortie.

rces de défense et de sécurité et le secteur de I’éducation

€ sorties avec respectivement 48% et 25%.

dans la production des actes par le MFPRSP. Ils résultent
décalage constaté entre la date de

sortie temporaire effective de I"agent et la date de
cte.

I"effet est antérieure & celle du projet et aussi & la date de

c quelques exemples.

date d’effet est antérieure a la date du projet

Détachement
3854842 | Administrateurs civils PO44B2 | 13/04/2017 | 02/06/2015 2018-353 | 29/01/2018
602817F Administrateurs civils P40R2 06/04/2016 | 01/04/2016 2017-1822 | 03/10/2017
SIITAG | Agents tech du Génie Rural PI28B8 | 21/11/2016 | 01/12/2016 04/05/2017
5096411, | Arehitec. urbanist, aménagi, PAZBIL | 09122015 | 16/11/2015 | 23.00 | 2016474 | 1408016
horticulteurs et paysagistes
5036398 | Agents tech de I'agriculture P127B8 | 15/11/2016 | 01/072016 05/09/2017
Disponibilité
379466A I’:'ie}‘f; ;\f{‘;}r‘iﬁ‘:;i‘:”ograph‘c sEg8 PA4/B8 | 2600512015 | 170272015 | 9800 | 17666 | 01272016
607175N | Agents tech de Télevage et des POSBE | 13/062016 | 28/02/2016 | 10600 | 18967 | 05/09/2017
industries animales
61941 Animateurs | P75B8 | 2311017 | 010972017 83.00 | 2018-1270 | 06/07/2018
61906PR | Assistants sociaux | P6sBY | 14/03/2016 | 01/03/201% 1300 | 17731 | 05/092017
61631 Commis Enquétes Econom [ Po78B2 | 21/06/2017 | 010672017 20.00 | 2018-282 | 26/01/2018
Suspension d"engagement
61867]M | Agents administratif 9
61289]1G Agents de recouvrement NF [ \0 - mm
61907U | Assistanis sociaux | P920B5 | 25/0872015 MM 17/08/2016
607228E | Commis admin C3 NF REF [ P867B5 | 120872015 16592
6156398 | Commis d'administration | [P1252B5 | 1771272015 mm /
Na :

1

n applicable

es Comptes

Contrdle des dépe

1 es de pw‘somze[ d !'E.m de 2015 ¢ 20]8




—

our d’autres actes, les projets s

ont initiés mais 1’acte n’est toujours pas enregistré et signé.

barfois. le retard accusé varie de 1 4 9 ans. Le tableau n°26 ci-dessous en donne quelques
gxemples.
Tableau n°26 : Exemples de retards dans les projets d’actes de sortie temporaire
Date proiet Ecarts (en Référence acte
Mlatricule Corps N® projet i 1 Date effet (2) jours) (signature et
M 3)=(1)-(@2) numéro)
Suspension d'engagement
615932A | Instituteurs adjoints €2 NF REF P706B13 31/03/2017 16/10/2014 897.00 NS
140097 | Instituteurs B3 NF REF P649B10 10/10/2014 - Na NS
50226 Mailr-c.s_ d enseignement technique et PI918B12 14/11/2018 ) Na NS
professionnel nf{ ref
Professeurs de I'Enseignement " L e
647809H Secondaite NE REE P28B12 03/01/2018 01/09/2015 855.00 NS
Détachement
Sasy, |- EEpEcEun e N Elighent PA02b12 | 10/04/2014 | 24/02/2014 45.00 NS
¢lémentaire
382410F | Instituteurs 11600 26/10/2011 14/03/2011 226.00 NS
5093840 | Meédiateurs pédagogiques LN°1051 18/05/2016 08/04/2016 40.00 NS
Ji3e21p | Professeurs de collge dEnseignement | pooonys | gy/08m014 | 13/052014 80.00 NS
moyen général
Disponibilité
6@d7551H | Instituteurs adjoints C2 P3240B13 14/12/2017 01/03/2013 1745.00 NS
Aisgyoyy | Maies dEnseipienicnt tethniqueiey LN°1049 | 18/05/2016 | 017102010 |  2056.00 NS
professionnel NF REF
507870K | Médiateurs pédagogiques P1123B12 - - Na 15/09/2011
948176 | Professeurs de I'Enseignement moyen LN°1054 18/05/2016 01/10/2012 1325.00 NS

Lo PR ot S 1 PSR o IS i 1) =

143 B

[S]

NS : non signé ; Na : non applicable

signature de [’acte.

B : La situation globale des acies initiés mais no
engagemeni 98.

our les détachements avec sortig
‘une régie, d'un EP ou semi p
acte est celle que notifie I’orga
uspension de la rémunération de

our les détachements sans sorn
dministration centrale ou nommn
prsque |’attestation de prise de s
st celle de la date de prise de s

la Cour estime que ces situati
information par le MFPRSP aux

uivant les dispositions combiné
u décret n°2011-1880 du 24 ng
ublique, une rémunération ne {
ispose en son article 83 que « /¢
aucune rémunération. »

|"exploitation des données de la
ont virés au profit d’agents en di

Em———_ll
Cour des Comples Controle des

1 encore Signés se présente comme suil ; détachement 163 ; disponibilité 103 et suspension

Dans ses explications, le Directeur général de la Fonction publique distingue deux situations.

> de « la chaine Solde » (agents détachés auprés d’un office,
ublic, d’une collectivité territoriale, ...), la date d’effet de
nisme de détachement au MFPRSP qui demande a la DS la
I’agent & compter de cette date.

tie de «la chaine Solde » (agents détachés auprés d’une
Ics dans le Gouvernement), le projet d’acte n’est initié que
ervice est transmise. Dans ces cas, la date d’effet du projet
ervice qui est antérieure a la date du projet et a celle de la

ons décrites réveélent des failles dans la transmission de
services compétents notamment a la DS.

es des articles 27 du statut général des fonctionnaires et 101
vembre 2011 portant réglement général sur la comptabilité
peut €tre payee qu’apres service fait. De plus, ledit statut
fonctionnaire mis en disponibilité sur sa demande n’a droit

DS et du MFPRSP a permis de constater que des salaires
sponibilité ou en suspension d’engagement durant la période

016 a 2018 comme relevés au tableau n°27 ci-dessous.

&

< L
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"llableau n°27 : Salaires virés au profit d

'agents en disponibilité ou Suspension d’engagement de 2016 3 2018

Agents Agents Agents
Sources fichiers Type de sortie et année payés en payésen | payésen
2016 2017 2018

Splde Suspension_Engagement 2016 Na 1 1
Fpnction publique/ Division Fonctionnaire Disponibilité 2014-2015 11 9 12
Fpnction publique/ Division Fonctionnaire Disponibilit¢_2016 Na 6 12
Fpnction publique/ Division Fonctionnaire Disponibilité 2017 Na Na 2
Fpnction Publique/ Division non Fonctionnaire Suspension_Engagement 2014-2015 23 21 24
Fpnction Publique/ Division non Fonctionnaires Suspension_Engagement 2016 Na 6 3
Fpnction Publique/ Division Enseignants Disponibilité_2014-2015 5 4 12
Fpnction Publique/ Division Enseignants Disponibilité_2016 Na 4 2
Fpnction Publique/ Division Enseignants Disponibilité_2017 Na Na 1
Fpnction Publique/ Division Enseignants Suspension_Engagement_2014-2015 2 1 1
Fpnction Publique /Division Enseignants Suspension_Engagement 2017 Na Na 1
Souice : Direction de la solde logiciel, MFPRSP
Devant I"impossibilité de déduire les régularisations déja effectuées par la DS, la Cour n’est
pas en mesure de quantifier I'incidence financiére nette de ces paiements effectués au profit
dl'agents en sortie temporaire.
Le Directeur de la Solde explique le virement de salaire au profit d’agents en disponibilité ou
en suspension d’engagement par |e fait que les structures administratives ne transmettent pas

¢eulierement les actes de détacl

=

¢médier a ces difficultés, une
administrations en plus de la cire
du Budget en vue de rappeler |
dl?sponibilité.

nlement et de disponibilité de leurs agents. Selon lui, pour
lettre de rappel a €té transmise récemment a certaines
laire signée le 25 aofit 2020 par le Ministre des Finances et
es principes et procédures régissant le détachement et la

Recommandation n°l1 :

Ia Cour demande au :

systématiquement la Dire

o la mise en place

salaires et ['émiis
montants.

disponibilité ou en

- Ministre des Finances et du Budget, au Ministre de la Santé et de I’Action sociale et
au Ministre de I’Education nationale d’instruire leur Directeur des Ressources
humaines, en rapport avec le Directeur général de la Fonction publique, d’informer

ction de la Solde de tous les mouvements concernant leurs

agents et de transmettre dans les meilleurs délais les actes administratifs concernant
ces derniers pour budgétisation ;

- Ministre des Finances et du Budget de veiller a :

d’un dispositif de controle de la situation des agents en
suspension d’engagement ;

o Dlidentification des agents en sortie temporaire ayant indument percu des

sion d’ordres de recettes pour le recouvrement de ces

(lour des Compie -

C omr/@ des d

épenses de personnel de ['Etat de 2015 a 2018 = Ra/.! définifif”
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4.3.2.Disproportion entre sorties définitives et nouvelles immatriculations

Ua situation des sorties définitives de 2015 4 2018 est retracée au tableau n°28 qui suit.

Tableau n°28 : Situation des sorties définitives ¢t entrées de 2015 2 2018
- 2015 2016 . 2017 2018

Dfces 994 899 729 583
Dfmission 210 220 195 266
Licenciement 79 90 94 91
Retraite pour limite d'age 9027 7088 5464 4246
Révocation fonctionnaire 8 5 0 0

Total (1) 10318 8 302 6 482 5186
Nouvelles immatriculations (2) 9 858 16 789 11878 15324
Ecarts entre sorties et nouvelles entrées B3)=(1)-(2) 460 - 8487 -539% -10 138

Soprce : Direction de la solde logiciel

Il|est noté pour la période sous révue, une diminution des sorties définitives qui passent de
318 en 2015 a 5186 agents en 2018. 1l s’agit en général de retraites pour limite d'age et de
de¢ces. Le taux de renouvellement|des effectifs de la fonction publique est équilibré en 2015.
12016 comme en 2017, un agent sortant est remplacé par 2 entrants. En 2018, ce rapport
passe a 1 contre 3.

i

o

_____ M %

venses de ,t;ersomzel de l'Etat de 2015 & 2018 - Rapport définitif &
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"HAPITRE 2 :

Depuis quelques années, 1" Admini
informatique permettant d’obtenir

INFORMATISEE ET SYSTEME DE
LE INTERNE

i Lt e 7w e -

stration publique s’est attelée a mettre en place un systéme

un traitement diligent et fiable des données de ses agents.

Cette gestion informatisée vient en appui au systéme de controle interne qui embrasse toute la

chaine de la dépense publique.

algré les progrés notables accomplis dans la mise en place d’un environnement informatisé.
des insuffisances et anomalies apparaissent dans I"utilisation des outils informatiques et en

limitent fortement le rendement.

L]accent sera également mis sur les insuffisances qui entravent ’atteinte de I"objectif assigné
ay contrble interne qui vise notamment i assurer la fiabiljté des données budgétaires et

comptables relatives aux dépenses
1. Mise en place inachevée

L3 gestion automatisée des dép

plusieurs structures administratives

Dans le cadre de ce contrdle, sont

de personnel.
d’une gestion automatisée

enses de personnel fait intervenir, a des degrés divers.

D

concernées I’ Agence de I’ Informatique de 1°Etat (ADIE), la

Direction du Traitement automatique de 1'Information (DTAI), la Direction des Systémes

d’Information (DSI) de la DGB,
Visités.

Sifla multiplication des entités t

les Cellules et/ou Services informatiques des ministéres

¢moigne d'une prise de conscience des enjeux liés aux

systémes d’information dans I’Administration, le déficit de collaboration des acteurs et les

inguffisances notées dans les applid

leyr efficacité.
1.1. Absence de synergie

Les structures chargées de la gestig
d'un cadre formel de dialogue per
les procédés. Chacune d’entre elles

ations constituent toutefois des limites de taille qui obérent

entre structures intervenantes

n automatisée des dépenses de personnel ne disposent pas
mettant de coordonner leurs interventions et d*harmoniser
¢labore son programme et développe des applications sans

tenir compte de celles qui existent déja et de leurs interactions.

Les
nt
au

d’un atelier sur la certification des données tenu du 05 au 07 Jjuin 2018.

r des Comptes

Cot

Controle des deép

rares rencontres qui se tiennent ont souvent pour but de régler un probléme ponctuel
fressant deux administrations. (Test le cas notamment entre la DS et les services du MEN
sujet des contractuels. [La méme

démarche a prévalu entre la DS, ' ADIE et la DGEP lors

enses de personnel de |'Etat de 2015 & 2018 - Rapport définitif
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En considération de cette situati
administratives et mutualiser les 1

P

s

P
I's
d‘

Cq

la

E

‘échange de données plus difficil

“utilisation de la plateforme GIR

manque de coordination entre les

utilisées par les services visités. H

Les applications retenues dans le p

e fait que les entités concernée

einement cette mission. A "exa

ar ailleurs, au sein de la DGB.
ensemble des services de la Dj
exploitation, les bases de donnée

ngues et mises en production a

cohérence et a I’efficacité du sy
1.2. Insuffisances relevé

bur Je traitement informatique

penses de personnel.

- Fichier unifié des Données
- Gestion intégrée des Resso

La revue des fonctionnalités des

pe

al

Le
adossées chacune a une base d

par des structures diverses condu

Cq

ors que d’autres sont spécifiques
1.2.1. Constatation
s Disparités dans la

s applications utilisées pour la g

dividuelle des agents concernés.

ur des Compies - Conirdle des dé

s relevent de ministéres différents rend la coordination et
e en raison des lourdeurs administratives.

on, 'ADIE a été créée pour interconnecter les structures
essources informatiques. Cependant, elle peine a accomplir

eption du MFPRSP qui dépend fortement de 1’ADIE pour

AFE, les autres structures fonctionnent de facon autonome
par rapport a ladite agence qui n'intervient pas dans la gestion de leurs applications.

la DSI est chargée de gérer les systémes informatiques de

rection geéncrale et d’administrer le réseau, les systémes

s et les serveurs,

tlon la DSI de la DGB, des applications informatiques comme celle de la Solde ont été
son insu ou sans son implication. Cette situation dénote un
services de la direction générale et peut étre préjudiciable a
sieme informatique mis en place.

es sur les applications

des dépenses de personnel, plusieurs applications sont
lles ont pour objet d’assurer, soit la gestion de la situation

administrative des agents de 1’Etat, soit la gestion des aspects financiers et comptables des
dg

¢rimétre de controle sont les suivantes

u Personnel de I'Etat (FUDPE) administré par 1’ ADIE
rces de 1"Administration et des Fonctionnaires de 1'Etat

(GIRAFE) utilisée par le MEPRSP mais administrée par I’ADIE ;

SIGFIP administré par la DSI/DGB du MFB :

Application Solde de la DS du MFB :

FINPRONET de la DAGE du MEN ;

Internet Human Ressources Information System (IHRIS) de la DRH du MSAS.

pplications ci-dessus et I’analyse des données extraites ont

rmis de relever des insuffisances dont certaines sont communes 4 plusieurs applications

a quelques-unes.
5 générales
mise 2 jour des données

estion administrative et financiére des agents de 1’Ftat sont
c données renfermant des informations sur la situation
L existence de cette pluralité de bases de données gérées
t aussi a4 une mise & jour séparée et non coordonnée des

benses de personnel de I'Etat de 201 542018 - . apport définitif
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L
GIRAFE administrée par I’ ADIE ¢

bnnées. Chaque ministére ou dir

ncernant un agent sont différent

e tableau n°29, ci-dessous. retn

ection effectue ses mises a jour sur la base d’actes qui ne

nt pas nécessairement {ransmis & une autre administration intervenant dans le méme
processus de gestion de 1’agent.

elte situation est source de discordances car, d’un fichier & un autre, les informations

es. Impactant ainsi sa situation administrative.

ace des discordances des données issues de I’application
t celle de la Solde.

Tableau n°29 : Comparaison entre données issues de FUDPE et de la Solde fichier courant
Genre FUDPE ADIE SOLDE fichier courant
Hommes 92 130 136 310
Femmes 27 860 38 788
Non renseigné 2321 19
Total 122 311 175 117
Soyrces : FUDPE ADIE ; logiciel Solde
e Une codification différente des données
L[examen des applications laisse [apparaitre que GIRAFE et ’application Solde utilisent des

h
d

Al
de I’Etat » validé en 2013 est relat
ay niveau de GIRAFE des différ

de
d
C

P1

A
cq

Al
pi

Ce cloisonnement constitue non
dpssiers, mais 1l est parfois a I’ori

tables hiérarchiques et une codifi

irmonisation dans le traitement
informations entre structures.

titre d’exemple, le référentiel «

tcisionnaires sont classés a |
administration, soit des adminis
ommission de reclassement qui
gciser I’emploi.

insi, lorsque la DS recoit du N
rps qui n’existe pas dans sa nomn
accueil.

e Absence d’interfac

u niveau de ]la DGB, la DS et la
rendre en charge leurs besoins sy
fférentes applications qui foncti

un méme agent, entrainant ainsi

our des Comples - Contréle des di

cation différente. En effet. il n’existe pas entre elles une
des données des agents, ce qui rend difficile les échanges

Nomenclature des cadres et emplois particuliers des agents
lvement respecté par I’application de la Solde. En revanche,
ences sont notées par rapport a ce référentiel. Ainsi, des
a hiérarchie Al, des juristes sont. soit des attachés
strateurs civils auxiliaires. Ce probléme est en lien avec la
se borne a établir la correspondance entre les diplomes sans

AFPRSP des actes de nomination d’agents décisionnaires,
1ienclature, elle est obligée de les classer dans une hiérarchie

rage entre les différentes applications

DP disposent chacune d’une application leur permettant de
écifiques. Cependant, il n’existe pas d’interfacage entre ces
nnent en vase clos.

seulement une source de lenteur dans le traitement des
gine des doublons de paiement (salaire et pension) au profit
un préjudice financier pour 1’Etat.

Rapport définitif’
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dg

11
1
la

s

de

t

om

C
ey
et

¢

e plus, I"application Solde n’est

nnées au sein du méme ministér

RIS et FINPRONET. Ce faisant

s différents fichiers. En effet, il

figurent pas dans GIRAFE. A 1

buvent pas dans le fichier Solde.

es discordances proviennent, sel
traites de ’application Solde et

ents civils. 11 indique, enfin,

pas interfacée avec les logiciels de gestion budgétaire et

financiére tels que SIGFIP, SYSBUDGEP et ASTER, ce qui entraine des discordances de

=Y
=

en est de méme des applications de gestion des ressources humaines comme GIRAFE,

. la DS n’a pas I'information, encore moins la maitrise, sur

mobilité des agents au sein des ministéres.

Llabsence d’interfagage met en exergue le besoin de certification des populations au niveau

a été relevé en 2018 que 44 968 agents du fichier Solde ne
'inverse, 33 307 agents figurent dans GIRAFE et ne se

on le Directeur de la Solde, des données brutes provisoires
de GIRAFE. Il précise, en outre, que les effectifs militaires

paramilitaires figurent dans le fichier Solde et pas dans GIRAFE qui ne concerne que les

que les travaux de la Commission d'harmonisation des

férentiels Solde-GIRAFE sont en cours.

R

eccommandation n®l2 :

La Cour recommande au :

-  Ministre des Finances et

Solde et GIRAFE ;

Directeur général de la

agents de ’Etat.

du Budgef, au Ministre de la Fonction publique et du

Renouveau du Service public et au Directeur général de I’Agence De I’Informatique
de I’Etat de veiller au parachévement des travaux d’harmonisation des référentiels

- Directeur général de ’Agence De Informatique de I’Etat, au Directeur de la Solde,
au Directeur des Systémes d’information de la Direction générale du Budget, au

Fonction publique et aux Responsables des services

informatiques des ministéres secforiels de mefttre en place un cadre technique
permanent pour la certification des populations des différents fichiers de gestion des

fi

Pi
5q

L

¢ Données incomplé

putes les applications présente
abilité avec un risque de doublor
révues pour les date et lieu de naj
nt pas systématiquement renseig

e tableau n°30, ci-dessous. rend

tes

nt des données incomplétes susceptibles d’entacher leur
ns. Ainsi. dans GIRAFE et I’application Solde, les colonnes
issance, le numéro de la CNI et le genre (sexe) de I"agent ne
meées.

compte de la fréquence de ces données manquantes.

i

\

(lour des Comptes -

Controle des d

épenses de personnel de I'Etat de 2015 & 2018 - Rapport définitif’

45



Tableau n°30 : Données non renseignée

:s pour les rubriques suivantes dans FUDPE et Solde fichier

caurant
Rubriques FUDPE_ADIE Solde fichier courant
Date naissance - 9
Lieu naissance 122 310 107 186
CNI 38 280 35083
Sexe 2321 19
Sopirces : FUDPE logiciel Solde

L

Wa o

13

E

d

a
d

S

S

=0 Wy =27

(owr des Comptes -

e Absence d’un disp

es sorties temporaires sont cort

statut spécial.

ependant. le paramétrage des sys
is de dispositif d’alerte sur la fi

xcel a été mis en place a la DGC

oncernant le défaut d’indication
audit du systéme d’information

données relatives a la CNI a pa

application Solde et celle de ladi

pur sa part, le Chef du SIA du

d¢ données du systéme GRH ver

hnt celles relatives a la date et/ou

e probléme a justifié la créati
enrdler des agents qui, en 2(

blométrique.

ur I’absence de dispositif d’alert

existait dans les bases locales des
du FUDPE, ces bases locales ont ¢
actuelle (GIRAFE 2) n’est pas acg

ur I"absence de dispositif d’alert

r¢ponse.

Contrdéle des d

ositif d’alerte des fins de sorties temporaires

1sacrées par un acte réglementaire précisant la durée et

ansmis a la DS par le MFPRSP ¢u par un autre ministére ou institution s’il s agit d’un agent

stemes informatiques du MFPRSP et de la DS ne comporte
n des sorties temporaires devant permettre aux services du

IFB de les prendre en compte dans les prévisions budgétaires.

u MFPRSP, pour assurer un suivi des sorties temporaires et des contrats spéciaux, un fichier

de certaines données, le Directeur de la Solde reconnait que
a permis de faire ressortir une forte population d’agents

concernes, mais indique qu'un projet de fiabilisation des données est en cours avec le
concours du Ministere de 1’'Inté

rieur. Cette démarche devrait permettre de collecter des
rtir du fichier de la DAF et d’assurer I'interfacage entre
le direction.

MEPRSP rappelle qu’a la création du FUDPE, le systéme

GRH du ministére a connu des mutations et est devenu GIRAFE. C’est au cours des transferts

s GIRAFE par I’ADIE qu’il y a eu des pertes de données
lieu de naissance de certains agents.

on, au sein de la DGFP, d’un bureau permanent chargé
12, n’étaient pas compris dans le périmétre de 1’audit

e. 1l fait savoir que la possibilité de gérer toutes les requétes
chefs de division de la DGFP. Mais depuis la mise en place
cesse détre alimentées au profit de GIRAFE dont la version
essible aux agents du MFPRSP.

e sur les fins de sorties temporaires, la DS n’a pas fourni de

épenses de personnel de 'Etat de 2015 a 2018 - Rapport a'efnngr
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La Cour souligne que malgré les| initiatives de la DS tendant a fiabiliser les donndes des

agents, le fichier de la Solde confient toujours un nombre important d’agents dont la CNI

“est pas renseignée.

Re

Lda

commandation n°l3 :
Cour recommande au Directell

- Jfaire de la CNI le seul typ
Pagent ;

- finaliser Uinterfacage avec

du Fichier du Ministére de

mettre en place, dans Uap

temporaire.

r de la Solde de :

¢ de piece d’identité a fournir pour Pimmatriculation de

la base de données de la Direction de I’Automatisation
UlIntérieur et de la Sécurité publique ;
plication solde, un dispositif d’alerte des fins de sortie

De

Le

art
d ¢
de

La
leg
€n
éle

L’examen de ces deux applications

1.2.2. Constatations
s anomalies spécifiques ont été 1
1.2.2.1;

FUDPE a été créé par le décre
icle 2 comme « une base de don
changes enire systémes traitant
services pour la mise a jour coo

plateforme GIRAFE adossée ay
etapes de la procédure d’élabors
vue d’assurer leur traitement s¢
ctronique du ministre de la Fonc

e Données inv

particuliéres

elevées pour chacune des applications passées en revue.

Anomalies constatées dans FUDPE / GIRAFE

t n°2014-1525 du 24 novembre 2014 qui le définit en son
w@es consolidées, un systéme de gestion partagé, un réseau
des données des agents de I'Etal ainsi qu'une plateforme
donnée des données ».

FUDPE a pour objectif de dématérialiser et de raccourcir
ition des actes communément appelées « circuif des visas »
curisé et diligent, avec au bout de la chaine, la signature
tion publique.

a permis de relever les insuffisances ci-dessous.

raisemblables

dates de naissance invraisemblab

qu

ils sont mineurs parce qu’étant

s. Pour certains, en effet, la date de naissance indique

L’exploitation des données comenFes dans le FUDPE montre que plusieurs agents ont des
]

nés aprés I’année 2005 alors que, selon I'article 20 du statut

général des fonctionnaires, nul ne peut étre nommé dans un cadre de 1’administration s’il n’est

age

au-

Le
sal

de dix-huit (18) ans au moins.
dela de 2020.

caracteére invraisemblable, voire
sies et, par voie de conséquence

impacter négativement les efforts d

Co

5 anomalies constatées dans le Fl

i des ( omptes -

Controle des de,L

Pour d’autres agents, I’année de naissance mentionnée va

erroné de ces données, pose le probléme du contréle des
de la fiabilité du fichier. Il s’y ajoute qu’il est de nature a
c maitrise des effectifs de I’Etat.

UDPE sont présentées au tableau n°31 ci-dessous.

enses a'c per. mmzei a’e ! Era! a'e 701 5 a 2()]8 -
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Tqbleau n°31 : Diverses anomalies constatées dans le FUDPE

Anomalies ¢onstatées Nombres de cas
Agents avec année de naissance postéricure au 1¢ janvier 2002 (-18ans) 512
Agents "nés" en 2012 9
Agents "nés" en 3000 269
Agent "nés" en 4978 1
Agents "nés" en 8831 3
Sorees : FUDPE ADJE

e Hiérarchie non paramétrée et données non renseignées

Dans le FUDPE. il n’existe pas ur
aisé de connaitre la hiérarchie de
paramétre ne permet pas de class
ggstion prévisionnelle des emplois

En outre. le fichier ne renseigne pz

1 onglet pour la hiérarchie de ’agent. Méme s’il est parfois
certains agents a travers leur profession, I’absence de ce
er avec précision les agents de 1'Etat dans le cadre d’une
et des compétences.

Ehsuite. la revue des données permet de constater la présence d’agents sans matricule ou avec
unh matricule incorrect alors que seuls les immatriculés sont censés figurer dans la plateforme.

1s sur le ministére de rattachement des agents. Les autres

données non renseignées sont releyées au tableau n°32 ci-dessous.

Tableau n°32 : Données non renseignées dans le FUDPE

Données non renseignées Nombres de cas
CNI. date et lieu de naissance, et genre 614
CNI 37133
Lieu de naissance 27 612
Ggnre 2321
Algents sans matricule ou avec un matricule incorrect 10 168

Squrces : FUDPE ADIE

o Existence de doublons

—

e traitement des données du FUDPE fait ressortir ’existence de doublons, avec des agents

o

yant les mémes prénoms. nom, date et lieu de naissance, numéros de CNI et de matricule.

(es doublons relevés dans le fichier sont retracés au tableau n°33 ci-dessous.

Tlableau n°33 : Doublons dans le FUDPE

Libelle Doublons
Prénom Nom Date el Lieu de Naissance 29338
NI 7125
Matricules 8 487
Source : ADIE FUDPE

Ile nombre élevé de doublons femet en cause la fiabilité du fichier qui n’intégre pas un

o

lispositif de verrouillage efficace.
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les matricules y sont relevés.

En outre. GIRAFE ne fait pas du
SJA. cette piéce n’est pas exigée

djomission inhérents.

“impossibilité de disposer de stat
administrative des agents.

ersion en 2017, une deuxiéme ve

<

Lia Cour n’a pas recu la réponse di

¢ Autres anomalies dans GIRAFE

La plateforme GIRAFE recéle également des erreurs de saisie. Des doublons portant aussi
bien sur les éléments d’état civil des agents (prénom, nom, date et lieu de naissance) que sur

numéro de la CNI un champ obligatoire. Selon le chef du
par les textes régissant 1’entrée dans la fonction publique.

Cependant, I’absence de ce dispositif empéche de prévenir les risques de fraude et de faire la
distinction entre les homonymies et les doublons.

Par ailleurs, la plateforme ne dispose pas d’un onglet pour faire le tri des agents admis a la
retraite. Pour ce faire, il est procédé a un traitement manuel fastidieux, avec tous les risques

s’y ajoute que 'onglet « stafistiques » qui y est implémenté n’est pas fonctionnel, d ou

stiques en temps réel pour tout ce qui concerne la situation

Toutefois, aprés les nombreux problémes constatés suite au déploiement de la premiére

rsion de GIRAFE est en cours de conception.

1 Directeur général de I'ADIE.

ﬂ ecommandation n°14 :
L

ppmme’rrer un champ obligatoire

a Cour recommande au Directeur général de I’Agence De Informatique de PEtat de

intitulé « numéro CNI » dans la plateforme GIRAFE.

1.2.2.2. Insu

service sur la base du décret 1
générale des Finances. L’article 3

omplabilité administrative des

ffisances relevées dans SIGFIP

e Systéme intégré de Gestion de¢s Finances publiques (SIGFIP) est un logiciel qui a ét¢ mis

°2004-1679 du 31 décembre 2004 et installé¢ a la Direction
dudit décret indique que « le SIGFIP traite les données du

Hudget général et celles des comptes spéciawx du Trésor. Il permet a cet effet de générer la
dépenses du budget général et le rapport d’exécution des

domptes spéciaux du Trésor sur une base mensuelle, irimestrielle, semestrielle ou annuelle ».

Il en résulte que, dans un souct de
des dépenses de personnel.

(Contrairement aux prescriptions

hudget général.

(Cette anomalie ne permet pas dg
ogiciel lequel, selon le décret pré¢

Controle des

“our des Comptes

gue ['amélioration de la qualité des données budgélaires, financiéres et économiques’.

transparence, le SIGFIP doit faciliter le suivi de I’exécution

de ce texte, le logiciel SIGFIP ne retrace pas la situation

d’exécution du titre 2 qui constifue pourtant I’'un des plus importants postes de dépenses du

répondre a [’objectif qui a présidé a la mise en service du
cité, vise a “faciliter le suivi de ['exécution budgétaire ainsj

épen

ses de per‘sbnn.’ de 'Etat de 2015 a 2018 z

Rapport définitif
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i

in réponse & I'interpellation de la Cour, le Directeur de la Solde a rappelé que le périmétre du
IGFIP, remplacé depuis deux ans par SYSBUDGEP, ne couvrait pas le titre 2 car les
Epenses de personnel, compte tenu de leur complexité et leur volume, ont toujours été
aitées dans un logiciel dédié (CICS. puis Application Solde depuis 2014). 11 soutient

cependant que des déversements de I’exécution des dépenses de personnel sont réguliérement
effectués dans SIGFIP.

oL

—
=

La Cour précise que le décret n°2004-1679 susvisé, en son article 3, vise toutes les dépenses
du budget général et, par conséquent, n’exclut pas le titre 2 du champ du SIGFIP. Ainsi. la

nature des dépenses de personnel pe peut étre un obstacle & leur prise en charge dans SIGFIP
(SYSBUDGEP).

En outre, les déversements dans SIGFIP allégués par le Directeur de la Solde n’ont pas ¢été
refrouves.

1.2.2.3. Insuffisances dans ’application Solde

Liapplication Solde est le logiciel de gestion de la DS dédié au traitement automatisé des
salaires des agents de I’ Etat.

]

Jusqu’en 2014, I’application utilisée pour la gestion de la solde était I'ccuvre de la DTAI et
sepvait principalement & calculer les éléments de salaire des agents. Elle n’intégrait pas un
logiciel de gestion pouvant permettre de développer une base de données. C’est ainsi qu’en
2014, un nouveau logiciel de gestion répondant aux exigences d’une gestion moderne a été
acguis aupres du cabinet tunisien « Groupement Informatique » et mis en service.

Dans le souci de se rapprocher dgs usagers. des modules web (utilisable via le net) ont été
déployés au niveau des services du Controle Régional des Finances (CRF) pour faciliter aux
agents de I’Etat servant hors de Dakar, 1’accomplissement de certaines démarches.

Malgré les améliorations notables| constatées dans le traitement des salaires des agents de
I"Btat, I'application de la Solde présente des faiblesses qui compromettent son efficacité.

En effet. dans le fichier dit « base réelle » mis 2 la disposition de I’équipe de contrdle et qui,
selon la Cellule informatique, contient les données mises & jour des agents en activité, il a été
constaté des doublons portant sur l¢s prénoms, nom et numéro de CNL

Le|tableau n°34 ci-dessus retrace, pour la période sous revue, les doublons relevés :

Tableau n°34 : Diverses constatations de 2015 2 2018

Année Fichier
Libellé

2015 2016 2017 2018 Courant*
Agants dont la CNI n'est pas renseignée 23386 | 22893 | 21787 22 536 33 899
Doublons CNI 4 086 5251 3614 3757 6479
Doublons Agents ayant mémes nom prénom date et lieu naissance 691 576 441 393 1834
Sourges : Direction de la Solde logictel
(%) - {est le fichier de la gestion 2020 de la Solde appelé aussi base réelic

e

e

enses de personnel de I'Etat de 2015 & 201’ - Rappo'r définitif 0
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a aussi €té noté dans 1’applic
ubles-saisies pour le décompte

ar ailleurs, les sections dont 1
menclature (des sections budgé

personnel aux sections concernées.

n dernier lieu, 1’application de |

jqur. Un temps d’attente pouvant

alidation de la saisie qui intervie
e le chargement de 1’applicatig
cuvent aller parfois jusqu’a 24 he

pur corriger ces anomalies qui e
h chantier d’interfacage de son 3
Directeur, en phase de finalisati

a méme solution est aussi prx

a DS envisage également d’entrg
ichier (DAF) du Ministere de 1'Ii
NI notamment) de tous les age
publons et les autres cas de frau
017, continuent d’impacter le sys

Lia réalisation de ces importants
entre les structures administratives

ette situation explique la tendan
¢velopper ses propres solutions
estion intégrée.

out en admettant I’existence de
es saisies pour le décompte des
ptes de service n°883/MFB/D

respectivement du 1% et du 7 aolt

e données multiples et d’uniform

our des Comptes - Contréle des d

ressort de ce tableau que les doublons liés aux ¢léments d’identification subsistent toujours ;
> qui traduit un toilettage insuffisant du fichier.

ation Solde I’absence d’un dispositif de verrouillage des
des rappels, d’un module statistique permettant de générer

s rapports et d un historique retracant la situation des agents année par année.

elevent les agents ne sont pas actualisées. En effet, la
taires) qui est toujours en vigueur a la Solde a été adoptée

1 2004. Depuis lors. l'architectrre gouvernementale a connu plusieurs réaménagements.
Alinsi, beaucoup d’agents sont tou]
été scindés ou fusionnés. Se pose

ours rattachés a des ministéres qui n’existent plus ou ont
ainsi le probléeme de I'imputation correcte des dépenses de

1 Solde ne permet pas la visualisation des saisies au jour le
durer plusieurs jours est obligatoirement observé avant la
nt au « premier tour », soit vers le 15 du mois. Il s’y ajoute
n, en raison de sa lenteur, cause des pertes de temps qui
ures ou au-dela pour satisfaire une simple requéte.

ntachent la fiabilité des données, la DS s’est engagée dans
ipplication avec le FUDPE. Ce projet trés avancé est, selon
on.

cvue avec le logiciel FINPRONET et devrait permettre

améliorer la gestion des importants effectifs du MEN.

er en collaboration avec la Direction de I’ Automatisation du
ntérieur pour disposer des éléments d’identification (numéro
nts figurant dans sa base de données et ainsi prévenir les
de qui, malgré les efforts d’assainissement consentis depuis
téme de paie.

projets est toutefois entravée par le déficit de coordination
s concernées par les procédures de la Solde.

ce a "autonomie de la DS qui se replie sur elle-méme pour
informatiques, compromettant ainsi 1’évolution vers une

doublons ainsi que I’absence d’un dispositif de verrouillage
rappels, le Directeur de la Solde a produit a la Cour deux
GB/DS/B.ORD et n°0927/MFB/DGB/DS/B.ORD datées
2019, dans lesquelles il a été décidé de supprimer les bases
iser les saisies des références d’actes.
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S, I

es doublons déja intégrés dans |
de contréle interne avant ordoy

o

¢té mise a jour sur la base des r

blde est aussitdt impactée.

IHRIS est un logiciel informatique

1n sus des procédures de contréla

s services de I’Etat et que sur ¢

automatisées mises en place, il soutient que « ces contréles
1 cartographie des risques ont été soumis au bureau d audit
hancement et apres paiement des salaires ».

cférentiels existants, notamment le décret portant répartition
e point SYSBUDGEP et I’application Solde ont été lids de

Relativement & la nomenclature des sections. il fait valoir que la classification administrative
a
d

rte que dés qu'il y a une modification institutionnelle dans SYSBUDGEP, [I'application

1.2.2.4. Insuffisances dans IHRIS

mis en place en 2014 pour avoir une meilleure maitrise des

effectifs et contribuer ainsi 4 I’amglioration de ]a gestion des ressources humaines du MSAS.

I
structures de santeé.

—

L1

- un défaut de paramétrage :
renseigner sur le matricule.

permet notamment de connaitre

- une base incompléte : sur un

les profils des agents et leur répartition dans les différentes

exploitation des données de 1’application IHRIS fait apparaitre les insuffisances suivantes

total de plus 17 000 agents que compte le ministére, seuls

14 000 sont enregistrés dans THRIS. En outre, il existe 6 540 agents pour lesquels
I’employeur (ministére, EPS

CT, PTF) n’est pas renseigné.

la base ne contient pas de colonnes specifiques pouvant
a position administrative de Iagent, les références de son

acte de nomination. En outre, des agents agés de plus de 60 ans, donc ayant atteint I’age
de la retraite, figurent toujours dans la base.

- des incohérences dans les saisies : le numéro d’identification des agents du MSAS n’est
pas harmonisé pour tous les

agents. Si pour certains, le numéro figurant sur les fichiers

est celui de la CNI, pour d’autres, il est mentionné le numéro de matricule ou celui du

passeport.
Lejtableau n°35, ci-dessous, illustre certaines anomalies sus-évoqueées.
Tableau n°35 : Constatations sur les données de la base IHRIS
Libellés Nombre de cas
Doublons suivant le numéro d'identificaticn 46
Identification non renseignée 3641
Pergonnes ayant plus de 60 ans en 2015 32

Sounce : MSAS logiciel IHRIS

Sel

le

age

rdes Compies

C omr!e des dép

on le Directeur des Ressources humaines du MSAS, la mobilité des personnels de santé, le
cumul de fonctions des points foca

ux RH et le manque de volonté de certains agents font que

ogiciel IHRIS souffre d’une incomplétude des données. Malgré ces difficultés, 16 352
nts ont €t¢€ enregistrés dans la base de données.

ersonnel de Etat de 2015 6 2018

cnses de p Rapport définitif
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CNI est utilisée comme identifiant

CQ

Sur les autres aspects soulevés,

La Cour fait noter que les effort

efficace des personnels de santé.

ur les 6 540 agents dont 1’ongle
saisie de la fiche de I’agent n’a

mination de |’agent n’est pas ob
5 départs définitifs ne sont pas s

mpléte et actualisée doivent &

't employeur n’est pas renseigné, il indique que 1’opérateur
pas sélectionné le type d’employeur.

le DRH soutient d’abord que la référence de I’acte de
ligatoire en raison des difficultés liées a I"archivage, ensuite
upprimés de la base pour des soucis de tragabilité. enfin la
pour les contractuels n’ayant pas de matricule.

s du MSAS en vue de disposer d’une base de données
tre poursuivis afin d’assurer une gestion transparente et

R

ccommandation n®l3 :

La Cour recommande au Directenr des Ressources humaines du MSAS de :

- prévoir le champ « acte de
de transparence et de traca
- meltre en place un systéme

nomination » dans application THRIS pour des soucis
hilité ;
permeftant historisation des données.

€1l
ca

L-|

oIl

La seconde a trait au défaut de

ca

Lg¢ tableau n°36 ci-dessus retrace c

T4bleau n°36 : Données non renseignée

FINPRONET est une application ¢

La premiere est relative a I’existen

1.2.2.5. Insuf

charge la gestion des salaires
ntractuels et vacataires) du MEN

examen des données de cette apj

t le méme numéro de CNI. les m

ntractuels, le numéro CNI n’est |

fisances dans application FINPRONET

le gestion financiére et comptable du personnel. Elle prend

5 des corps émergents (professeurs contractuels, maitres
.

plication a permis de relever deux principales constatations.
ce de doublons. Plusieurs agents figurant sur la plateforme
€mes matricules ou le méme état civil.

renseignement de certaines données. Pour beaucoup de
pas Indiqué.

es anomalies.

s et doublons

kel T T
Cantractuels dont la CNI n'est pas renseignée 39 31 31 31
Doublons CNI 4645 1 896 1225 762
Doublons sur les matricules 3724 1 147 1094 722
Doublons Agents ayants mémes nom prénom date et lieu naissance 3920 1 464 1102 730

Sor

Ex
ur

~

dgs données produites.

“our des Comptes -

ree - DRHMEN

itre 2015 et 2018, le nombre de
effort de régularisation est cons

Controle des dé

doublons a progressivement diminué. Néanmoins, méme si
taté, les doublons persistent toujours et entament la fiabilité

penses de personnel de ’Etat de 2015 & 2018 - Rapport définitif
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C(

dans la base de données mais avec

S

que ce champ a été créé depuis 20

La Cour précise que des doublg

d1

s doublons de matricule, de
I’ Administration générale et de I'I

niractuel en cours d’année tout

agissant du défaut d’indication

année.

nom et prénom proviennent, selon le Directeur de

“quipement, du changement de statut de vacataire a celui de

en maintenant le méme matricule ; I’agent étant maintenu
un seul salaire pour garder la tracabilité.

des numéros de CNI de certains contractuels. il fait savoir
13 mais n’était pas obligatoire.

ns existent aussi lorsque I’agent change d’IEF en cours

R

La Cour recommande au Dire
Ministere de PEducation nationa

et

eccommandation n°l6 :

UAdministrateur de FINPRON

- mettre en place un dispos
relatives aux contractuel
application ;

teur de l’Administration générale et I’Equipement du
le, en relation avec le Directeur des Ressources humaines
FT, de :

ifif permanent de mise a jour pour fiabiliser les données
s du Ministere de IEducation nationale, dans ladite

- rendre obligatoire la saisie du champ « CNI » ;
- parachever linterfacage de FINPRONET avec application Solde.

En finances publiques, le contrdle

S¢|

Ex
ca
1" 4

Pa

€n

Lg
€en

ni

Cq

1 2012, le Projet d’appui aux
mposante « Renforcement de
Administration de nouveaux outi

- I'élaboration d’une stratégi

- I’élaboration de manuels et

ur

2013,

veau du ministére.

ur des Comiptes ~

accompagner la mise en plag

Contréle des dé

2. Limites du systéme de contrdle interne

interne traditionnel a longtemps prédominé au Sénégal. 11

caractérise par la distinction entre phase administrative et phase comptable de la dépense
fondée sur le principe de séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable.

réformes des finances publiques (PARF). dans sa sous-
v mécanismes d’audit interne »,
s de contrdle articulés autour de :

a permis de doter

e d’audit interne ;

- lamise en place d une approche d’audit par les risques ;
- le renforcement des capacités des institutions en charge de 1’audit interne :
- la mise en place d’un systéme informatisé de gestion des programmes de contréle ;

guides d’audit interne.

¢ de ce nouveau systéme, un rapport de « cartographie et

mn d’audit basé sur les risques du ministére de I’Economie et des Finances » a été produit

s jalons posés par ce rapport pour renforcer les DCI n’ont pas connu les résultats escomptés
raison de la mise en ceuvre tar

dive et balbutiante de 1’approche basée sur les risques au

Rapport définitif
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Les Inspections des Affaires adm
'82-631 du 19 aodit 1982. Elles
gard, 1l faut relever I’absence d’y
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Outre ses services internes, la I

pr
CHR
de

La
po

Le

De

e systeme de contréle interne
apprecié 4 travers les composante

ans I"ancrage institutionnel mis a

€me au-dela puisque le poste n’a

stituées au sein des
recommandation de I'IGE. les di

nt validés par le Directeur géné

nanciéres (COF) dont le visa étai
pense publique.

stituée par le décret n°2017-48(
ptembre 2014, la DCB, aux term

2.1. Environnement de

environnement de contrdle est

2.1.1. Ancrage insti

quatre
5330 du 15 juin 2004. LaDCl e

la mise en ceuvre des recomman

Direction du Contréle Budgétaj

ite liquidation.

ccité, les contrbles budgétaires 1
(. I faut, cependant, relever 1°2
la DCB.

DCB est placée sous 1’autorité

2.1.2.Moyens de co

r des Comples

Contréle des dép

mis en place au MFB et dans les autres ministéres sera

s : environnement de contréle, activité de contréle ainsi que
dispositif organique, les outils et procédures.

controle

intimement lié a 'engagement des autorités qui se refléte
n place et les conditions de fonctionnement des organes.

tutionnel défavorable

inistratives et financiéres (IAAF) sont créées par le décret
elévent du pouvoir hiérarchique du ministre sectoriel. A cet
in TAAT" au MFPRSP durant toute la période sous revue et

€té pourvu qu’en 2020.

directions générales du MFB en application d’une

rections du contréle interne (DCI) sont régies par 1’arrété
st le relais de I'IGF. Ses programmes et rapports de contrdle
ral. Ainsi, I'opérationnalité, le choix des entités A contrdler

dations dépendent largement de Iengagement des autorités

re (DCB) de la DGB a succédé au Contréle des Opérations

t requis pour les opérations de la phase administrative de la

du 03 avril 2017 modifiant le décret n°2014-1171 du 16
es des dispositions de I’article 60, est chargée, notamment,

la vérification pour visa préalable de tout engagement, du contréle sur piéces et sur place
s dossiers de dépenses ainsi que

de l'effectivité du service fait et de sa certification avant

)CB comprend, suivant Iarticle 63 du décret de 2017
ministériels placés auprés des ministéres sectoriels et les
bsence d'un arrété portant organisation et fonctionnement

hiérarchique du Directeur général du Budget dont elle est

urtant chargée de controler les acdtes dans le cadre de la gestion budgétaire.

ntrole limités

5 contrbleurs internes ne constituent pas un corps spécialisé. Ils sont choisis parmi les
agents du ministére et sont amenés

ainsi a controler leurs collégues.

plus, leur nombre est insuffisant et ils manquent de collaborateurs ou d’assistants de
vérfication.

il

Rapportdeﬁm'n] i

enses de personnel de | 'Etat de 2015 & 2018 -

55



E
sq

(H

a

d

quatre (4) cartographies ont été
cartographies portant sur le proces

La Cour rappelle que la mise en j

ir

dg
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"¢laboration de cartographie
I"administration centrale. Les situ
util dans les structures visitées.

En effet. la DCI de 1a DGID a rég

jour est en cours depuis 2019 se
de maitriser les risques surtout au

I’¢laboration de cartographies est ¢

hfin, concernant la DCI de la I

aytres irrégularités, a renforcer et 2

Le¢ recensement des manuels de pr

En effet, a la DS le manuel de pro

Enfin, la DCB ne dispose toujours

2.2. Lenteurs dans la mjse en place des outils de contréle

2.2.1.Cartographie des risques

Direction de ’administration du

la DS. il existe également une ¢

des risques est une pratique récente observée dans
ations suivantes ont été observées dans I’utilisation de cet

lisé sa premiere cartographie en juillet 2018 qui a concerné
personnel (DAP).

artographie des risques élaborée en 2017 mais dont la mise
lon le Directeur. Ainsi, le plan de mitigation ne permet pas

niveau de la saisie des données.

agissant des DCI de la DGD et de la DGB, aucune cartographie des risques n’a été produite.

ur la DCI de la DGB une

formation dans ce sens est déja intervenue en 2018 et
envisagée pour la DPB et la DCB.

GCPT, le plan d’action 2018 a permis de reprendre et de

umettre au financement du Projet de Coordination des Réformes budgétaires et financiéres
CRBF) I'activité relative a la mise & jour de la cartographie des risques a travers le recours

X services d’un consultant.

niveau des JAAF du MEN et d
ces cartographies est le faible

ervenant dans ’exécution des dé

2.2.2.Manuels de p
contrdle interne révéle une situz
n caractere inadapté selon le Dirf
agissant des DCI, un manuel

arte de contrdle a I'usage des in
prouvé par 'arrété n°027148 du

ur des Comptes -

Oy omr'é des dé

u MSAS, des initiatives ont été notées. Cependant. la limite
taux de couverture du périmétre de contréle. Au MSAS.
réalisées en 2018. Au MEN, I'TAAF a élaboré trois (3)
sus solde, la DRH et la DAGE.

place d’une cartographie des risques au sein des ministéres
eépenses de personnel vise a mitiger les risques de fraude et
1 garantir la qualité du contrdle.

yrocédures et guides

océdures et guides, a la disposition des organes du systéme
ition contrastée d’une structure a 1’autre.

cédures hérité de la DSPRV n’est pas appliqué en raison de
ecteur.

des normes de controle et de vérification comprenant une

specteurs généraux des finances et des contrdleurs internes,

31 décembre 2018, est disponible.

Rappon‘ a’ef“mnf

de manuel de procédures.
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Recommandation n°l7 :

La Cour recommande au :

Ministre des Finances et|du Budget de veiller & la mise en place des outils de
contréole interne notamme

nt les cartographies des risques au niveau des directions

du contréle interne et I’¢él

aboration d’un manuel de procédures a la Direction du

Controle budgétaire de la Direction générale du Budget ;

- Ministre de la Santé et de I’ Action sociale et au Ministre de I’Education nationale de
veiller au parachévement de la mise en place des outils de controle inferne

notamment les cartographies des risques au niveau de | Inspection des Affaires
administratives et Financic

oFes.

co
au|plan social, ils n’obéissent pas
20
dep salaires.

Les controleurs de la DCB ont

pré
no

En effet, concernant les salaires

2.3. Portée limitée du contrdle budgétaire

Duyrant la période sous revue, le contrdle a priori sur les salaires est quasi inexistant. En effet,
nsidérés comme des dépenses sans ordonnancement préalable en raison de leur sensibilité

d la procédure normale d’exécution de la dépense. Depuis

20, la DS a élaboré en relation avee la PGT un modéle de mandat pour I’ordonnancement

acces au SIGFIP et au fichier de la Solde. Malgré ces

Togatives importantes, des insuffisances sont relevées dans le contréle exercé par la DCB
lamment en matiére de dépenses

de personnel.

pris en charge par la DS, le contrdle de la DCB porte

uniquement sur les indemnités pou

dont les états de liquidation sont solmis & son visa.

En

Le|contrdle exercé par le comptabl
effectuées sur les salaires, I’absenc
salpires en souffrance dans les baj
comptes.

En

durant la période sous revue, transm

dehors des dépenses relevant
budgétaires, les états de paiement
primes comme la PIR, les Heures d

vue du réglement des salaires,

r des Comptes

2.4. Controle comptable insuffisant

2.4.1. Absence d’un logiciel d’extraction et de traitement de données

les bulletins de salaires sous format A4 non sécurisé s
I’état de solde ;

Contr

I travaux supplémentaires et celles relatives aux vacations

du titre 2, sont également vérifiés par les contrdleurs
des salaires des contractuels et ceux concerant certaines
e budget et la prime de rendement trimestriclle.

e se distingue par le caractére sommaire des vérifications
e d’outils informatiques, les insuffisances dans le suivi des
nques et les difficultés rencontrées dans la reddition des

la DTAI, compétente pour le mandatement des salaires
et a la PGT les piéces suivantes :
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'pendant. en raison de la sensih
versée. A la réception de ces
rtant sur le recalcul des montan
beéder aux vérifications régleme
ement ou par billetage. Ainsi, il

r la base du BRES, il est procé

général (TG). aprés évaluation des

tie temporaire et définitive. Elle
du MFPRSP. La Cour considére
PGT pourrait bien faire ce trav
yCPT.

I'état €lectronique : avec
caracieres requis pour les ¢
comité chargé de la mise a
SICA/STAR d opérer. SICA
paiement dédié aux dépense
pour celles supérieures ou &
Aujourd’hui la fiabilisation e
le bordereau récapitulatif des
le fichier de déversement :

le bordereau des banques de

letins de salaires. En exécutio

DTAI procéde au déversement

s lors. la fiabilité du paiement d

la DS : la PGT n’exercant aucu

e & la prise en charge comptable]

ailleurs, en dehors des courriers
ariale, il n’existe pas un cadre de
lies temporaires et définitives. I
réupion dudit comité.

SICA/STAR s’est posé le probléme du nombre de 24

omptes bancaires. 11 a fallu mettre en place en 2016 un

jour des comptes individuels des agents pour permettre a
\ qui compte plusieurs points d’acceés est le mécanisme de

s Inféricures ou égales & 50 millions de F CFA et STAR

gales a 50 millions de F CFA avec un seul point d’acces.

st réalisée a 90% selon le Directeur de la Solde !
¢tats de salaire (BRES) pour les salaires :

domiciliation des salaires.

ilité des salaires, la procédure de contrdle comptable est

documents. le PGT n’effectuc qu'un contrdle sommaire

ts figurant au BRES physique alors qu’il lui incombe de
ntaires, & la prise en charge comptable et au paiement par
n’existe pas un contréle sur les émissions.

dé aux virements bancaires sans attendre la réception des
n de I'ordre général des paiements (OGP). le Trésorier
besoins. approvisionne le compte bancaire du PGT.

apres paiement des salaires alors que ce document sert de

es salaires repose sur les seuls contréles opérés en amont
n contrble du fichier. notamment par rapport aux agents en
considére que ce sont des prérogatives de la DS. de la DP
. cependant, qu’avec un logiciel de traitement de données,
ail en relation avec la Direction de I'Informatique de la

Q

¢changés et de la réunion du comité de suivi de la masse
dialogue de gestion entre la DS et la PGT par rapport aux
u reste, la PGT n’est pas systématiquement convide a la

Rec

La

rommandation n°l8 :

de salaires ;

de veiller au controle, a
effectudes par la Direction

Cour recommande au Directeur

d’acquérir un logiciel d’ext
meilleur controle sur les én

de faire procéder a I’élabor

" général de la Comptabilité publique et du Trésor :

raction et de traitement des données en vie d’assurer un
issions de salaires ;

ution d’une cartographie des risques pour les émissions

posteriori et par sondage, des émissions de salaires

de la Solde.

Cont

des Comptes

role des dépe

nses de personnel de I'Etat

de 2015 & 2018
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Invitée a produire la situation des
r¢vue (montant global identifié,
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ependant, jusqu’a 1’adoption du
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es banques émettent des notes
rroné ou cldturé.
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Lies banques effectuent le revers
cpmpte de réglement de la TG pu
a PGT ou émettent un chéque a e

A
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¢s notification a la PGT, les 1
omptabilité. Toutefois, la PGT
¢riode sous revue ; ce qui tradui
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» RTGS envoyé par la banque ou
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\prés traitement, la PGT procéc

o

pproprié. Les rejets qui ne font
udgétisation.

o

2.4.4. Difficultés re

i)

our la reddition des dépenses d
ompte de gestion constitué de

(/I )

=)

ependant, des difficultés sont
lexécution du titre 2 qui renfern
mpossible le suivi de I’exécution

[—

[

= o}

ar ailleurs, des titres de paie

o

ccompagnés des piéces justificat
liquidation.

Cour des Comptes - Controle des 4

pmptes et de pieces justificatives.

2.4.2.Suivi des salaires en souffrance dans les banques

ormee des salaires en souffrance dans les banques qui

oncernent essentiellement les agents décédés ou en disponibilité. L’information vient de la
S qui demande aux banques le reversement des fonds & la PGT et lui en fait ampliation.

salaires en souffrance dans les banques pour la période sous
montant global recouvré), la PGT déclare avoir saisi les

ablissements financiers ayant recu des virements de salaires durant la période sous revue.

présent rapport cette situation n’a pas été produite a la Cour.

Pour pallier ces difficultés, une meilleure coordination entre les Services du MFPRSP, de la
S et de la PGT s’avére nécessairg.

2.4.3. Gestion des notes de rejet des banques

de rejet notamment lorsque le compte du bénéficiaire est

sement par RTGS c’est-a-dire un retour des fonds sur le
is font une notification directe sur le compte d’opération de
ncaisser a la PGT.

notes de rejet sont traitées par un agent du burcau de la
n’a pas pu produire la situation globale des rejets pour la

| des difficultés dans le suivi. Le reversement est prouvé par
le dépot du cheque a la PGT.

le 4 la régularisation par virement du montant au compte
pas I"objet de régularisation sont transmis a la RGT pour

encontrées pour la reddition des dépenses de personnel

le personnel. le PGT et le TG produisent annuellement un
picces générales, de balances générales individuelles des

rencontrées avec la nomenclature budgétaire. En effet,
1e les salaires n’est pas retracée dans SIGFIP rendant ainsi
budgétaire au niveau des comptables.

ments des dépenses de personnel n’étaient pas souvent
ives rendant presque impossible le controle des éléments de

épenses de personnel de 'Etat de 2015 a 2018 -
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N DE LA PAIE

PR

La gestion de Ia paie des agents de I'Etat est au coeur des attributions de la DS, Elle implique
llaccomplissement d’opérations qui doivent étre conformes aux lois et réglements.

Le respect de cette exi gence de rdgularité sera apprécié a travers la gestion des rémunérations

liges aux traitements et salaires, primes et indemnités et la gestion des prélevements opérés a
1a source.

1. Gestion des rémunérati 111

Les constatations effectuées portent sur 1’octroi des primes et indemnités, I’augmentation du
point indiciaire du systéme de billetage et du recouvrement des montants indment payés.

1.1. Abus dans ’octroi de certains éléments de rémunération

La rémunération mensuelle est | constituée notamment du salaire indiciaire et de ses
aqgeessoires parmi lesquels les indemnités. Ces €léments sont institués par une loi ou par un
decret. Cependant. il est constaté que ces avantages pécuniaires sont parfois accordés sans
base textuelle ou par un texte Inapproprié ou par un texte dont les dispositions ne sont pas
respectées.

1.1.1.Indemnités et augmentations salariales allouées sans texte

D¢s primes et indemnités sont payées a des agents de I'Etat sans texte. Les postes de paie

concernés, au nombre de 57, ainsi que les rubriques correspondantes sont indiquées au tableau
n°87 ci-dessous.

Tableau n®37 : Liste des primes et indemnités payées sans texte
P POSTE LIBELLE INDEMNITE FONCTION CONCERNEE
103 INDEMNITE FONCTION PR PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
177 INDEMNITE DE FONCTION MINISTRE, MEDIATEUR, CEMGA.__.
178 INDEMNITE DE FONCTION CONSEILLER SPECIAL PR, DC
179 INDEMNITE DE REPRESENTATION SECRETAIRE GENERAL GOUVERNEMENT
180 INDEMNITE DE REPRESENTATION PREMIER MINISTRE
181 INDEMNITE DE FONCTION PRESIDENT CHAMBRE COUR COMPTES. COMMISSAIRE DU DROIT
82 INDEMNITE AMBASSADEUR ITINERANT AMBASSADEUR ITINERANT
193 INDEMNITE DE FONCTION DIRECTEUR ECOLE DE 03CL A 05CL
197 INDEMNITE DE FONCTION DIRECTEUR ECOLE DE 09CL A 11CL
bo4 INDEMNITE DE FONCTION SOUS CHEF ETAT MAJOR GAL ARMEES
P03 INDEMNITE DE FONCTION INSPECTEUR TECHNIQUE ARMEES . DIRECTEUR
207 INDEMNITE DE FONCTION COMMANDANT ADJ ZONE MILITAIRE
208 INDEMNITE DE FONCTION AIDE DE CAMP PR
10 INDEMNITE DE FONCTION DIRECTEUR ECOLE DE 12CL ET PLUS
] INDEMNITE DE FONCTION DIRECTEUR ECOLE DE 06CL A 08CL
12 INDEMNITE DE FONCTION CHEF TRAVAUX 4EME CATEGORIE
113 INDEMNITE DE FONCTION GARDES PR NON OFFICIERS
214 INDEMNITE DE FONCTION GOUVERNEUR
116 INDEMNITE DE FONCTION ADJOINT ADM DE GOUVERNEUR, PREFET
119 INDEMNITE DE FONCTION ADIOINT PREFET, SOUS PREFET
120 INDEMNITE DE FONCTION ADJOINT SOUS-PREFET
J48 INDEMNITES SUJETIONS PARTICUL ET T3S CHAUFFEUR MINISTRE
51 INDEMNITE DE MONTURE 10 © GENDARME
170 PRIME-Q.P.J-MARECHAL-DES-II0GIS- MARECHAL DES LOGIS OPJ
86 INDEMNITE DE FONCTION RECEVEUR 1ERE CATEGORIE -70-
287 INDEMNITE DE FONCTION PERCEPTEUR MUNICIPAL -60-
288 INDEMNITE DE FONCTION PERCEPTEUR JEME CATEGORIES0-
289 INDEMNITE DE FONCTION PERCEPTEUR 3EME CATEGORIE-45- j

- des Comptes Contréle des dépdnses de personnel de | 'Ezar de
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POSTE LIBELLE INDEMNITE

FONCTION CONCERNEE
294 INDEMNITE RESPONSABILITH RECEVEUR GENERAL
300 INDEMNITE DE SUJETION SURVEILLANT GENERAL S5EME CATEGORIE
301 INDEMNITE DE SUJETION SURVEILLANT GENERAL GEME CATEGORIE
303 INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETUDES 2EME CATEGORIE
304 INDEMNITE DE SUJETION CENSEUR 3EME CATEGORIE
305 INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETUDES 4EME CATEGORIE
306 INDEMNITE DE SUIETION DIRECTEUR ETUDES SEME CATEGORIE
307 INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETAB IERE CATEGORIE
308 INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETUDES 7EME CATEGORIE
po9 INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETAB 2EME CATEGORIE
310 INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETAB 4EME CATEGORIE
Bl INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETAB SEME CATEGORIE
12 INDEMNITE DE SUJETION DIRECTEUR ETAB 6EME CATEGORIE
13 INDEMNITE DE SUJETION SURVEILLANT GENERAL 3EME CATEGORIE
14 INDEMNITE DE CADI CADIS
16 INDEMNITE DE CONSFEILLER CQOUTUMIER CONSEILLER COUTUMIER
17 INDEMNITE DE SUJETION CHEF TRAVAUX 3EME CATEGORIE
18 INDEMNITE DE SUJETION CHEF TRAVAUX 5EME CATEGORIE
319 INDEMNITE DE SUJETION

CHEF TRAVAUX 6EME CATEGORIE

Sourte : Direction de la Solde

L'ipcidence financiére de ces indemnités pay€es sans base textuelle est estimée pour la
pérjode sous revue 4 plus de deux cent vingt-quatre (224) milliards de F CFA. La situation
détaillée est retracée au tableau figurant 4 I"annexe n°4.

Pa

]

200¢ sans édiction de texte comme retracé dans les tableaux n°38 et n°39 ci-dessous.

Tableau n°38 : Liste des augmentations de salaires 4 partir de 2004

ailleurs. des augmentations de salaires et du point indiciaire ont été appliquées a partir de

CODE LIBELLE D ELEMENT DE REMUNERATION
191 AUGMENTATION SALAIRE 10-2003
196 AUGMENTATION 10-2004
198 AUGMENTATION 10-2006
246 AUGMENTATION 10-2004 JOURNALI

Sourcqg : DTAI MEF

Tableau n°39 : Liste des augmentations du point indiciaire partir de 2004

s

A DATE, % AUGMENTATION POINT INDICIAIRE
10/2004 13,00
10/2006 4,00
10/2007 2,40
10/2008 2,40
10/2009 2,40
10/2010 2,40
102011 2,40
Total 29,00 ]

Sowrce| DTAI'MEF

L existence des postes de paie figurant au tableau n°37, selon I’ancien Directeur de Ia Solde,
est aptérieure 4 sa nomination a ce poste. Il renseigne, cependant, que par lettre du 4 juillet

2012

le Premier Ministre avait demandé au Ministre de I’Economie et des Finances de

prépdrer les actes nécessaires a la régularisation des indemnités de secrétaire général et de

directeur de cabinet.

Cou
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régularité sur les dépenses de persg
des effectifs concernés (149 000 ag
des salaires. seuls les équilibres cor

Payeur général du Trésor recg

ns le méme sillage, I"actuel Directeur de la Solde affirme que beaucoup d’initiatives de
régularisation de ces indemnités o1
elles n’ont jamais été suivies d’effe

1t €té prises par le ministére en charge des Finances. mais
t.

nnait. quant a lui, n’avoir jamais exercé de controle de
nnel ordonnancées par la DS compte tenu de I'importance
ents). Ainsi, pour éviter un retard énorme dans le paiement

nptables sont contrélés.

Re

La

commandation n°19 :

Cour recommande au Ministre

diligenter adoption des textes nécessaires a la régularisation de ces indemnités ;

- veiller @ Pavenir a ce qu’aucune indemnité ne soit payée sans base légale.
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1.1.2. Textes inappn

création des primes et indemnite
loi n°61-33 du 15 juin 1961 r¢
pose que « (...) peuvent s 'ajoute

férentielle prévue a ['article 24
ploi.

régime de rémunération des for
réglementation sur les cumuls so

essort de cette disposition que la

pendant, 1l est constaté que ce
ppropriés. Sont concernées notar

fonds de motivation a la part

is par le décret n°77-887 du 12
ns d’autres départements minist

dit arrété détermine les agents é

'sée trimesiriellement aux bénéfi

i des Compies - Contréle des déj

tifiées par des sujétions ou dey

mestrielle. En son article 3. il est

nistre chargé de la santé et de I

opriés

s est encadrée notamment par 1’article 27, alinéas 2 et 3 de
clative au statut général des fonctionnaires, modifiée qui
r au traitement des indemnités représentatives des fiais ou
risques inhérenis a ['emploi, de méme que I’indemnité
el, en cas de cumul autorisé, la rémunération du second

ictionnaires, le régime des indemnités, définis ci-dessus el
nt fixés par les décrets pris au conseil des ministres ».

prime ou I'indemnité doit étre créée par un décret.

rtaines primes et indemnités sont créées par des textes
mment des primes et indemnités du MSAS et du MFPRSP.

o Arrété créant la prime de motivation dite « NEPAD »

cipation a ’effort de santé, communément appelé fonds

.PAD a ét¢ créé par I'arrété interministériel n°9884 du 19 décembre 2001. 11 supporte les
primes destinées aux fonctionnaire

5 et agents décisionnaires en service au MSAS, des agents
octobre 1977 ou référencés a un de ces corps, en service
‘riels et participant 4 la mise en ceuvre de la politique de

ligibles a ce fonds réparti de facon égalitaire sur une base
indiqué qu’« une motivation financiére exceptionnelle est
ciaires (....) sur la base des listes arrétées et signées par le

venses de personnel de | 'Etat de 2015 a 2018 - Rapport définitif’
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des 12 et 19 aolt 2004 entre le Gouvernement et
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ités a justifier leur compétence
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B n’ont pas fourni de réponse.
o

arrété ministériel n°12506 du

"Etat.

“agent. entre 75 000 F CFA et

arrété ministériel contrevient au
lu 15 juin 1961 relative au statut

té a justifier sa compétence pou
pas fourni de réponse.

Indemnités de vaca

a €t¢ relevé a 200 000 F CFA par trimestre. Constatant le
. la prime a été ramenée &4 150 000 F CFA par trimestre et

pour prendre cet arrété interministériel, le MSAS et e

tion des agents du MFPRSP

07 juin 2018, est créé au MFPRSP une commission de

rdination du processus d’élaboration des actes d’administration des agents relevant du
ut général des fonctionnaires et du régime spécial applicable aux agents non fonctionnaires

article 14 dudit arrété, une indemnité de vacation variant, selon le niveau de responsabilité

350 000 F CFA a été institude au profit du personnel du

x dispositions de I’article 27 alinéas 2 et 3 de Ia loi n°61-
général des fonctionnaires, modifiée.

I prendre cet arrété accordant une indemnité. Je MFPRSP

Recommandation n°20 -

La Cour demande qu :

motivation pour la santé ;

Ministre des Finances et du Budget de mettre fin & la création de primes ou
indemnités par arrété interm inistériel ;

Ministre de la Santé et de I’ Action sociale, en relation avec le Ministre des F. inances
el du Budget, de diligenter la régularisation, par décret, de la création du Sonds de

Ministre de la Fonction pu

avec le Ministre des Finan
décret, de la création de Pindemnité de motivation au

lique et du Renouveau du Service public, en relation
es et du Budget, de diligenter Ia régularisation, par
profit du personnel,

des Compies
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1.1.3. Cumul d’indemnités pour vacation (HB) et pour travaux
supplémentaires

Par décret n°93-818 du 12 juillet 1993, est créée une indemnité de vacation au profit des
fonctionnaires et autres agents du MEFP qui participent a la préparation des lois de

fipances. Communément appelée 4 heures de budget ». elle est, suivant 1’arrété n°1635 du 21
février 2012 fixant les modalités de calcul et de répartition, allouée sur une base mensuelle

aux personnels des directions de la DGB dont la DS. Elle n’est pas intégrée au salaire.

Toutefois, I'article 3 dudit décret dispose que « cette indemnité n'est pas cumulable avec les
inglemnités pour travaux supplémentaires ».

Cependant. I'examen des éléments| variables du salaire fait apparaitre que des indemnités pour
travaux supplémentaires (ITS) sont allouées a certains agents de la DS. En effet, un montant
glpbal de 58 758 090 F CFA alété alloué. pour la période 2015-2018, au titre des ITS
cumulativement aux indemnités pour « heures de budget ».

Lg Directeur de la Solde fait observer que ces ITS sont payées a des personnels militaires et
paramilitaires en service & la DS et qui, étant ainsi soumis 4 une double tutelle, sont éligibles
aux ITS liquidées par leurs hiérarchies militaires.

o

Lg Cour rappelle que le décret n°93-818 du 12 Juillet 1993 créant I'indemnité de vacation au
profit des fonctionnaires et autres agents du MEFP interdit tout cumul avec I’indemnité pour

lrgvaux supplémentaires, sans distinction de corps et quelle que soit la position administrative
de|l’agent.

=

Racommandation n°21 :

La Cour demande au Directeur général du Budget de mettre fin au cumul de Uindemnité
pour « heures de budget » avec indemnité pour travaux supplémentuaires.

1.1.4. Cumul d’ind¢mnité et de logement administratif

Les conditions dattribution et d’occupation des logements administratifs sont fixées par le
dégret n°2014-769 du 12 juin 20114 abrogeant et remplacant le décret n°91-490 du 08 mai
1991. Selon I'article 6 dudit décret, les agents de 1’Ftat ayant droit & un logement

administratif, lorsqu’il n’est pas|pourvu a leur logement, bénéficient d’une indemnité
forfaitaire.

Il tessort de ces dispositions que |"attribution d’un logement administratif est exclusive du
bénéfice de I'indemnité de logement.

Cependant, le rapprochement des états produits par I’Agence de Gestion du Patrimoine bati de
I’Etat (AGPBE) et les fichiers de la DS fait apparaitre qu’au moins 78 agents ont bénéficié
cumulativement d’un logement administratif et de I’indemnité y afférente, sur toute ou une

partie de la période sous revue comme retracé au tableau de ’annexe n°5 %/L
wm ------- e " . Y
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En
en

transmission systématique des info

Pour éviter ces cas de cumul. la

log

périodiquement un fichier des béné

Malgré ces initiatives de la DS. la (

plus du préjudice financier subi

N

par I'Etat a travers ’octroi du méme avantage en nature et

especes, ce cumul révele un déficit de coordination entre 1’AGPBE et la DS dans la
rmations pour permettre d’éviter ces situations.

DS exige, selon son Directeur, une attestation de non

ement délivrée par I'AGPBE avant I’allocation de I'indemnité de logement et transmet
ficiaires d’indemnités de logement 4 ladite agence.

our constate la persistance des cas de cumul.

Recommandation n°22 :

La
Pa

rep

(rimoine bati de I’Etat, de mettr
cuinul de

Cour recommande a la Directi

loccupation de
résentative.

on de la Solde, en relation avec I’Agence de Gestion du

e en place un dispositif de contrdle permettant d’éviter le
logement administratif avec [Iindemnité Jorfaitaire

11 g

dirg inconnus de la Fonction pub]
prafique est courante au niveau des

Lg
de
lal

Cel
reg
par
age
etd

Ma
la I

prat

du fonds NEPAD et des indemnités

paig

Cou

F CFA en 2015 a 5 milliards de
DS & saisir par lettres le MSAS et

1.1.5. Indemnités de

st relevé sur les états d’indemn

nveloppe annuelle supportée pai

les-ci, rappelant les dispositi
lementation des modes de recrut

nts fonctionnaires ou non foncti
e tout autre démembrement insti

fagon spécifique, des anomalies

2015 a 2018, la gestion des ITS

- des Comptes - Contréle des dép

vacation allouées a des agents non éligibles

ités de vacation que des agents non immatriculés c'est-a-
ique et de la DS figurent parmi les bénéficiaires. Cette
structures relevant du MSAS et du Ministére de la Justice.

le budget au titre des vacations est passée de 1,7 milliard
F CFA en 2019. L’importance de cette variation a amené
le Ministre de la Justice.

ons du décret n°80-354 du 10 avril 1980 portant
ement et d’utilisation des agents de I'Etat assurant a temps

liel des tdches d’enseignement, précisent que les vacations ne doivent étre payées qu’aux

onnaires de I’Etat en exercice au sein de I’ Administration
tutionnel.

lgré ces rappels. les mémes anomalies persistent sur les états de paiement ce qui a amené
DS a proposer, par note n°3416 du 14 novembre 2019 4 I’attention du MF B, I'arrét de cette
ique, a compter de la gestion 2020.

1.2. Constatations particuliéres

sont constatées suite a I’examen des états de paie des ITS,
de vacation du MSAS.

1.2.1.Indemnités pour travaux supplémentaires

est marquée globalement par une progression du nombre

bénéficiaires et des montants payés. Le tableau n°40 ci-dessous présente la situation des
ments au titre des TS de 2015 4

2018.

i
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Tableau n°40 : Situation des ITS de 20015 4 2018
Gestions Effectifs Montant T
2015 31117 1T 108 752 069
2016 31R72 11847413082
2017 33210 11 190 953 772
2018 36 144 13 489 001 728
Total 47 636 120 651

So

I
m

d!‘

wrce : Direction de lu solde logiciel

es conditions d’attribution des ]
odifié par le décret n°95-176
appartenance, taux et catégories

TS sont fixées par le décret n°79-208 du 03 mars 1979,
du 14 février 1995. Selon ce texte, les indices. groupes
horaires sont établis comme suit :

Tableau n°41 : Eléments de calcul des heures supplémentaires
Indice Groupe Taux horaires
Heures normales Dimanche et jours fériés Heures de nuit
586 a 1021 111 249 373 498
02121948 I1 391 586 782
948 42801 I 433 649 866

de

a
dé
d

~

A

(13}

L
Jus
d
G

lig

o

11
M
sit

d

D~

Le
D1
cat

larrété n°6058 susvisé n’est jan

« N

Co

‘article 2, alinéa 1*, dispose que

| vérification des états a permis d

certains services.
o Non-productior
supplémentaire

torisés a effectuer des travaux si
terminés pour chaque gestion b
s décisions conjointes du ministr

arrété n°6058 du 22 aofit 200
tificatives des dépenses de I'H
penses relatives aux ITS, la déc
i¢gorie d’agents a effectuer d
uidatif.

est cependant constaté sur ’ens

nation interpelle également la
pense, et la DS responsable du m

s DAGE du MSAS, du MFPR
recteur de la Solde et le Paye
¢gorielle ou individuelle autor

1éconnaitre celte disposition pré

- des Comples Contréle des déj

e relever des irrégularités dans la gestion des ITS au niveau

de

=}

I’autorisation d’effectuer des heures

w2

« les catégories d'emplois dont les titulaires pewvent éire
pplémentaires rémunérés par des indemnités horaires sont
wdgétaire et suivant les besoins des différents services par
e inléressé et du ministre chargé des finances ».

=)

3 portant ¢tablissement de la nomenclature des piéces

tat précise, en son annexe que, pour la justification des
ision individuelle ou catégorielle autorisant I’agent ou une
es heures supplémentaires est accompagnée d’un état

semble des états produits par les DAGE du MSAS et du

FPRSP et les DAP du MFB que cette décision n’est pas jointe a la liquidation. Cette

DCB, premier maillon de contrdle dans la chaine de la
andatement des ITS.

SP et du MFB, le Directeur du Contrdle budgétaire, le
ur geénéral du Trésor ont tous reconnu que la décision
Isant a effectuer des heures supplémentaires exigée par

1ais prise. Pour sa part, le DAGE du MFPRSP admet
alable ».

venses de personnel de I'Erat de 2015 & 2618 Rap définitif




La

commandation n°23 :
Cour recommande au :

- Ministére des Finances
Uobligation de produire la
travaux supplémentaires ;

- Directeur de la Solde et a
dispositif de contréle des i
production de la décision
supplémentaires.

et du Budget, de prendre une circulaire rappelant

décision conjointe autorisant les agents a effectuer des

i Directeur du Contréle budgétaire de renforcer leur
ndemnités pour travaux supplémentaires et d’exiger la
conjointe autorisant les agents a effectuer des travaux

Aul
SO11

o Non-respect du

x termes de 1"article 10 du décre
t répartis en 3 groupes en foncti

Tableau n®42 : répartition des groupes d

groupe indiciaire d’appartenance de ’agent

t n°95-176 précité, les agents pouvant bénéficier de I'ITS

n de I'indice de solde comme suit :

e bénéficiaires d’ITS selon I’indice

Groupe Echelle indiciaire
Grqupe I Supérieur a 1948 inférieur ou égal a 2801
Graupe 11 Supérieur a 1021 inférieur ou égal 4 1948
Grgupe 111 Supérieur ou é€gal a 586 inférieur ou égala 1021

str
I’in

.

rép

Le

Le‘Lcontréle effectué sur un écha

ctures listées au tableau n°43 ¢
dice ne correspond pas au g
ertoriés :

- des agents ayant des indices
groupe I ;

- des agents ayant des indices
groupe II ;

- des agents ayant des indices
intégrés au groupe 11.

tableau n°43 qui suit indique les

ntillon constitué des états de paiement établis par les
i-dessous a permis de constater que pour certains agents
roupe d’appartenance. Ainsi, trois cas de figure sont

inférieurs a 1948 appartenant au groupe II intégrés dans le

supérieurs a 1948 appartenant au groupe I intégrés au

s compris entre 586 et 1021 appartenant au groupe 111

agents concernes.

Tahleau n°43 : Erreurs sur les groupes d’appartenance
Structures ‘ Matricule | Indice | Etats concernés
ageijts a indices inférieurs & 1948 appartenant qu groupe 11 intégrés dans le groupe 1
609 820/1 1928
VMISAS 607 728/Z 1928 Janvier a avril 2016
606 100/K 1928
i 663 202/A 1568 DAP/ Janvier 2017
655 887/A 1298 DAP/Mai 2018 W
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Structures Matricule Indice Etats concernés
MEPRE 628 018/E 1728 Cabinet janvier. février. mars. avril. juillet et aout 2015
506 905/C 1753 CMSFP janvier, février, mars, avril. mai et juillet 2015
ageills 4 indices supérieurs & 1948 appartenant au groupe | intégrés au groupe 11
504 418/B 2467 ) )
DGID état DAP Mai 2018
612 426/A 2047
agerfts 4 indices compris entre 586 et 1021 appartenant au groupe 111 intégrés au groupe 11
618 759/1 1021 }Z,(l; 15]AAFjanv1cr. Février. avril, juillet. aout, septembre. octobre et novembre
615 610/E 1021 Etdt DAGE janvier., février. mars. mai. Juillet. aout. septembre et octobre 2015
620 000/D 1021 };éatjCMSFP Janvier. février. mars. avril. mai, juillet. aout. septembre et octobre
615 644/D 1021 ;t(;i SCNFA Janvier. février. mars. avril. mai. juillet. aout. septembre et octobre
674 151/F 776 ¢tat CABINET Février. mars, avril. mai. juillet. aout et sept 2015
MFPRSP 640 843/E 784 ¢tat CNFA janv, Février. mars, avril. mai. Juillet, aout. septembre et octobre 2015
665 914/G 894 ¢étaf CNFA février. avril, mai. juillet. aout, septembre et octobre 2015
675 679/B 894 ¢lay DAGE juillet. aout. septembre et octobre 2015
613 642/F 776
631 393/G 849
640 581/D 894 étay DGPEC janvier. octobre et décembre 2015
642 679/D 894
662 311/A 776
662 308/1 983
662 312/B 983

Sourges : Divers états de paiemenis

Ces|classements indiciaires inappropriés entrainent des erreurs de liquidation des ITS et, par
congéquent, un manque a gagner pour I"agent ou des paiements indus par le Trésor.

Le DAGE du MFPRSP reconnait
correctifs pour les gestions & venir.

les manquements constatés et s’engage a apporter des

De son coté, le DAGE du MFB invaque une erreur de transcription concernant les groupes et

précise quaucun paiement indu n’a
classé dans le groupe 1.

Pour

Quant au Directeur de la Solde, il
services de coniréle et de mandatem

cté effectu¢ au profit de 1’agent appartenant au groupe 2

sa part, le Directeur du Contréle budgétaire renseigne que 1’accés au fichier de la Solde

qui est la condition pour lui permetire de vérifier le groupe d’appartenance indiciaire de
"agent n’a été possible qu’a partir du 2 mai 2018.

soutient qu'« i s'agit de documents non présentés aux
nt du MFB ». 11 ajoute qu’« un module dématérialisé de

gestipn des éléments variables embarquant tous les points de contréle est en train d’étre testé

(...) ¢t sera déployé sous peu dans|les différents départements ministériels et services de
contiole du MFB ».

Cour
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L

di

2 Cour constate que malgré I

noces des vérificateurs de la DCB au fichier Solde, ces

anomalies ont ¢té relevées pour la gestion 2018. En outre. la Cour considére que les états
ITS ne peuvent étre payés sans dontrole préalable de la DS.

R

ecommandation n°24 :
a Cour demande au :

- Directeur du Contréle

travaux supplémentaires ;

travaux supplémentaires.

d’appartenance indiciaire

- Directeur de Ia Solde de

budgétaire de s’assurer du respect des groupes

de DPagent en matiere de paiement d’indemnités pour

renforcer le dispositif de contrdle des indemnités pour

h

clon 'article 9 du décret n°79-

s heures de nuit est appliqué a t

enchainer les heures de nuit et d

ccessaires pour y remédier.

e DCB soutient que le controle

tcessité de contenir le départ ma
it des inégalités de traitement

a Cour rappelle que I"applicatio
fectif de 1’agent n’est pas confor

o Généralisation

renant acte de cette anomalie!

des heures de nuit

208, modifié, les heures supplémentaires effectuées de 22

cures a 7 heures du matin sont des heures de nuit.

lr les états de paiement du MSAS (2015 a 2018) et de la DTAI (2018), le taux prévu pour

ous les agents. De surcroit. sur certains états, la totalité des

) heures supplémentaires est ceyvrée la nuit. 11 faut cependant relever qu’il est impossible

es heures de jour surtout pour 1’administration centrale.

le DAGE du MSAS s’engage a prendre les mesures

de I’application des taux prévus pour les heures de nuit

viendrait a apprécier I’opportunité des travaux supplémentaires ; ce qui serait difficile au
an matériel dés lors que le servic

e fait a été certifié.

a DTAI justifie I’application systématique du taux prévu pour les heures de nuit par la

ssif de ses agents vers d’autres structures du département du
entre eux et leurs collegues également impliqués dans le

rocessus de préparation et d’exégution budgétaires.

n du taux prévu pour les heures de nuit sans aucun service
me aux dispositions de I’article 9 précité.

le

ecommandation n°25 :

s heures de nuit.

a Cour demande au Directeur du Traitement automatique de 'Information du MFB et au
AGE du MSAS de mettre fin a ['application exclusive ou systématique du taux prévu pour

our des Comples - Contréle des d

épenses de personnel de Etat de 2015 & 2018 -




o Dépassement du plafond de 60 heures par mois fixé par le décret

Aux termes des dispositions de I"article 6 du décret n°79-208 du 03 mars 1979, modifie, « les
trdvaux supplémentaires effectués|par le personnel aulorisé ne peuvent dépasser soixante

2ures par mois et par ageni ».

Cependant, au MFPRSP, de janvier a octobre 2017, ce plafond est fréquemment dépasse. Le
dépassement atteint dix (10) heures par agent et par mois. Les agents concernés sont listés au

tableau figurant & 1’annexe n°6.

Pdr ailleurs. pour I’ensemble des structures controlées a savoir le MSAS. la DGID, le
MIFFPRSP et la DTAL le plafond de 60 heures par mois et par agent est systématiquement
alloué.

Lé DAGE du MFPRSP et le Directeur du Contrdle budgétaire déclarent avoir pris acte de
cette anomalie.

Lé Directeur de la Solde fait noter qu’en application du décret n°2018-1431 du 06 aofit 2018
majorant les ITS de nuit, un consensus a ét¢ obtenu avec les syndicats de la justice et de la
sdnté ayant permis de plafonner les HS de nuit respectivement a 40 heta 60 h.

Lh Cour considére que le dépassement du plafond de 60 heures dans les états du MFPRSP
rdvéle des manquements dans 1’ogtroi des ITS et démontre que le contréle exercé par laDS et
DCB est insuffisant.

o Liquidations inexactes des I'TS

résulte de I"examen des états de paiement des ITS du MFPRSP deux irrégularités portant
stir le nombre d*heures calculé et les taux appliqués :

-|le nombre d’heures appliqué : le nombre d’heures mentionné sur les états est de dix (10)
heures de nuit. En appliquant le| taux horaire correspondant de 866 F CFA, le montant a
percevoir par I'agent concerné est de 8 660 I CFA et non 51 960 F CFA ¢équivalant au
paiement de 60 heures de nuit. Ainsi, I’agent a bénéficié d*un pajement indu d’un montant de
47 630 F CFA ;

de méme, pour 10 heures supplémentaires normales ceuvrées au taux horaire de 433 F CFA,

et

> montant a percevoir est de 4 33
uit au taux de 866 F CFA, soit u

B

o

de novembre et décembre 2017. |

ILe montant total indument percu
produit par le MFPRSP est de 2 3

plus efficace. Il en est de méme p

bt 1

Cour des Comptes Coniréle des

es inexactitudes résultant de ces

dépenses de personnel de I"Etat e a20l8

0 F CFA et non 51 960 F CFA correspondant & 60 heures de
1 paiement indu de 47 630 I CFA.

deux situations concernent les états de paiement des mois
lles sont retracées au tableau figurant a 1’annexe n°7.

résultant de ces inexactitudes relevées sur les états de paie
34 860 F CFA.

ILe DCB prend acte de cette défaillance et s’engage a prendre les dispositions pour un controle

our la DS.




Pouyr le DAGE du MFPRSP, les lig

1¢ répétée en novembre el décem

uidations inexactes résultent d’« une erreur matérielle qui
bre 2017 ».

Recommandation n°26 :

La

Cour demande au :

- Directeur de 'Administration générale et de ’Equipement du MFPRSP de respecter
le plafond de 60 heures et de s’assurer de Pexactitude des liquidations dans [’octroi
des indemnités pour travaux supplémentaires ;

Directeur du Controle budgétaire ef au Directeur de la Solde de veiller au respect du
plafond de 60 heures et a ['exactitude des liquidations dans ’octroi des indemnités
pour travaux supplémentaires.

Leg
coll

1.2.2. Indemnités de

agents du MSAS chargés de

vacation du MSAS

la supervision des examens et concours ainsi que de la

rection des épreuves bénéficient dune indemnité de vacation. Les conditions de leur

rémunération sont fixées par le décret n°80-354 du 10 avril 1980 portant réglementation des
modes de recrutement et d’utilisati

d’enseignement.

1IT¢

L’gxamen des ¢tats de paiement de

gularités ci-apres.

o Prise en charge

on des agents de 1'Etat assurant a temps partiel des tdches

ces indemnités produits a la Cour a permis de déceler les

d’activités non éligibles

L annexe 2 dudit décret prévoit le paiement des indemnités pour vacation seulement pour les

act

ivités liges aux heures de surv

orgles et aux épreuves pratiques sur

Ce
au| choix du sujet », « organisa
angnymat », « report des notes sur

Le
les!

suj

ervision, la surveillance de I’an

eillance d’examen. a la correction d’épreuves écrites ou
le terrain.

pendant, sur les états de paie figurent des activités non éligibles telles que « participation

tion et supervision du concours ou de ['examen », «
les relevés » et « délibération ».

Directeur des Ressources humaines considere que la notion de « membre de jury » inclut
acteurs chargés de 1’élaboratign. la validation et le choix des sujets, 1’organisation, la

onymat des copies des épreuves, du report des notes et des

délibérations. Pour lui, cette répartition des tdches garantit la qualité des examens et concours
et permet de faire appel a des perso

La

n°}

Cour estime que cette interpréts
0-354 qui distingue seulemen

membres du jury).

Co

w des Comptes - Contréle des dé}]

nnels choisis pour leur expérience et leur intégrité.

ation extensive n’est pas conforme a 1’article 21 du décret
t trois catégories d’acteurs (correcteurs, surveillants et

enses de personnel de I'Etat de 2015 a 2018 A c."port nf !
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Rec

La Cour demande au Directeur des

disp
les
exar

ommandation n°27 :

ositions de Uarticle 21 du décre
acteurs pouvant bénéficier de
nens organisés par ’Etat.

Ressources Humaines du MSAS de se conformer aux
't 1°80-354 du 10 avril 1980 énumérant limitativement
Uindemnité de sujétion concernant les concours et

Lac

avril

o Application d’un

omparaison entre le baréme appl
1980 fait ressortir les différence

bareme non réglementaire

iqué et le bar¢me de ’annexe 2 du déeret n°80-354 du 10
s indiquées au tableau n°44 ci-dessous.

Tableau n°44 : les taux appliqués par le MSAS comparés aux taux prévus par le décret
En F CFA
y . 500 premiéres copies Autres
Examen ou concours Hiérarchie — T . i
Taux prévu | Taux appliqué | Taux prévu Taux appliqué

Infirmier d"état B 75 90/95
Sage-femme d’état B 95 90 75 90/95
Assistant infirmier C 73 90 30 90
Assisfant social B 75 90
Agen{ d hygiéne D 75 90 50 90
Techilicien supérieur de sante B 95 90

Le tableau. ci-dessus,
réglementation est tantdt majoré tant
condours ou d’examen.

Aingi. pour le concours de recruteme
le taux appliqué (90 F CFA) pour 1

prév

corrigées. le taux appliqué est toujout

Le [
méd

Cett

montre que

u (95 F CFA). Pour les autres ¢

an ». par « un souci d harmonis

e pratique n’est pas conforme a 1

sur les états de paie produits le taux prévu par la
bt minoré quel que soit le nombre de copies ou le type de

nt de sages-femmes et de techniciens supérieurs de santé,
es 500 premiéres copies corrigées est inférieur au taux
xamens et concours, quel que soit le nombre de copies
s supérieur au taux prévu.

)RH explique I"application uniforme du taux de 90 F/copie, considéré comme un « indice

ation (...) pour ne léser personne ».

annexe 2 du décret n°80-354 du 10 avril 1980.

Rece

La Cour demande au Directeur des

l’Ac
avril

ymmandation n°28 :

fion Sociale de se conformer al
1980.

¥ Ressources Humaines du Ministere de la Santé et de
ix taux prévus a Pannexe 2 du décret n°80-354 du 10

Pour
perc

[ sateid |
Cour

o Paiement d’agent

chaque examen ou concours, ui
evolr « ['indemnmité prévue p

des Comptes - Contréle des déper

s ne figurant pas sur arrété de nomination

1 arrété du ministre de la santé désigne les agents devant
ar le décret n°80-354 du 10 avril 1980 P riant

ses de personnel de |'Etat de 2015 a 2018 -




regl
temps partiel des idches d’enseignen

Tou

Les

Tableau n°45 : Agents trouvés dans les ét

agents concernés sont répertorié

ementaiion des modes de recru

tefois, le rapprochement des arré
permis de relever la rémunération d’

5 au tableau n°45 ci-dessous.

tement et d'utilisation des agents de I'Etal assurant a
ent (...) ».

tés de nomination avec les états de paie correspondants a
1gents ne figurant pas sur 1’arrété de nomination.

ats de paiement et non dans les arrétés de nomination

: Référence arrété de " : Référence état nominatif
Examen ou concours e Prénoms et nom Matricule i
nomination de paiement
Diplome d état technicien supérieur : Yoni gueye 517 297/K
i 10 0 a1 o o) . @ 3
bl_olog ie -L,l cn_sugnex}l_cmr , N°19971 du 19 oct. 2017 Liifse Mendy 513 503/A Etat du 30 oct. 2017
d adnjinistration session juillet 2017
Moustapha Mbow 381 307/N
Diplome d'Etat dassistant infirmier N°20863 du 10 nov. Amassamba Ndiaye 603 008/A Etat fin novembre 2015
sessign actobre 2015 2013 Malick Ndong 502 189/ | s
Dialaw Diallo 624 076/1

Sourde : MSAS'DRIH

Enfin. il a été relevé que seule I'in
Cependant, méme si |’arrété est ann

sur

Le
par

I"état de paie.

Inadvertance.

1putation budgétaire est référencée sur les états de paie.
exé aux états, ses références doivent aussi étre indiquées

DRH du MSAS soutient que les agents figurant au tableau n°45 ont €té omis sur les arrétés

Req

La
I’

d’in

le

rommandation n°29 :

rocessus d’organisation des exqmens et CORCOUrs.

Cour demande au Directeur des Ressources Humaines du Ministére de la Santé et de
ction Sociale et au Contréleur budgétaire ministériel de veiller a ce que les bénéficiaires
1demnités de vacation figurent sur 'arrété de nomination des membres impliqués dans

Le
pai
Lg
dos

u

15

Sd

g~
=

sommes d’argent d'un montant

rxamen de la gestion des billete

article 4 de la loi n°2004-15 di
bancarisation et de l'utilisation d
aires, indemnités el auires ph
bliques, les entreprises publig

sonnels en aclivité ou non ou d

ur des Comptes

1.3. Systéme de paiement

billetage.

1.3.1.Constatations

I des

Contré

générales

par billetage

Wt certains sont communs et d’autres spécifiques.

penses a??)ersormef de I'Etat de 2015 a 2018

réglement des salaires des agents de I’Etat s’effectue par virement bancaire ou postal ou

urs du MSAS et de la DS révéle des dysfonctionnements

o Non-respect/du montant plafond payable par billetage

1 25 juin 2004 relative aux mesures de promotion de la
es moyens de paiements scripturaux dispose que «les
estations en argent dus par ['Etal, les adminisirations
ies el parapubligues aux fonctionnaires, agenls aulres
leurs familles ainsi qu’aux prestataires et portant sur des
supérieur ou égal au montant de référence fixé par

.
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l'in§truction du Gouverneur de la BCEAQ sont payés par chéque ou par virement sur un

compte ouvert par les services financiers de la Poste ou d'une bangue ».

Ce montant de référence est fixé a cent mille (100 000) F CFA par I'instruction n°01/2003/SP
du 08 mai 2003 du Gouverneur de la
scripturaux et a la détermination d
dispositions sont internalisées a trav

mai|2010.

BCEAQ relative 4 la promotion des moyens de paiement
es 1ntéréts exigibles en cas de défaut de paiement. Ces
ers la circulaire primatorale n°02096/PM/SGG/SP du 04

Cependant, au MSAS, I"examen deg
des

¢tats de paiement du fonds de motivation de la santé et
s de constater que des montants supérieurs a 100 000 F
CFA sont encore réglés par billetage. Le tableau n°46. ci-dessous, répertorie les états de
paigment concernés.

indemnités de vacation a permi

Tableau n°46 : Paiement par billetage de montants supérieurs 4 100 000 F FCA

Indemnités de vacation

Etat{concerné Effectifs Montants

Examen infirmier d'Etat, mai 2015 6 840 000

Examen assistant social, mai 2015 5 612 000

Congours d'entrée a 'ENDSS, section TSS radiologie, juin 2017 17 2091 000

- , . ; : - - -
E;?;E?i ;ﬁl}zi}srg((j) IF:;:at. Sage-femme d'Etal, assistant infirmier et maintenance 790 10224 000
Fonds de motivation pour la santé

4emg trimestre 2015 District Sud 118 17700 000

ler trimestre 2017 région de Dakar 318 | 47700 000

ler trimestre 2018 Dakar/Direction et servides centraux 1037 155550 000
Total 234 717 000

Le
préditées qui imposent que tout paie

méme constat vaut pour la DS. Ce procédé ne prend pas en compte les dispositions
ment de salaires ou d’indemnités supérieurs 4 100 000 F

CFA soit fait par cheque ou virement dans un compte bancaire.

Interpellé sur cette situation, le DRII du MSAS déclare que le paiement par billetage permet
de recueillir les coordonnées bancaires de 1"agent qui se présente pour la premiére fois et ainsi

defffectuer les paiements suivants par virement bancaire.

Dans le méme sens, le Payeur gén
montants supérieurs a 100 000 F CF
pas

¢ral du Trésor indique que le paiement par billetage de
A concerne souvent de nouvelles recrues qui ne disposent

encore de comptes bancaires. Il explique, en outre, qu’il s’est souvent opposé au paiement

par
cor
en v

La

plafond payable par billetage.

Cou

caisse des primes de motivatig
ptes bancaires erronés et aux for
eillant a la régularisation de la si

Cour estime que ces arguments

I des Comples - Contréle des dépe

n, mais au regard du nombre important de rejets pour
tes pressions des syndicats, il a procédé au paiement tout
tuation des bénéficiaires.

de fait ne sauraient justifier le non-respect du montant

nses de personnel de 'Etat de 2015 ¢ 2018 - Rapport définitif
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Recommandation n°30 :

La Cour demande au :

Directeur des Ressources hymaines du Ministére de la Santé et de I’Action Sociale
et au Payeur général du Trésor de respecter le plafond de 100 000 F CFA fixé par la
circulaire n°02096/PM/SGG/SP du 04 mai 2010 pour le paiement par billetage des
indemnités de vacation et des primes de motivation ;

Directeur de la Solde d’exiger, pour Iimmatriculation des agents nouvellement
recrutés, la domiciliation bqncaire du salaire en vue de réduire les paiements par

billetage.

L“in'struction n°0138/MEF/DGT/TG

par

son |représentant diment habilité,

o Absence d’une commission de paie

du 18 juillet 1981 susvisée dispose que « les paiements

billetage doivent étre effectués par une commission composée du chef de service ou de
E: 4 ¢

du billeteur et d'un représentant lettré du personnel,

désigné sur décision du chef de service ».

Au
effe

MSAS. les paiements du fonds
tués sans qu’une commission de

Sont

-| état de paiement de la motiv
services centraux

-| état de paiement de la motivati
-| état de paiement de la motivati
-| ¢état de paiement de la motivati
-| état de paiement de la motivat
Dakar ;

-| état de paiement de la motivati
2016 :

-| €état de palement de la motivati
2017.

iiveau de la DS, les états de sala

de motivation pour la santé, de 2015 a 2018, ont été
paie ne soit mise en place.

concernés notamment les états énumeérés ci-dessous :

-| ¢tat de paiement de la motivatibn du 1* trimestre 2015 liste région de Thiés :
-| ¢tat de paiement de la motivation du 1 trimestre 2016 liste région de Thiés :

ation du 1% trimestre 2016 liste cabinet, directions et
on du 17" trimestre 2015 liste région de Ziguinchor ;

on 1% trimestre 2015 liste région de Saint-Louis ;

on 4° trimestre 2015 liste district SUD /PMI médina :

ion 1% trimestre 2017 liste direction et services centraux

on 1" trimestre 2017 liste des agents omis au 4° trimestre

on 1 trimestre 2018 liste des agents omis au 4° trimestre

Ires concernés sont ceux produits et payés par le billeteur

il est précisé que « les billeteurs et les commissions de

paiement sont controlés (...) par le ¢hef de service qui vise les différents états et registres du

Cour|des Comptes Contréle des dépei

fachement au moment des réglements et des versemenis

wes de personnel de ["Etat de 2015 & 2018 -




Dank une note circulaire, la PGT |rappelle que « les membres de celte commission sont
chargés de veiller a la régularité des opérations el sont solidairement responsables avec le

billateur des irrégularités qui pourrdient éire relevées au cours des paiements ».

Devant ces irrégularités, le DRH |ainsi que les billeteurs du MSAS messieurs Lamine
MANGANE et Assane GUEYE rappellent qu’il existait une commission de paie installée
depiiis 2008, mais elle n’a pas fon¢tionne a cause de la non disponibilité des membres, du

défaut de motivation et du refus| des membres de la commission d’étre solidairement

responsables en cas de faute de gestion du billeteur.

Poyr sa part, le Directeur de la Solde déclare avoir pris acte de cette défaillance et s’engage a

To

dre les mesures pour la mise en|place d'une commission de paie.

t en reconnaissant Iinexisten¢e d’une commission de paie, M. Mamour NDIAYE,

billeteur de la DS, fait remarquer qu'une commission ad hoc chargée de vérifier ’existence de

doublons a été créée au sein de la DS.

La|Cour reléve que cette commission ad hoc ne peut pas tenir lieu de commission de paie

corhme prévu par I'instruction du 4 février 1974, modifice.

Recommandation n°31 :

Lal Cour demande au Directeur des Ressources humaines du Ministére de la Santé et de
PAction sociale et au Directeur de la Solde de mettre en place et de faire fonctionner la

coqnmission de paie conformément a Uinstruction du 4 février 1 974, modifiée.

o Retard dans|le reversement des reliquats

L’ instruction n°0030/MFAE/DGT/DCP du 04/02/1974, modifiée, fixant les régles a observer
en|matiére de paiements collectifs précise que le reversement des fonds doit étre effectué dans

un|délai de 5 jours a compter de la

date de réception des fonds par le billeteur.

Cependant, I’examen de la situation produite par le billeteur de la DS montre que les reliquats

constitués par les salaires impayés ne sont pas reversés dans le délai prescrit. Ces

reversements se font trimestriellement et sont justifiés par les quittances de versement délivrés

par la PGT.

L4 tableau n°47 ci-dessous en donne le détail.

Tableau n°47 : Retards dans le reverse

ment des impayés par le billeteur au Trésor

Code période Date effective de reversement
Raversement salaire du mois de novembre 2017 28/02/2018
Réversement salaire du mois de décembrg 2017 28/02/2018
Rdversement salaire du mois de janvier 2018 28/02/2018
Réversement salaire du mois de février 2018 30/05/2018
Réversement salaire du mois de mars 2018 30/05/2018
Réversement salaire du mois d’avril 2018 30/05/2018
Reversement salaire du mois de mai 2018 30/08/2018
Reversement salaire du mois de juin 201 30/08/2018
Réversement salaire du mois de juillet 2018 30/08/2018
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Code période Date effective de reversement |
Reversement salaire du mois d’aout 2018 29/11/2018
Revefsement salaire du mois de septembre 2018 29/11/2018
Reversement salaire du mois d’octobre 2018 26/02/2019
Reversement salaire du mois de novembre 2018 26/02/2019
Reversement salaire du mois de décembre 2018 26/02/2019
Sources : Billeteur solde * quittances de reversement ai| Trésor

Le b
(13 ]
délaj

de sg

. 11 doit procéder au reversement,

illeteur ne doit pas conserver les fonds mis a sa disposition au-dela du délai de 05 jours
ours pour les bourses) a compter de la date de remise des fonds. A I'expiration de ce

des bons impayés. L état de reversement visé par le chef

rvice est établi en double et accompagné du bordereau de réglement €margé en guise de

justification des reglements opérés. Le reversement, exclusivement en numéraire. s’effectue

contfe remise d'une quittance du Trésor qui doit étre conservée, avec 1'état des impaye¢s,

pendant 10 ans.

Le ¢

mon

omptable de rattachement, sur
ants reversés dans un compte d

la base de cet état et aprés vérification, impute les
attente pendant un délai de 25 jours imparti aux ayants

droifs retardataires. Passé ce délai. les restes a payer sont reversés au budget de 1"Etat.

Le hilleteur de la Solde reconnait le
décis
doublons de matricules et de salaires,
des vérifications.

La Q
risqu

ion du Directeur de la Solde qu

our estime que le respect du de
es de malversations des fonds dé

non-respect des délais de reversement et invoque une
i, a la suite des audits ayant fait ressortir I’existence de
avait fixé un délai d’attente de 3 mois afin de procéder &

lai de reversement de cing jours qui vise a atténuer les
tenus par le billeteur est un impératif.

Recd

La Qour demande au Payeur généj
Jixé pour le reversement par les bille

mmandation n°32 :

ral du Trésor de faire respecter le délai réglementaire
teurs des reliquats de fonds.

Aup

controleés :

Les g

A la
conti
périg

Cour

o Controle hiérg

oint 4 de ladite instruction, il est pn

par le chef de service qui vise
le comptable de rattachement
le conirédleur régional des fin
paiement ;

()

DS, M. Bayal NIANG, Direct

de.

des Comptes s

Contréle des dépen

rchique insuffisant

ecisé que « les billeteurs et les commissions de paiement sont

les différents états et registres du billeteur ;
au moment des réglements et des versements ;
ances qui est autorisé de droit a assister aux séances de

oniroles doivent étre a la fois permanents et inopinés. »

eur de 2015 a avril 2017, admet n’avoir exercé aucun

Ole hic€rarchique sur la gestion de M. Ousmane Sat NIANG, billeteur durant, cette

y
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Cependant. la gestion de I"actuel billeteur M. Mamour NDIAYE, en poste depuis fin 2017,

fait

Au
ses

L’in
n°0

colll

molrltants des encaissements et des p

I’objet de vérification par le |

suUperieurs.

struction
D30/MFAE/DGT/DCP du 04 féy
ectif par billeteur dispose qu’« ¢

n°0138/MEF/DGT/TG  du

ureau audit méme si ce contrble ne porte que sur les
aiements.

MSAS, le billeteur M. Assane GUEYE ne subit pas de contrdle hiérarchique de la part de

o Insuffisance dans la tenue du compte d’emploi

18 1981 modifiant ['instruction
rier 1974 fixant les régles & observer en cas de paiement

juillet

n plus du bordereau de réglement mécanographié et de

['état récapitulatif des impayés conservés en justification par le billeteur, celui-ci tiendra un

regi

Le1

Py
acq

A lq

Le
rev

Exqel.

Il a

récg

des

M.

prégisant que méme si la DGCPT n]

étal
req

La
tou

S’al

DGB, il n’a ni déféré a la convocati
Cour. Son supérieur hiérarchique a ¢

nits individuels des parties prena

billeteur en poste M. Mamour
rrsement et une situation récapit

été relevé que le billeteur ne t1
pitulative effectuée ne permet p

Mamour NDIAYE, actuel bille

s de contrdle composés d’un reg

Cour rappelle que le compte d’e
es les opérations de I’année prod

sissant de M. Ousmane Sat NIA

différentes situations mensuelles.

stre coté et paraphé par le comptable de rattachement ».

egistre coté et paraphé par le comptable doit servir & enregistrer les recettes et les sommes
ces. L'exemplaire du bordereay de réglement non émargé est destiné a recueillir les

ntes et a justifier les réglements effectués.

1 DS, I"ancien billeteur M. Ousmane Sat NIANG n’a pas produit de situation d’exécution
pour la période le concernant.

NDIAYE a produit les états mensuels de paiement, de
ulative de novembre 2017 a décembre 2018 sous format

ent pas de registre pour le compte d’emploi. La situation
as de suivre 'enchainement et la concordance des soldes

teur de la DS reconnait le manquement constaté tout en
a pas mis a sa disposition un compte d’emploi, il tient des
istre de paiement avec toutes les mentions d’identification

nises et un document bilan sous tableur Excel.

mploi est un document de reddition des comptes retracant
luit a I'initiative du billeteur et non de la DGCPT.

(NG, ancien billeteur de la DS, en service a la DAP de la
on ni répondu aux observations malgré les diligences de la
1éclaré qu’il est devenu injoignable depuis quelques mois.

Rec

La
pro

rcommandation n°33 :

Cour demande au Directeur de
duction d’un compte d’emploi p

> la Solde de veiller a la bonne tenue du registre et a la
ar le billeteur.
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1.3.2. Constatations particuliéres

o Non-respect des régles de nomination

Aux termes des dispositions de I’instruction n°0138/MEF/DGT/TG du 18 juillet 1981
modifiant Iinstruction n°0030/MFAE/DGT/DCP du 04 février 1974. « les billeteurs sont
choisis de préférence parmi les agents des corps techniques des divers services et nommés
pour un (01) an par le Ministre de 1'Economie, des Finances et du Plan sur proposition de
leyr minisire de tutelle ou des Gouverneurs de régions qui prennent des décisions pour les
personnels situés en dehors de la Région de Dakar. »

)

Il|ressort de ce texte qu’au bout|d’un an, le billeteur doit étre reconduit dans les mémes
formes. Cette formalité n’est pas respectée pour les billeteurs de la DS et du MSAS en
fonction depuis plus de deux ans.

Le Payeur général du Trésor explique cette situation par la sensibilité qui s’attache au
paiement des salaires laquelle a amené a considérer une reconduction tacite des billeteurs tant
qu’ils ne sont pas officiellement remplacés.

La Cour estime qu'en vertu du principe du parallélisme des procédures. la nomination ainsi
que le renouvellement du billeteur|doivent s opérer dans les mémes formes

Par ailleurs, la nomination d’un billeteur dans la région de Dakar est de Ia compétence du
Ministre chargé des Finances qui a donné délégation de signature au DGCPT par arrété
n920886/MEFP//DGCPT du 16 novembre 2017.

Cependant. M. Mamour NDIAY[E a été nommé billeteur & la DS par note de service
n9005/MEFP/DGB/DAP/DRH du |09 janvier 2018 du Directeur général du Budget. Cet acte
esf en contradiction avec les dispositions de I’instruction n°0030/MFAE/DGT/DCP du 04
féyrier 1974, modifiée. exposées ci-dessus.

Le Directeur général du Budget nia pas apporté de réponse sur sa compétence a nommer un
billeteur.

Sglon le Directeur de la Solde, la nomination du billeteur a été faite dans un contexte
d’urgence avec la sortie de fonction de I’ancien billeteur, mais le projet d’arrété de
ngmination a été établi et soumis an circuit de validation des visas.

Recommandation n°34 :

La Cour demande au :
- Directeur général du Budget de :

o s’abstenir de nommer un billeteur sans habilitation du ministre -

O saisir les services compétents du Ministére des Finances et du B udget pour la
régularisation de la nomination du billeteur de la Direction de la Solde ;

- Directeur général de |la Comptabilité publique et du Trésor de veiller au
renouvellement annuel des actes de nomination des billeteurs.

enses de personnel de I'Ftat de 2015 & 2018 - Rapport définitif w2
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o Cumul de fonds

Ap MSAS, il faut relever I'importance des sommes gcrées par le billeteur qui cumule les
fonds suivants :

- allocations familiales ;

- indemnités de vacation :

- bourses stage rural ;

- fonds de motivation Nepad :
- salaires des contractuels.

Ce cumul comporte d’énormes risques d’erreurs et de manipulations d’écritures au vu de

I"gbsence d une commission de paie. de 1'absence de controle hiérarchique et de sécurité des
ligux.

En effet, les conditions de sécurité au MSAS ne sont pas garanties pour le billeteur. En plus
d’etre exigu, le bureau, situé dans un couloir isolé, n’est pas doté de caméras de surveillance.
Lars des paiements, il n'y a pas la présence d’agents de sécurité pour prévenir les risques de
trquble surtout en cas de grande affluence.

D¢ surcroit. Ie billeteur seul. vérifie I'identité du bénéficiaire. I"émargement et procéde au
palement,

Le DRH du MSAS admet Iexistence du cumul et le justifie par I"insuffisance du personnel, le
départ de deux anciens agents chargés de la gestion des différents fonds. 1l envisage

cependant de proposer la nomination d’un second billeteur pour alléger la charge de travail de
I’actuel.

Recommandation n°35 :

La Cour recommande au Directeur des Ressources humaines du Ministere de la Santé et de
I’Action sociale de mettre fin au cJtmul de fonds par la nomination d’autres billeteurs.

© Anomalies relevées sur I’émargement des états de paie

=

L'instruction  n°0138/MEF/DGT/TG du 18 juillet 1981 modifiant [instruction
n°Q0030/MFAE/DGT/DCP du 04 février 1974 fixant les regles a observer en cas de paiement
collectif par billeteurs indique que « [ 'étar appuyant le titre de paiement doit étre émargé par
les|\bénéficiaires ».

L ¢xamen des états de paiement a permis de faire les constatations cl-apres :

- défaut d’émargement des bénéficiaires : des états de paiement du fonds de motivation
de la santé pour les gestions de 2015 a 2018 ne comportent pas I’émargement des
bénéficiaires comme répertqrié au tableau figurant a 1’annexe n°$ 3

- ¢émargements identiques : des signatures identiques figurent sur plusieurs pages alors
que les procurations des ayants droit n’ont pas été jointes aux états de paie. Les états
concernés sont listés au tableau figurant 4 1’annexe n°9 ; {

de ['Etatde 201362018 - Rapport dipnityf
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comme en atteste la copie produite,.

Amar NDIAYE. Maurice DASYI
éthargements sur les états de paie

q
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s1

la|
ay

L

Mme WADE Ndé¢ye Anta MANE

be¢néficiaires. Cependant, dans 1’
place car le MSAS lui réclamait ce

relatives au défaut d’habilitation
pteuve de ['acquit libératoire de
méconnaissance de la réglementati

- signature du bénéficiaire i

de certains bénéficiaires es
I’annexe n°10.

is au 3™ trimestre de 2018 a

e compte tenu de 'importance

place des bénéficiaires. Pour e
ec les états correspondants avs

a Cour constate que les procédés

pnent a la place des bénéficiaires.

dentique a celle du billeteur : sur les états de paiement des

agents de HOGGY/CTD/SNEIPS, des premiers trimestres 2015 et 2016, la signature

t identique a celle du billeteur. Les cas concernés figurent a

ans leur réponse, Lamine MANGANE et Assane GUEYE soutiennent que 1'état des agents

bien fait I'objet d’émargement de la part des bénéficiaires

VA, Bara TINE admettent que le caractére identique des
ment mais déclarent avoir agi de bonne foi. Ils expliquent
du nombre de bénéficiaires du fonds et leur éloignement

ographique, ils ont mis & contribution les gestionnaires des structures de santé pour payer
directement les agents sur leurs |

leux de travail. Ces gestionnaires qui recoivent les fonds

invoque aussi Ja bonne foi en reconnaissant avoir émargé a
lle, I"opération consistait a recevoir les primes en espéces
int de procéder a des versements bancaires au profit des
mpossibilité de faire signer ces derniers, elle émarge a leur
s états au terme du délai imparti.

utilisés par les billeteurs laissent apparaitre des anomalies
du billeteur a procéder aux versements, a 1’absence de
s paiements que les billeteurs auraient effectués et a la
on sur les paiements collectifs par billetage.

R
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Action sociale de mettre fin au

ecommandation n°36 :

@ Cour demande au Directeur

‘néficiaires et a I’émargement
lleteurs du fonds de motivation.

des Ressources humaines du Ministere de la Santé et de
x versements des primes dans les comptes bancaires des
des états de paie a la place des ayants droit par les
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aj

bi
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n

™

établissements publics de santé

o Remise irr
billeteur ce

pur déconcentrer le paiement de
pprovisionner les billeteurs des

lleteur du MSAS.

es pratiques posent le probléen
lleteur. En effet, I"instruction i
0030/MFAE/DCP/ du 04 févrie

lour des Compte - Controle des d.

¢guliere de fonds aux billeteurs des régions par le
ntral

5 primes de motivation, un systéme a été mis en place pour
régions et les agents comptables particuliers (ACP) des
EPS) a partir des fonds déja encaissés et détenus par le

1e du non-respect des modalités de remise de fonds au
n“0138/MEF/DGT/TG du 18 juillet 1981 modifiant celle
r 1974 fixant les régles a observer en matiére de paiements

dl
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q
cl

Ainsi, il ressort de ces dispositioj
s’¢ffectue par le biais d’un comptal

Le
Teg

Messieurs Assane GUEYE et Lam
fonds remis aux billeteurs rég
comptes bancaires ne respectaient |
pajement a toujours été effectué pay

les

La
un
de

Du
etp

Tahleau n°48 : Doublons paiement billet

llectifs par billetage dispose au
arge du paiement :

- s0il par bon d'engagement
main-d euvre ou bourses
- soil par bon de caisse pour

Directeur des Ressources hur
onnait les faits mais assure que

Cour reléve que 1"approvisionn
montant cumulé de 2 009 200 0
2015 & 2017 sont irréguliers.

rant la gestion 2018, des agents
ar billetage pour Ie méme mois (¢

o Doubles paie

(Dakar) ou de commande (dans les autres régions) pour
ayées sur crédits délégués ;
les dépenses de personnel. »

point III que « le billeteur percoit les sommes dont il a la

la

1s que la remise de fonds pour le paiement par billetage
ble public.

naines du Ministére de la Santé et de I’Action sociale
cetle pratique a cessé depuis 2016.

ine MANGANE soutiennent, en ce qui les concerne. que
ionaux étaient destinés aux agents des régions dont les

as la norme des 24 caractéres. Pour les agents des EPS, le

versement dans les comptes de dépdt des hépitaux.

ement des billeteurs du niveau déconcentré en fonds, pour

0 F CFA. ainsi que les maniements subséquents constatés

ments par billetage et virement bancaire

ont bénéficié de doubles paiements par virement bancaire
le salaire comme retracé dans le tableau n°48 ci-dessous.

age et virement en 2018

’Tl,\'l‘i ICULE i‘lfi?é: CD_IET\;\SMEN 581:53? NUM_ COMPTE CODB];ER'O NET FONCTIION LlEU_DE_SER\’lCﬂ
432022F 17 01001 SNI100 | 00981125000823 Mars 142 013 | CAPORAL ARMEE FORCES ARMEES
503p73L 18 01303 SN153 | 303010002317 Mars 120 353 | CONT TRESOR MEFP
5030731 18 B50053 B50053 | 303010002317 Mars 983 305 | CONT TRESOR MEFP
656231G 7 17210 SNOI2 | 0351887183 Avril 220 248 | INSTITUTEUR ADJ MEN
647680K 17 04277 SNOI2 | 03516241610115 Mai 308 194 | pEM MEN
665019C 17 03238 SNOI2 | 03517054120129 Mai 294 348 | PCEMG MEN
709435] 01010 SN100 | 00364452000269 Mai 333 683 | CHARGE DE MISSION PRESIDENCE
503073L 18 01303 SNI53 | 303010002317 Juin 120 353 | CONT TRESOR MFEFP
5030731 18 B50053 | B50053 | 303010002317 Juin 981 305 | CONT TRESOR MFEFP
65610931 17 04277 SNO12 | 035179[79240132 Aoiit 203 433 | MILITAIRE DE RANG CAP | MIN INTERIEUR
503073L 18 01303 SNI53 | 303010002317 Septembre 203 994 | CONTROL TRESOR MEFP

ceand
Cour|des Comptes - Contréle M; .e.s' de 'sn Efat d _7() 01’ o
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MATRICULE 211’035 C‘igi-\?&m hct())zﬁ:: NUM_COMPTE CODBPEER'O NET FONCTIION LIEU_DE_SERVICE T
J03073L 18 B50053 | B50053 | 303010002317 Septembre 972 914 | CONTROL TRESOR MEFP
133D |17 | 01240 | SNIOT | 10467763101176 | Octobre | 275021 | cenpARME MFA
4B3408H | 08 01001 | BS0808 | 00118138000613 | Novembre | 141 219 ek el MFA
4HOBIA | 08 | 01001 | BS0820 | 06155803770038 | Novembre | 92 061 Gitan ol MEA
HSI65E | 17 08264 | SNOIZ | 03519193540157 | Novembre | 99 678 | MILITAIRE DE RANG MFA
6p1928N | 08 | 01237 | B50532 | 03547443080170 | Novembre | 321 352 | pcenc MEN
MFI6E | 17 | 08264 | SNOI2 | 03519193540137 | Décembre | 99 678 e MFA
693430B | 18 | B50332 | BS0S32 | 0030053840025 | Décembre | 4336 747 | Lio bROIT MEN
680860D 18 B50532 | B50532 | 03515463600195 | Décembre | 2 839 471 | & service au METP MIN ENSEIGN TECH
680984G | 18 | B50532 | B50532 | 06125451660039 | Décembre | 3487 790 | LiobrorT MEN
61991C | 18 | BS0S32 | BSOS32 | 06125753600 | Décembre | 4444 870 | Liopp MEN
Source : Direction de la solde, billetage

L
co1
les

Le
eff]

examen des fichiers de la masse
mptes bancaires dans lesquels le
ctats de paiement du billeteur pg

cas de I’agent immatriculé n°5
et, 1l figure deux fois dans les f

salariale a permis de constater que ces agents disposent de
5 montants positionnés correspondent a ceux figurant dans
ur les mémes mois.

3 073/L. contréleur du Trésor mérite d’étre souligné. En
ichiers de la masse salariale avec des montants différents

pour les mois de mars, juin, septembre et décembre 2018. Ainsi, pour les mois de mars, juin,
septembre et décembre, il est payé par billetage et des montants sont virés dans son compte
bancaire.
Tableau n°49 : Cumul virement et billet age pour le matricule n°503 073/L en 2018
:r:u,;_l-'l;-[_c_ULE '.I\'_IOI);’AI-E_ CO?R:IS’[_E\-—: E)DE?QEQfE 7Nl':lj(;1;; CO!LPER]O;)? [ NETﬁ
ir_w;mw; i. _ 137 1 ;;30.3 i SN153 303(50-02371 7—_ Marsi—_ ﬁ;);: H
[50'30_731‘ e | msws | s | sosonooosnr Mas | 983305
L w;(ﬁ'-ﬂ_ _77_T8_77“\I—7;;'£0‘3 ------ :‘ 75»?537““ —3;)3010002317 win | 120 353 ]
.-_:TD;‘BI-___m;V 18 - éﬂ;ﬁ_‘ﬁ BS?)O_S;ﬁ—?(B.Ol_O(_}{-);BIT : Juin 981 305 1
s | 18 o303 s.\;3 __gsrt;o&)oozs.n Septembre _203 994
D || w6 | moww || mdm | smeen | s |
_; s07L _ _1_8‘ ﬁ__“;@-s;_ b Bsoos3 | 3030@62;4‘4 Décembre 972914
ﬁ:;OZ ] 708— 1 013(-); s;m_ 30301000231744 Dbsts | 7“‘2_(.);5;4ﬁ
Sour N i e '

Couf des Comptes

e : Direction de la solde, billetage
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our le Directeur de la Solde, ce
exercant dans les postes diplomat
our I"Etranger mais leurs élément

a Cour note que les bénéficiaires
blde qui dépend du PGT et non du TPE.

s paiements concernent des agents comptables particuliers
ques et qui sont payés par billetage par le Trésorier Payeur
s variables de salaires sont payés par virement en local.

des paiements concernés ont été payés par le billeteur de la

Vi

ecommandation n°37 :

LJI Cour demande au Directeur
rement bancaire et par billetage

de la Solde de mettre fin aux paiements simultanés par
pour un méme agent en activité,

En 2017, a la demande du Directe
Ousmane Sat NIANG. billeteur,

dé

Dans le rapport, il est précisé que
car certaines données du billeteur

ca,

Al
req
res
A
q

s

En
col

Le

Sed

Ay
crd

de

Pour sa mise en ceuvre, la DS adre
agq

o Des écarts d

cembre 2017.

isse a éié effectué le 26 décembr

1 final, il est demandé a M.
constitué et le solde physique

1 Jui a été adressée.

cas de paiement indu, la DS ini

ances de I'Etat autres que celle
recettes émis par ['ordonnateur

rdes Comptes

1.4. Recouvrement des m

ncernés. Il faut distinguer. d une
part, les agents en activité.

1.4.1.Recouvremen

X termes de article 81 du décre

: Coniréle des d

e caisse non justifiés

eur de la Solde. un contréle inopiné de la caisse tenue par
a ¢té effectué par une mission du cabinet C2AD le 19

suite a des difficultés de reconstitution du solde théorique

n'étaient pas exhaustives, un second contréle inopiné de
e 2017 ».

NIANG de justifier les écarts entre le solde théorique
de 28722 815 F CFA et 5423454 F CFA et relevés

pectivement dans les rapports de novembre et décembre 2017 du cabinet C2AD.

ce jour. les justificatifs de ces écarts n’ont pas été produits a la Cour malgré la convocation

ontants indiiment payés

tie des procédures de recouvrement a I’encontre des agents
part, les agents détachés ou admis a la retraite et, d’autre

5 premiers sont visés par la progédure de recouvrement par voie d’ordres de recettes et les
onds par la procédure du « trop pergu » privilégiée par la DS.

t par voie d’ordre de recettes

t n°2011-1180 du 24 novembre 2011 portant RGCP « Les
§ régies par les sections 2, 3 et 4 (...) font I"objet d’ordres

snase ) Wy

sse & la RGT un bordereau accompagné de la situation des

nts concernés et des demandes d’ordre de recettes aux fins de procéder a leur
recouvrement.

enses de personnel de ['Etat de 2015 & 2018 Rapport définitif
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A
matricules, la situation de ’agent
de
est opéré suivant le code 702 qui j
de

La DS, aprés exploitation des org

r

&

di

De plus, des réclamations ou cont
deg

i

L

dg

T4

précompte mensuel a la RGT qui
sahéma de comptabilisation.

Par ailleurs, la DS n’a pas de retot

adtivité, de pensionnés ou d’agents

la réception du bordereau. la R
précompte notifié a 1’agent et

la RGT.

ansmis a la PGT comptable assig

ependant, la RGT rencontre d*én
information sur la domiciliation

4 situation d’exécution de ces

¢ tableau n°50 qui suit présente |

s annulations d’ordres de recettes.

s agents en activité de 2015 a 20

bleau n°50 : Situation des recouvre

GT procede aux vérifications de cohérence portant sur les
et les montants & prélever. Par la suite, elle établit un ordre
iransmis & la Solde pour exécution. A la DS, le précompte
vermet le déversement via ordonnancement dans un compte

Ires de précompte, procéde aux retenues et établit un état
mataire des dépenses. A son tour, la PGT envoie un état de
procede a la constatation de la recette budgétaire selon le

ormes difficultés pour la notification en raison de 1’absence
de I'agent surtout lorsqu’il est démissionnaire ou radié.

ir d’information sur le recouvrement des ordres de recettes.
estations des montants par les agents peuvent donner lieu a

ordres de recettes differe selon qu’il s’agit d’agents en
en détachement.

a situation des recouvrements par voie d ordres de recettes
18

ments par voie d’ordres de recettes des agents en activité par la

agtivité sont faibles.
29

L

™

celle de la RGT a permis de con
20

“our des Comptes -

15 a 2018 sont présentés au tabl

Le taux de 1
.74% en 2017. En 2018, aucun recouvrement n’a été effectué.

" Contréle des dé

RGT de 2015 2 2018
ey T T T ] | e ael) i ! L=
| ‘ ! \
: | Nombre Montant | |Montant Emission Tauxde | Restea !
Gestions ‘ 2 ‘ = Recouvrement | ‘ |
: OR 1 émission annulé | nette recouvrement ‘ recouvrer |
— k o T 4|
2015 608 | 1103238979 - | 1103238979 | 152479536 13.82% 950 759 443 |
s oty Qi o B
| |
2016 231 443 649 659 ‘ - | 443649659 | 140 630 832 31.70% | 303018827 i
ST IS SRS \ P : |
2017 1057 478 460 063 | | - *‘ 478 460 063 | 142284 327 29.74% 336 175 736 |
£ LIPS (ESINE e - |
2018 70 159 586 748 ‘ - [ 159 586 748 - 0.00% 159 586 748 |
L - ‘ | . — e ] |
Soyrce : RGT
Duyrant la période sous revue, les recouvrements effectués sur les salaires des agents en

ecouvrement est de 13.82% en 2015, 31,70% en 2016 et

a comparaison de la situation produite par la DS sur les ordres de recettes des salariés avec
stater des discordances. Ces écarts concernant les gestions

cau n°S1 qui suit.
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T4

bleau n°51 : Ecarts entre la RGT et la DS sur les recouvrements des ordres de recettes de 2015 42 2018

Gestions | Structures Nombre OR Montant di Montant payé Montant restant di
Solde 217 685 857 477 304 014 063 381843414

2015 RGT 608 1 103 238 979 152 479 536 950 759 443
Ecarts -391 -417381502 151534527 -568 916 029

Solde 329 392551983 156 715498 235 836 485

2016 RGT 231 443 649 659 140 630 832 303 018 827
Ecarts 98 -51 097 676 16 084 666 -67 182 342

Solde 859 346 180 326 272200 502 73 979 8§24

2017 RGT 1057 478 460 063 142 284 327 336 175 736
Ecarts -198 -132 279 737 129916 175 -262 195912

Solde 70 92 462 255 34 412 658 58 049 597

2018 RGT 70 159 586 748 0 159 586 748
Ecarts 0 -67 124 493 34 412 658 -101 537 151

Soyrces : Direction de la Solde RGT

entre la date d’émission des OR
comptabilisés.

REelativement aux discordances sui
du traitement manuel de milliers
recouvrement de facon active ¢
¢

Cpncernant les restes a recouvrer
rdgulicrement transmis 1’état des
effectifs recus conformément a
difficultés liées au recouvrement
rencontire avec cette direction le 2

L

tant qu’ordonnateur des recettes.

GT.

nnées transmises a la Cour et
ontants dus. les montants paye
¢carts entre la RGT et la DS sur

tifications des précomptes transi

a DS considére que ses services

our des Comples - Controle des d.

'pm-ses de eronne/ de I'Etat de 2018 -

1 situation des recouvrements par voie dordres de recettes pour les agents en activité
ptioduite par la DS durant la pério

de sous revue est beaucoup plus importante que celle de la

but en contestant les données c¢i-dessus, la RGT reléve qu’il existe des écarts entre les

celles figurant au tableau n°51 sur le nombre d’OR, les
s et les restes a payer. Elle admet toutefois I’existence
le nombre d’OR qui. selon elle, s’expliquent par les retards
par la DS et celle de leur réception a laquelle ils sont

- la situation des recouvrements, la RGT soutient qu’en plus
d’OR. elles sont liées au fait qu’elle n’effectue pas de
2t qu'elle ne maitrise pas le temps de traitement des
mis a la DS.

d’un total de 1 749 540 754 F CFA, la RGT précise avoir

précomptes a effectuer et comptabilisé les précomptes
ses attributions. Elle précise toutefois avoir notifié les
a la DS par lettre du 11 décembre 2015 et organisé une
juin 2020 pour échanger sur ces difficultés.

ne sont engagés que par les données qu’ils ont émises en

Rapport définitif
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La Cour précise que les pensions étant exclues du périmétre de contrble, les données des

tapleaux n°50 et 51 contestées par la RGT ne concernent que les ordres de recettes émis a
I’encontre des agents en activité.

Par ailleurs, les réponses fournies par la RGT font apparaitre, dans la mise en ceuvre de la
prpcédure d'OR. des insuffisances découlant notamment des lenteurs dans la transmission et
la| notification des OR aux intéressés et des erreurs de comptabilisation. Ces anomalies
dénotent une absence de dialogue jpermanent entre la DS et 1a RGT sur la gestion des OR et
copstituent des obstacles a I’efficacité du recouvrement et a la maitrise des données sur les

OR. pouvant générer un manque & gagner pour le Trésor public estimé pour la période sous
reyue a 1 749 540 754 F CFA.

Récommandation n°38 -

La Cour demande au :

=~ Directeur de la Solde de veiller a la transmission diligente des ordres de recettes au

Receveur général du Trésor 7

- Directeur de la Solde, en relation avec le Receveur général du T résor, de mettre en

place un cadre permanent de dialogue et d’échange d’informations pour la gestion
des ordres de recettes.

S’agissant des agents en détachement, le tableau n°52 présente la situation des recouvrements
par voie d’ordres de recettes par la RGT de 2015 4 2018,

Tableau n°52 : Recouvrements cffectués/sur des agents en détachement de 2015 a 2018

diestions Nombre OR | Montant émission | Recouvrement | Reste arecouvrer | Pourcentage
2015 42 118 007 534 63 618 909 54 388 625 33,915
2016 92 298 645 373 195 446 632 103 198 741 65.44%
2017 61 70 711 139 70 459 268 251 871 99.64%
2018 7 3906012 3906012 = 100,00%
Total 202 491 270 058 333 430 821 157 839 237 67,87%
Sourge : RGT

Le pointage effectué sur le total de 202 émissions d’ordres de recettes de la RGT, fait ressortir

que| 73 ordres de recettes, émis en 2015 et 2016, n’ont pas fait ’objet de recouvrement. soit
36%.

Les| taux de recouvrement des OR réalisés concernant les agents en détachement ont

nettement augmenté durant la période sous revue, passant de 53,91% en 2015 & 100% en
2018.

Corcernant les restes & recouvrer, laRGT fait observer qu’elle fait face & des contraintes lides
a I'identification des derniers postes des agents, la situation financiére des redevables qui

ses de personnel e I'Etat de 2015 a 2018 - Rapport définitif, 87
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cqnnaissent parfois des modifications et Ia necessité de passer par les ACP et les directeurs

financiers. Elle indique, toutciois, avoir entrepris plusieurs diligences notamment la
nqtification des OR aux concernés

la mise en demeure de ces derniers, les relances des agents
comptables compétents et directeurs financiers sur les salaires des redevables pour effectuer
les précomptes appropriés.

o=

o

1.4.2. Recouvrement par voie de « trop percu »

Dans les cas ol le salaire indumlent pergu est imputé au titre 2

2. la DS n’adresse pas de
demande d’ordre de recette 4 1a RGT. Elle procede directement au recouvrement en opérant
des retenues a la source sur le salai

re. Ce procédé appelé « trop pergu » est privilégié face aux
lenteurs notées dans le recouvrement par voie d’ordres de recettes.

Le|tableau n°53, ci-dessous, présente la situation des « trop percus » de 2015 4 2018.
Tableau n°53 : Situation des recouvrements par voie « Trop percus » de 2015 4 2018
Gegtion | Nombre TP | Montant di Montant payé | Montant restant dii | Taux de recouvrement (%)
2015 12134 1386 620 356 1123076 372 263 543 984 80,99
2016 131 78 830 526 54913 969 23 916 557 69,66
2017 1949 718 885 324 647 066 883 71818 441 90,01
2018 972 695 365 296 345 043 041 350 322 255 49.62
LTGtaI 15186 2 879 701 502 2 170 100 265 709 601 237 75,36
Sourges : Direction de la Solde
Aux termes de 1article 81 du décret n°2011-1880 du 24 novembre 2011 portant RGCP, « (.. N
les ordonnateurs délégués et les ordonnateurs secondaires sont autorisés & ne pas émetire les
ordres de receites correspondant \aux créances dont le montant initial en principal est
mferieur & un minimum fixé par arrété du Ministre chargé des finances. »
L arrété n°6057du 22 aout 2003 pris en application de I’alinéa 2 de I’article 81 du décret
n°2011-1880 précité, dispose que «les ordonnateurs délégués et les ordonnateurs
secondaires peuvent ne pas émetire des ordres de recette lorsque le montant initial en
principal des créances de I'Etat est inférieur ¢ vingt-cing mille francs ».
Il d¢coule de cette disposition que Iordre de recettes est obligatoire lorsque le montant initial
de Ia créance est supérieur ou ¢gal a vingt-cinq mille francs.
Cependant, la DS procéde directernent a des prélevements pour des créances initiales de
montants supérieurs 4 25 000 F CFA..

Ainsi, pour la période sous revue.
produit par la DS, 15 815 sont conce

Pous
mise

des Compies Contréle des dépe

sur un total de 15 983 enregistrements dans le fichier
mes, soit 98.94%.

le Directeur de la Solde, au re gard des niveaux de recouvrement et des conditions de

en ceuvre des OR, le procédé du « trop pergu » est plus efficace car il permet de garantir
le recouvrement et ainsi de préserver

les intéréts de 1’Etat.

ses de er.s-orme! de ( ’E!t de 2015 a 2018 - Rapport définitif
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La Cour estime que méme si ce |
"arrété précité.

e

procédé est efficace, il ne respecte pas le plafond fixé par

Recommandation n°39 :

La Cour recommande au Minis

tre des Finances et du Budget de relever le montant

minimum fixé par Parrété n°6057 du 22 aoiit 2003 relatif aux conditions d’émission des

otdres de recettes par les ordonnateurs delégués ou secondaires.

Lgs rémunérations des agents de 1]

la
p

=

En

pr¢stations familiales de 1'Etat, la

les

I'imp6t.

informée du changement de 1a sit

ent

A ¢
deg

Cef

Sel
ans

flévements fiscaux et des cotisati

source par la DS au profit de 1’

plus de permettre d’identifier.

salaires puisqu’elle intervient d

la DS. la grappe familiale des

ela s’ajoute que la DS n’a mis a

on le Directeur de la Solde, la n
par I"apurement de plus de 7 0

2. Gestion des prélévements a la source

Etat font I'objet de retenues Iégales obligatoires opérées a

Etat ou d'un autre organisme. Il s’agit essentiellement des

ons sociales dont le traitement révele des insuffisances.

2.1. Défaut de mise 2 jour de la grappe familiale

pour chaque agent, les personnes pouvant bénéficier des
orappe constitue un élément important pour la fiscalité sur
ans la détermination du nombre de parts pour le calcul de

agents n'est pas a jour parce qu'elle n’est pas toujours
uation familiale. La production des actes d’état civil est

ierement laissée a I'initiative deg agents.

1 point aucun dispositif pour s assurer de la situation réelle

agents, surtout en cas de décés d’un membre de la famille.

te lacune a une incidence sur la fiscalité des salaires des agents.

iise a jour de la grappe familiale a commencé depuis trois
00 dossiers de prestations familiales en Juillet 2017 et un

diagnostic permettant d’identifier lgs donndes manquantes pour les agents de 1’Etat réalisé en

noyembre 2017. Elle s’est poursui

fan

iliales au niveau des CRF et e

vie, le 1 février 2018, avec le transfert des prestations
démarrage, en 2019, de la dématérialisation de la grappe

familiale avec le recrutement d’opérateurs de collecte et d’agents de numérisation. En 2020, a

la {

aveur de la pandémie du Covid
intrioduit dans I’application e-Solde

19, un module de dépot des prestations familiales a &té
et un mail dédi¢ au dépdt en ligne.

La Cour note que I"existence a la DS d’un dispositif obligeant I’agent & fournir chaque année

la preuve de vie des membres de sa
jour

de la grappe familiale (lettre

famille n’est pas établie. Le lancement du projet de mise a
du DS en date du 22 septembre 2020) constitue une

opération ponctuelle et non permanente.

R
Coul

des Comptes -
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2.2. Non-reversement des cotisations sociales de contractuels

Alx termes des dispositions de 1°4

rticle 139 de la loi n°73-37 du 31 juillet 1973 portant Code
dg

séeurité sociale « les cotisations dues par les employeurs doivent fuire [objet d'un
rsement :

=5
o

dans les quinze premiers jo

urs de chaque mois si [ 'employeur occupe vingt salariés ou
plus ;

dans les quinze premiers |

urs de chaque trimestre si | employeur occupe moins de
vingt salariés ».

“article 9 du déeret n°75-455 du

24 avril 1975 rendant obligatoire pour tous les employeurs
et tous les travailleurs 1’affiliation

a un régime de retraite prévoit : « les cotisations sur les
munérations afférentes & chaque trimestre civil sont exigibles dans les quinze premiers
rs du trimestre suivant ».

ré
Joi

Le| défaut de reversement dans Je
16f™ du mois ou du trimesire su
fraction de retard des sommes dues

délai imparti entraine des penalités induites a compter du
ivant. Ces pénalités sont de 1’ordre de 5% par mois ou
: elles sont plafonnées a 50% des sommes dues par année.

L

D

prd

po

Si

rev

Le

5 cotisations des contractuels du
stations familiales sont prélevée
ur €tre reversées aux organismes

les prélévements sont systém
ersements connaissent des retard

tableau n°54. ci-dessous. prése

MEN et du MSAS au titre des pensions de retraite et des

s sur leurs salaires par les services du ministére utilisateur
de sécurité sociale.

atiquement opérés sur les traitements des agents, les
s parfois importants ou ne sont pas effectuds.

nte la situation des prélévements non reversés pour les

contractuels du MEN et du MSAS.
Tableau n°54 : Situation des prélévemenlts non reversés pour les contractuels du MEN et du MSAS
Rubriques 2015 2016 2017 2018
MEN
VRS 1484 594 328 606921 414 - =
IPRES 6241 260 889 2 552039 648 1 073 089 807

3543970 400

€SS

1516 828 320

397 877 790 172 564 560 314 853 840

Total des impayés

9242 683 537

3 556 858 852 1 245 654 367 3 858 824 240

MSAS
IPRE 88431930 435 899 000
CSsS 15 054 480 51157000
]mpélfs 51628 306 10 740 240
Total des impayés - - 155 114 716 107 796 240
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Ces retards sont de nature 4 compromettre la sécurité sociale des agents concernés qui
pguvent ainsi se voir priver du béngfice des prestations familiales auxquelles ils ont droit.

Le DAGE du MEN soutient que| la sous dotation de la rubrique résultant des contraintes
budgctaires est a I'origine du non reversement. Ainsi « en milieu d’année lorsque la situation
esf critique ['option adoptée est de sursoir au versement des cotisations sociales au profit du
pqiement effectif des salaires jusqu’a la fin de | 'année ».

Le DAGE du MSAS quant a luj fait observer qu’il n’intervient ni dans le processus de

traitement des salaires ni dans le reversement des cotisations sociales des contractuels qui sont
plutét gérés par le DRH.

La Cour rappelle qu’aux termes de I'article 29 du décret n°2004-1404 du 04 novembre 2004
pqrtant organisation du ministére de la santé et de la prévention médicale, la DAGE « a pour
mission la préparation et [ 'exécution du budget ».

Recommandation n°40 :

Lq Cour recommande au Ministre des Finances et du Budget, en relation avec le Ministre
de I’Education nationale et le Ministre de la Santé et de I’Action sociale, de programmer

dans les prochains budgets des dptations suffisantes pour apurer les impayés relatifs aux
cofisations sociales des contractuels.

Fait a Dakar, le 17 février 2021

Le Président de Chambre

nahe

Babacar BAKHOUM
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Apnexe n°2 : Dépassement sur dépense

s de personnel du titre 2 de 2015 2 2018

Sections

Crédits de la gestion

(1)

Ordonnancements

(2)

Dépassements

@B)=M-2)

2015

21|Présidence de la République

7231946 320

8 171 983 984

-940 037 664

24|Conseil économique, social et environnemental 6851 874 724 6 887 741 843 -35 867 119
27{Cour supréme 906 014 620 1042947 043 -136 932423
30 |Primature 1 287 465 400 2427985 158 -1 140 519 758

32 Ministére des Forces armées

78 310 135 900

90 077 065 247

-11 766 929 347

41 Ministére Infrast. Transp lerrest et du Désenclavément 555 982 020 707177173 -151 195 153
43 [Ministére de I'Economie. des Finances et du Plar 18 986 432 980 19 169 360 884 -182 907 904
47 Ministere de I'Industrie et des Mines 253 485 780 337 187 549 -83 701 769
55 Ministere de la Jeunesse, de I'Emploi et de la Cohstruct citovenne 1285210 660 1308 809 580 -23 598 920
63 Ministere des postes et des télécom 336 658 040 357 232 869 -20 574 829
75 Ministére de I'Enseignement supérieur et de la retherche 490 052 440 521982775 -31 930 335
82 i\1_in‘istére_rd.e-]a prpomo des investissements du partenariat et du dev 135 073 680 162 170 977 27097 297

deg tele-services de I'Etat
60 [Charges non reparties titre 2 45021090116 45930 907 924 -909 817 808
Total 161 651 442 680 177 102 553 006 | -15 451 110 326

2016

21 Présidence de la Républigue 7412 598 300 9764 377 633 -2 351 779 333
25 LConseil constitutionnel 230 794 900 236 355714 -5 560 814
26 DFNAC 399 851 000 562 706 952 -162 855 952
27 Cour supréme 1 040 862 760 1 063 380 643 -22 517 883
30 Primature 2498057 940 2977 834 733 -479 776 793
32 Ministére des Forces armées 81425 158 600 89051 467 618 -8 526 309 018
33 Ministére de I'Intérieur et de Séeurité publique 40 080 647 903 41 404255 101 -1 323 607 198
35 Ministére de la Fonct pub. rat eff et renouy serv jub 808 846 360 1954273 481 -1 145427 121
38 Ministere de I'Intégrati africaine, du NEPAD et pfom bonne gouv 176 933 780 221371 035 -44 437 255
40 Ministere de la Péche et I'Economic maritime 1211303 860 1286 463 252 -75 159 392
42 Ministere de I'Agriculture et de I'Equipement rurd] 1 846 844 000 2512718071 -665 874 071
43 Ministére de I'Economie. des Finances et du Plan 20 696 802 037 21003 874 546 -307 072 509
44 Ministére de I'Energic ¢t du Développement enrgjrenouv 239357 700 287 658 803 -48 301 103
5 Ministére du Comm, du Sect inf. de 1a Cons. proth pdts loc et PME 1 342 994 940 1354 852 777 -11 857 837
46 Ministére du Renouveau urbain. de ['Habitat et dd Cadre de vie 1212283520 1224617 746 -12 334 226
47 Ministére de I'Industrie et des Mines 364 530 320 463 998 223 -99 467 903
49 Ministére du Tourisme et Transports aériens 414018 140 514 180 560 -100 162 420
50 Ministére de I'Education nationale 250 935 280 042 270050000000 -19 114 719 958
53 Ministere de la Culture et de la Communication 1 003 705 000 1079699315 -75994 315
54 Ministere de la Santé et de I'Action sociale 35409 687 660 36 606 347 861 -1 196 660 201
56 Ministere de I'Environnement et du Développement durable 4846322080 5463632220 -617 310 140
59 Ministére de la formation prof de l'apprentissage|et de I'artisanat 8015893958 8197716441 -181 822 483
65 Ministére de la gouv local .du dev et de I'aménagéme du temritoire 1262923000 1265340296 -2417 296
82 1'in'islére_de la pr‘on.m des investissements du parfenariat et du dev 163765240 227953346 -64 188 106

des [télé-services de I'Etat
60 Charges non reparties 110978 731 520 151 639054254 | -40 660 322 734
Total 574 018 194 560 651 314 130 621 -77 295 936 061

2017

21 résidence de la République 8 665 642 320 10 184 138 907 -1 518 496 587
30 Brimature 2 848 584 980 3220361 171 -371 776 191
32 Ministére des Forces armées 90 648 157 540 91 128 316 166 -480 158 626
34 Ministeére de la Justice 18 341 560 700 18 380 600 802 -39 040 102
37 Ministére du Trav.. du Dialogue soc. des org profiet relatinst 792 934 240 769222 313 -6 288 073
40 Ministére de [a Péche et I'Economie maritime 1136256000 1329 857 452 -193 601 452
41 Ministére Infrast, Transpterrest et du Désenclavement 595 635920 669 625 493 -73 989 573
44 Ninistére de I'Energie et du Développement enrgrenouv 190 184 400 261 198 397 -71013 997
45 Ministére du Commer, du Sectinf, de la Cons, prempdtsloc et PME 1320361 260 1 335 186 351 -12 825 091

50 Ministére de I'Education nationale

2606 262 583 000

293 247 971 284

-26 985 388 284

59 Nlinistére de la formation prof, de I'apprentissage

et de l'artisanat

7827 703 000

11582 111 206

-3 754 408 206

621

dinistére de I'élévage et des productions animales 1931 877 000 2186 020 120 -254 143 120
63 Nlinistére des postes et des telecom 363 935 020 373877725 -9 642 705
75 Nlinistére de I'Enseignement superieur et de la recherche 503 582 840 533317204 -29 734 364
82.1\1'i11:istére_de la pr‘omo des investissements du parignariat et du dev 228 579 740 229269 351 689611
des {€l¢é-services de I'Etat
60 Qharges non réparties 97 180 802 520 141 778 408 920 |  -44 597 606 400
Total 498 838 380 480 577237182862 | -78398 802 382
2018
Total | = -
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ATmexe n°3 : Dépassement sur les crédits limitatifs relatifs aux indemnités pour travaux supplémentaires
dq 20152 2018

— : ; T Dépassemcnﬁ
Libellés section LFI (1) Exécution (2) 3) = (1) - (2)

2015
Total 1 981 439 000 2433 985 445 - 452 546 445
25 |Conseil Constitutionnel 1 808 000 3 879 882 - 2071882
56 Ministére de I'Environnement et du développemdnt durable 77 080 000 80483 286 - 3403 286
31 Ministére des Aflfaires Etrangéres et des Sénégalais de I'Extérieur 133 453 000 169 783 410 - 36330410
32 |[Ministére des Forces Armées 1 627 898 000 1 891 178 833 - 263 280 833
37 Ministére du Travail. du Dialogue social et des Relatio avee les Institutions 74 041 000 76 600 139 - 2 559 139
30 [Primature (SGG) 67 159 000 121195917 - 54036917
64 Ministére de la Micro finance et de ['Economie Sbeiale et Solidaire - 8§ 182 703 - 8 182 703
Ministére de 'Economie. du Plan et de Ia Coopératiqn - 56413911 - 56413911
Ministére de I'emploi. de I'insertion prof et intensif NIOD 8611909 - 8611909
Ministére Mines et de la géologic 14 524 542 - 14524542
Ministere Dev comm. Equité Sociale et territoriale 2651 287 - 2651 287
Mijistére Trans arérien. Dev des infract aéroportuaires 479 626 - 479 626
Total 1981 439 000 2 433 985 445 - 452 546 445

2016
25 (Conseil Constitutionnel 1472 000 3 360 443 - 1 888 443
64 Ministere de la Micro finance et de I'Economic Séciale ot Solidaire 4927 636 - 4927 636
54 Ministére de la Santé et de 'Action Sociale 3529 759 000 4 068 862 171 - 93%103 171
31 Ministére des Affaires Etrangéres et des Sénégalajs de I'Extéricur 142 567 000 147 408 448 - 4 841 448
Ministére du Pétrole ¢t des Energies 18 879 000 23 050 065 - 4171 065
37 Minisiére du Travail. du Dialogue social et des Relatio avec les Institutions 67 551 000 94 879 886 - 27328 886
35 Mimstere de la Fonetion Publique RSP 76427 000 82 583 130 - 6156 130
21 Hresidene de la République 623 000 121 153 744 - 120530 744
30 Primature (SGG) 120 837 000 136 772 630 - 159335630
Minjstére de I'economic. du Plan et de la Coopératior 31472115 - 31472115
Minjsttere de I'emploi. de I'insertion prof et intensif NIOD 7 887 524 - 7 887 524
Minjstére Trans arérien. Dev des infract acroportuairgs 358728 - 558 728
Minfstére Dev comm. Equité Sociale el territoriale 2 651 287 - 2 631287
Total 3 958 115 000 4 725 567 807 - 767 452 807

2017
60 Charges non réparties 85 987 878 177 711 000 = B1723 132
28 Cour des Comptes 9763218 16 224 000 - 6460782
33 Mlinistére de Ia Culture el communication 59 388 442 73 961 000 - 14572558
58 Ministére de la Femme. famille. genre et de la protection des *Enfants 54226 491 57423 000 - 3196 509
55 Ministére de la Jeunesse. 40 335 580 35 004 000 - 14668 420
Ministere Promo des Investis. des Partenariats et Dev|des téléservices Etats 1733 832 15 773 000 - 14039 168
54 Ministére de la Santé et de |"Action Sociale 2 853 698 582 3 107 000 000 - 233301418
42 Ministére de I Agriculture et de I"Equipement Rurl 109 652 090 190 448 000 - 80795910
50 Ministére de I'Education Nationale 597 038 730 794 691 000 - 197652270
Minigtére Intégration africaine. Nepad et francophoni¢ 1371 875 1812000 - 440 125
33 Ministére de I'Intérieur 1 953 470 537 2 429 347 000 - 475876 463
Ministére de I'Urbanisme. du Logement ct de IHyvgiéne publique 26 091 555 41 080 000 - 14988 445
43 Ministére des Finances et du Budget 785 576 999 818 353 000 - 32776 001
Ministére du Dév Industrie et e la petite et moyenne industrie 14215973 235 830 000 - 11614027
Minigtére du Pétrole et des Energies 17 981 758 18 072 000 = 90 242
35 Ministere de la Fonction Publique RSP 82349573 110 455 000 - 28105427
Total 6692 883 113 7 933 184 000 - 240300 887
2018
25 Conseil Constitutionnel 6 580 591 - 6580 591
27 Cpur Supréme 1533 000 16 878 021 - 13345021
64 Ministére de la Micro finance et de ' Economic Sodiale of Solidaire 2 968 000 5928 526 - 2960 526
40 Ministére de la Péche et des Affaires Maritimes 58203 000 84005514 - 25802514
Minigtére de I'economie, du Plan et de la Coopération 19915171 = 19918 171
62 Ministére Elevage et production animale 279451 000 303 796 590 - 24345590
75 Ministere de I"Enseignement Supérieur. de la Rechérche et de I"Inivation 28 094 000 31 747 064 - 3 653 064
33 Ministére de 1'Intérieur 2 079 903 000 2120239285 - 40336285
31 Ministére des Affaires Etrangéres et des Senéealais|de I"Extérieur 62 824 000 129 086 759 - 66262 739
32 Ministére des Forces Armées 2 877 552 000 2 890197 926 - 12645926
Ministére Mines et de la géologie 12 400 000 15517589 = 3117 589
Ministére Dev comm. Equité Sociale et territoriale 1 969 797 - 1 969 797
Minisfére du Pétrole et des Energies 30 586 000 31 874 899 - 1288 899
37 Ministére du Travail, du Dialogue social et des Reldtion avec les Institutions 77 850 000 112 780 424 -34930424

2018

5511364 000

5770 518 156

- 259154156 |

Source : Direction de la Solde
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nnexe n°4 : Primes et indemnités pay

¢es sans base légale

NHre Postes Intitulé bénéficiairgs 2015 2016 2017 2018 Totaux
Indemnité Président de la "
1 103 Fonctian Bit Repufique 4 360 000 4 560 000 4 560 000 4 560 000 18 240 000
e ndemnité
2 145 i"‘iz:‘::c;em BWUE109689 | 24751 748812 | 27509102821 | 30072790186 | 105471 757 508
Ié i u
3 146 ::‘1?]’:’&’:;? RHses 16990 29 15053 148 13 956 734 11017 969 57018 142
4 147 iﬂi;g;sim 5045 869181 5670 124 840 6369675018 7049 201 906 24 134 871 545
i Indemnité d mistre, médiat
3 177 fofsggnte 5 12';;1‘2 A' i 315 200 000 297 160 000 293 170 000 293 170 000 1 198 700 000
6 178 ?““EI}("I:‘B & cnogse’""‘r specml. PR, 125 612 000 138 505 500 135 090 000 132 867 000 532 166 500
oncto
7 179 E"Sf:?:r']:;[i; f:ﬁ‘;?ii:ﬂ%:;ml 151 360 000 165 110 000 175 655 000 187 245 000 679 370 000
g i
8 180 ;:g:’;:;:i;‘?;] premier ministre 2 508 000 2 508 000 2 508 000 2 508 000 10 032 000
9 181 fg:Ei?[:lm de i';’;;‘:z:[ éh[;“"bm £ 9 186 500 9 690 000 §977 500 § 122 500 35976 500
Indemnité
10 182 ambassadeur Ambassadeur 1tinéfant 3 040 000 760 000 3 - 3 800 000
itinérant
1 ite i T - D3
11 193 fgdci?;m e qugcmur école de Pacl a 646 712 500 659963 000 699 342 500 719 078 750 2 725 098 750
1i% 11} 2
12 197 ;"‘f::?‘;:te do ‘]jll"elme“r scolededela 86 250 500 $4056 000 89 808 250 93 166 500 353 281 250
oncty C
13 204 f_.;det'}z'r:lc ds ;?[:‘;gcf Etatamajar gal 186 249 500 192 356 000 208 316 000 224029 000 §10 950 500
T1C
14 205 lfndc;?gue de :inspelcf :ech arme, 459 396 928 465 034 500 476 073 500 495 890 500 1 896 395 428
Onc n recteur
15 207 }g::g’;:“ e c".';'i':,a"da"‘ ad; zope 150 515 000 70 110 000 72333 000 72 578274 365 536 274
miliiar
16 208 flggfizzm & aide de camp PR 557192 500 548 387 500 547 627 500 513 969 000 2167 176 500
ité IFecte S e - 1D
17| | 210 i"dc;‘.?;“ e s;'“"“r REGIE e T 828 455 300 851 343 700 905 660 600 927 728 400 3513 188 000
onctior us
18 211 ]f”ﬁg‘.:;”te e g;":f“m segle e Oocl 672 250 500 678 385 500 739 917 000 768 288 200 2858 841 200
O 10n C|
19 212 }Efei’.”":m de S‘férga."a“‘ gl | 2 897 750 52283 250 53 181 000
netior atégoric
Indenmité de 5
20 213 e de vardes PR non officjers - s . . £
fonction h
2] 214 ]f:;dc:r,ml:tc aE gouverneur 28 642 500 26932 500 26 220 000 26 790 000 108 585 000
TICI10]
= Indemnité de
2 5 3 = = - = # o
4 213 fonction
23 216 ;r';dc:'.]"“c de ad—'?"t" adm de gouvernz, 107 274 000 112 518 000 117 306 000 113 088 000 450 186 000
nction prefe
24 218 }gdci'?“"“ de 3 856 050 7056 066 1742 300 - 12 654 416
mciion
25 219 ggzﬂ:lc e adjoint prefet, sous prefet 163 400 000 162 184 000 171 760 600 170 240 600 667 584 000
26 220 igg::gﬁ'e ie adjoint sous-prefet 61227 500 72912 500 71 862 500 74 480 000 280 582 500
27 247 '”dem“'fﬂ 1 E:“;ni';?;elmmstrc rafg de 1925 679 513 1976004947 | 2066971 661 2 143 009 099 8 111 665 220
responsabilité
indemmités
28 248 | sujetions particul | chauffeur ministre 4016600 3963 400 3 458 000 4362400 15 800 400
etts
Frdbmuite Ministre, médiate.
29 249 | responsabilite ;}:‘:&i’; Is"ubn;:f‘;_f: \“C‘ 10770340000 | 11027210000 | 11619530000 | 12476 260 000 45 893 340 000
iculiere T >
periGrio hérarchie A et B, staticie
30 || 250 (])I::j:g::m;;?po‘ g(é"sgglcézpi'mp]ie foi | 2770375000 | 2493475000 | 2566475000 | 2622 500000 9953 825 000
111 % " 74 18% 5
31 253 ”::;m’.t.cm i‘)‘;}rfﬁcc]:;c ‘3 e;,l.i}””' 2023910000 [ 2210950000 | 2473695000 | 2668 957 500 9377 512 500
p i& 1 . de
1 nnité d
32 254 mcentil = gendarme - - - - :
monture 10 %
33 270 prime-OPJ-MDL | maréchal des logis op 59 850 51300 51360 41325 203 775
34 286 F;:Z’l?;:m e S Lens caicponie- s 2 133 000 133 000 266 000
35 287 Egz't?;:c de ?gmple‘"' mutipal - 41 490 goo 45 576 000 40 518 000 42 576 000 170 160 000
50-
‘ —— —
36 288 'fg:i:?;:te e E:{g;g’fc“'jaeme 26 880 000 31080 000 31 920 000 30450 000 120 330 000
37 289 indemnité de percepteur 3eme E i
fonetion categorie-45-
= indemnité o Tl - =
38 294 sesponsabilis receveur général 53 750 000 64 750 000 66 900 000 67 200 000 252 600 000
L
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Nhie Postes Intitulé bénéficiaire: 2015 2016 2017 2018 Totaux
indemnité de irveillant général Seme
39 300 . el ante 4428 900 3901 650 4534350 6045 800 18910 700
sujetion catégorie
l“ . THi . 5 s R 383 2 o
40 301 UsTnin (Eds surveillant général beme 201122 900 17951 300 20 504 300 23326 900 81 885 600
sujetian calégorie
: — = —
4] oz || Mdutwisde directeur études 2efne 10,094 700 13 153 700 12 367 100 12 323 400 47 938 900
sujetion Calt:[.'ﬂﬂt'
indemnité
42 304 1_“‘iie.l':;r:[c & censeur 3eme catégorie 11 704 000 18 287 500 17 732 700 16 746 600 64 470 800
S
43 305 | indemnitéde directeur éludes deme 15 428 000 22450 400 26174 400 31068 800 95 121 600
Sluctl()n CHTEEO”E
indemnité i - études
14 306 e e directeur études See 9 862 900 13 995 400 20552 300 24850 100 69,260 700
sujétion catégorie
1 1 mnité d i
& | apy | i s 33 690 300 43 644 900 59960 200 63 023 600 200 318 900
sujétion catégorie
i e de ir F s Teme
46 308 | 'mdemnitéde directeur efudes Tefie 125 977 600 161 667 200 191 276 800 209091 200 688 012 800
SE.I_]R:“DH categorie
: — - -
47 gy | Tdemmitts direetEureiabilemy 31858 000 38 685 900 36303 300 37808 100 146 655 300
Suy etian categorie
48 310 mdgi'nmlc fe d”?cw.ﬂ etab 4emg 17 647 200 22.708 800 33 789 600 37 962 000 112107 600
sujetion categorie
49 S | e e dircetour ctab Sems 11 107 400 13 005 500 15 676 900 17.434 400 57 204 200
sujetion categorie
50 3] | indemmtéde directeur etab bemg 25 775 400 28 952 200 33 934 000 30 854 400 128 516 000
sujétion catégoric
51 313 mtj}?n:nm!c de Slll'?‘clﬁ.al'lt général Seme ASEd e — SR S
Sll_]CnQTl Catcgc:’le
32 314 m'ée.mm": e cadis 72 636 000 84512 000 §7 552 000 92 045 500 336765 500
cadi
indemnité de
33 316 conseiller conseiller coutumier 5 814 000 5814 000 5814 000 5933 700 23375700
coutumer
54 g7 || Mdsmoitside theftiaviux Jenie 5067 300 4827900 5386 500 5281 050 20562750
Sujetlﬂn Cﬂlﬁgone
55| | 3yg | idemiitéds ehieh travaite Seirie 175 600 535800 535 800 760 950 2011 150
sujetion catégorie
36 339, | indemmneide chef travaux Geme 538 600 977 550 1117 200 1303 400 3956750
Sujétion categorie
prime de Stk iana i
57 421 | rendement de 25% 2 50% a pafti 37051974 16731 116 38 559 632 6948 583 99 291 325
NS d'actobre 2006
informaticien
Totaux 50321841676 | 53352972629 | 58123997836 | 62707345542 | 224 506 157 683
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Annexe n°5S: Liste des agents cumulant ’occupation d’un logement administratif avec I'indemnité y

afférente
Matricule Code rubriques Désignation rubriques Montant
359825D 394 INDENINITE LOGEMENT CATEG A 700 000
365546E 379 INDENINITE REPR DE LOGEMENT 60 000
3732857, 394 INDENINITE LOGEMENT CATEG A 700 000
376678E 379 INDEMINITE REPR DE LOGEMENT 60 000
378360G 379 INDEMNITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
381921L 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
382253C 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
382411G 379 INDENINITE REPR DE LOGEMENT 60 000
383694C 393 INDEMINITE REPR. LOGEMENT POLICE 200 000
386142B 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
389346A 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
3899201 379 INDEMNITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
393500H 382 INDEMNITE REPR LOGEMENT GENDARME 75 000
393797H 382 INDEMNITE REPR. LOGEMENT GENDARME 75000
393885H 382 INDEMINITE REPR. LOGEMENT GENDARME 75000
394258G 383 INDEMNITE REPR. LOGEMENT MILITAIRE 100 000
394308M 382 INDEMNITE REPR. LOGEMENT GENDARME 100 000
404707F 383 INDEMNITE REPR. LOGEMENT MILITAIRE 100 000
406274K 383 INDEMNITE REPR. LOGEMENT MILITAIRE 100 000
407424E 383 INDEMNITE REPR. LOGEMENT MILITAIRE 100 000
409065N 383 INDEMNITE REPR. LOGEMENT MILITAIRE 75 000
409718A 376 RAPPHL INDEMNITE DE LOGEMENT 80 000
412749G 383 INDEMNITE REPR. LOGEMENT MILITAIRE 50000
420474A 382 INDEMNITE REPR LOGEMENT GENDARME 75 000
420555C 382 INDEMNITE REPR, LOGEMENT GENDARME 75 000
431593C 376 RAPPEL INDEMNITE DE LOGEMENT 225000
432119F 383 INDEMNITE REPR LOGEMENT MILITAIRE 30 000

35380K 383 INDEMNITE REPR, LOGEMENT MILITAIRE 50 000

500233C 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
500339D 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
503123F 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
504344F 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
503390P 393 INDEMNITE LOGEMENT CATEG B 500 000
505488F 394 INDEMNITE LOGEMENT CATEG A 700 000
305552H 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
506915B 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
307964 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
5080718 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
508302H 379 INDEMNITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
509031P 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
509540M 394 INDEMNITE LOGEMENT CATEG A 700 000
5103898 392 INDEMNITE LOGEMENT HORS CATEG 1 000 000
51163547 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
511803F 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
512361H 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
512514B 379 INDEMNITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
513324B 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
5147658 379 INDEMNITE REPR .DE LOGEMENT 60 000
517162N 400 INDEMNITE LOGEMENT CHIFFREURS 75000
5172820 393 INDEMNITE REPR LOGEMENT POLICE 200 000
518023K 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
SI18757C 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
519322) 393 INDEMNITE REPR. LOGEMENT POLICE 200 000
519775H 379 INDEMNITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
5199068 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
600687A 384 INDEMNITE REPR. LOGEMENT CATEG C 400 000
601554C 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
604596H 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
607039G 400 INDEMNITE LOGEMENT CHIFFREURS 50 000
607039G 400 INDEMNITE LOGEMENT CHIFFREURS 50 000
611610A 379 INDEMNITE REPR .DE LOGEMENT 60 000
611763B 395 INDEMNITE LOGEMENT CATEG B 500 000
615608D 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
618027H 379 INDEMNITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
620178B 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
620504E 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
626000A 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
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Matricule Code rubriques Désignation rubriques Montant
627466G 379 INDENINITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
638342] 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
648613B 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
6523901 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
655029A 395 INDEMNITE LOGEMENT CATEG B 500 000
63564238 379 INDEMNITE REPR.DE LOGEMENT 60 000
63583287 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
660873D 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
662582C 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
6630898 379 INDEMNITE REPR DE LOGEMENT 60 000
679575E 384 INDEMNITE REPR. LOGEMENT CATEG C 400 000

/‘
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Anpexe n°6 : Dépassement du plafond de 60 heures pour les indemnités pour travaux supplémentaires

D 5 Nombres d’heures | Nombres d’heures Nombres Total Surplus
TebEIEs Pahienle normales de dimanche d’heures de nuit horaire horaire

639 645/] 10) 4 56 70 10

661 422/C 10) 4 56 70 10

IAAF 691 221/C 10 4 56 70 10

691 222/D 10 4 56 70 10

607 219/C 10 4 56 70 10

369 096/1 10 4 56 70 10

615 644/D 10 4 56 70 10

628 S01/F 10 4 56 70 10

CNFA 618 057/K 10 4 56 70 10

639 645/] 10! 4 56 70 10

609 372/0 10 4 56 70 10

690 527/M 10 4 56 70 10

513 116/A 10 6 54 70 10

385 604/] 10 6 54 70 10

DAGE 615 610/E 10 4 56 70 10

632 061/] 10 4 56 70 10

672 827/ 10 4 56 70 10

619 492/Q 10 [i] 54 70 10

619 480/R 10 6 54 70 10

379271/ 10 4 56 70 10

501 229/C 10 4 36 70 10

611 691/H 10 6 54 70 10

MSFP 506 905/C 10 4 56 70 10

631 396/D 10 6 54 70 10

620 000/D 10 4 56 70 10

627 875/E 10 4 56 70 10

607 027/H 10 4 56 70 10

645 036/D 10 6 54 70 10

640 8§84/B 10 4 56 70 10

631 388/A 10 4 56 70 10

605 656/D 10 4 56 70 10

612 010/H 10 4 56 70 10

618 759/B 10 4 56 70 10

669 329/A 10 4 56 70 10

628 018/E 10 4 56 70 10

e 672 855/G 10 3 56 70 0

680 §42/H 10 4 56 70 10

393 900/ 10 6 54 70 10

422 575/A 10 4 56 70 10

672 093/G 10 4 56 70 10

422 590/H 10 4 56 70 10

421 72711 10 4 50 70 10

Sources : Etats de paiement MFPRSP

de persmme de |'Etat de 201542018 5 Raporza.’éﬁnin_’f' T 01
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Annexe n°7 : Liquidations inexactes d’indemnités pour travaux supplémentaires au MFPRSP
o HEURES NORMALES (états de paie flu MFPRSP) HEURES NORMALES (selon le DECRET) .
4 NH | TAUX [ [TOTAL NH j TAUX | TOTAL i
CMSFP
619492/0 | 10 866 51940 10 433 4330 47630
619 #80/R 10 866 51960 10 433 4330 47630
379 p711 10 782 46920 10 391 3910 43010
501 p29/C 10 782 46920 10 391 3910 43010
696 P74/C 10 782 46920 10 391 3910 43010
306 POS/C 10 782 46920 10 391 3910 43010
631 B96/D 10 866 51960 10 433 4330 47630
620 P00/D 10 782 46920 10 391 3910 43010
627 §25/E 10 782 46520 10 391 3910 43010
698 190/G 10 782 46920 10 391 3910 43010
645 36/D 10 866 51960 10 33 4330 47630
696 F83/A 10 782 46920 10 391 3910 43010
683 p88/D 10 782 46920 10 391 3910 43010
661 #22/C 10 782 46920 10 391 3910 43010
699 193/K 10 782 46920 10 391 3910 43010
680 112/] 10 498 29880 10 249 2490 27390
DAGE
513 J16/A 10 866 51960 10 433 4330 47630
604/]385 10 866 51960 10 433 4330 47630
632 P61/ 10 782 46920 10 391 3910 43010
672 §27/1. 10 782 46920 10 391 3910 43010
683 pOU/E 10 782 46920 10 391 3910 43010
691 021/C 10 782 46920 10 391 3910 43010
667 p29/E 10 782 46920 10 391 3910 43010
607 R19/C 10 782 46920 10 391 3910 43010
605 H36/D 10 782 46920 10 391 3910 43010
675 p79/D 10 782 46920 10 391 3910 43010
683 F8S/A 10 498 20880 10 249 2490 27390
680 pod/F 10 498 29880 10 249 2480 27390
680 p635/G 10 498 29880 10 249 2490 27390
680 p73/D |10 498 29880 10 249 2450 27390
680 $68/1 10 498 29880 10 249 2490 27390
686 P35/G | 10 498 29880 10 249 2490 27390
696 PS1/A 10 498 29880 10 249 2490 27390
674 I51/F 10 498 29880 10 249 2490 27390
680 p67/1 10 498 298%0 10 249 2490 27390
679 #95/H 10 498 29880 10 249 2490 27390
CNFA
369 P96/1 10 782 46920 10 391 3910 43010
615 p44/D 10 782 46920 10 391 3910 43010
615 F97/G 10 782 46920 10 391 3910 43010
618 P57/K 10 782 46910 10 391 3910 43010
640B43/E |10 782 46930 10 391 3910 43010
628 pOI/F i0 782 46920 10 391 3910 43010
639 145/ 10 782 46920 10 391 3910 43010
609 B72/Q 10 782 46920 10 391 3910 43010
665 P14/G 10 782 46920 10 391 3910 43010
680 pOYIK 10 782 46920 10 391 3910 43010
697 B46/F 10 782 46920 10 391 3910 43010
680 FOS/N 10 498 29880 10 249 2490 27390
IAF
704 pSO/K 10 782 46920 10 391 3910 43010
678 PLO/A | 10 782 46920 10 391 3910 43010
631 #95/D 10 782 46920 10 391 3910 43010
696 182/B 10 782 46920 10 391 3910 43010
696 pa9/1 10 782 46920 10 391 3910 43010
698 BI3/E 10 782 46920 10 391 3910 43010
512 p83/1 10 782 46920 10 391 3910 43010
622 H41/A 10 782 46920 10 391 3910 43010
696 PT0/A 10 782 46920 10 391 3910 43010
691 p22/D 10 782 46920 10 391 3910 43010
TOTAL 2334 860
Sounce :MFPRSP/'DAGE
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Annexe n°8: Etats de paiement de la pri

me de motivation (NEPAD) non émargés par les bénéficiaires

Gestion T:':i}es Région Bénéficiaires Numéro d’ordre sur ¢tat de paiement Billeteur
Cabinet. 1al15:2272238:241 2a268:2754302:3044362 4192 faimine
20015 e Dakar f;(‘:it:zfa et L;ggwggg;;g%ﬁ_%ﬁglﬂaagﬁlz‘):.323 4542545 4607.722 4 MANGANE.
2l N : Mile 509440/N
centraux
Lalll;116:118:123:137:146:193 :214:224: 229
232 ;2511263 ;303 :312:329: 35714004403 :405a410
4124416418 2444 - 452 et 453 : 4552539 ;542 ; 545, 546 ;
Cabinet 549 a 551 15574501 1563 2565566 :567:570a580:391a _
dircclioﬁ it 614 6162647 ;64946666944 7667684871 ;873875 Lamine
2005 Jeme Dakar s i 876 :878 : 880,881 . 885. 88:: - 887 a889:894a895:9004a MANGANE,
‘Cemmu" 903 ;904 .905 ;908 :910 ;917 .921:922 :925:927 : 928 ; Mle 509440/N
’ 934,935:9424945:949 : 952 4956 : 981 4984 : 986 2 988
1007 a1010: 101521017 : 102941039 ;1054 41061 : 1068 a
1104 :1106a 1110111641123 :1141a1144:11464a 1158 ;
116041177 :1179a 1184 : 132541344 : 13484 1375 :
1469:71:74.76489:93496:.100.101:103:104:106a
110: 112,113 ;1164 123, 125,126, 133 4164 : 166 a187 : 196.
g‘abinet. 197:2014217 1]932@3 2;18333010 323 a313:315a318; i
i " irection et 3224342 :3484351:3534358:3704372.3744377.379.
2015 l Dibar | cornens 38038243851 398, 399, 401 2403 : 40744101 419.4421 ;| MODAANE Mie
centraux 425,420 :429 8432 1 4394442 :444 2449 : 451 4458 ;461 a —
465 14672474 : 4762488 1494 4496 :499 4502 : 504 4 507 -
5114330:532.533 ;541 4586
23:5412.14416:19445:4849:51457:594a77:79482:
84494:100a105:1094113:119a132:134.135:1382
140: 1422 146.150a 15711539 160 162 a 164 : 166,167 : 169
al72:175a179:182:183:1924a195.201 2203 : 205, 206 :
208.210:212213:21724219:222.223:2294232 :
Direction ct 235.236 :248 4250 :252 24255 261,262 :266 4270 1272 a Lamine
2017 geme Dakar services 274284 4287 1290, 291 :296 4298 : 313.314:319 4322 : MANGANE. Mle
centraux 327.328:336 4339 :345 2346349350 :363a368 :377a 509.440/N
379 :381 a383:385. 386388 a390:398.399 :403 a405 :
407 1408 : 418 2422 1445 3450 458 2460 : 462 4467 ;486
3489 1491 a 493 : 4954497 ;501 4529 ; 532 4544 1 551 4555 ;
5584560:6114a 627:629a636:638a045:647a632:6574
659 :668 :669 : 690 :691 :707 a 709
Agents omis
cme ¢ Ty < Assane GUEYE
2018 4 Dakar au ge. 1ad4 Mile 642322/A
trimestre
2018 Lo Dakar It{ALD{'facq]t 1476 Mamadou DIOP.
¢ de médecine contractuel
i " Région de . Maurlce
2018 s Kaolack Ka;lack 1240 DASSYLVA,
Mle 502797/B
- Ermnest
2418 ler Dakar gff‘fb‘ghf“ 1460 BAMPOKY.
Mle504505/A

Anpexe n°% : Emargements identiques sur les états de paiement du fonds de motivation du MSAS

Gestions Trimestres Numéros d’ordre Région Billeteur
19a39: 19642161228 4235 ;237 & 244 - 246 4 249, 252 4 ;
268 :2722333 34D 4357 1380 4402 404 2414 1 434 4441 ; | Thiss &Tf;g%l;)g'
1" trimestre 443 2 487 : 4892492 : 564 4 590 : s
2015 g Malick DIEME.
D ; P
97a102:1234127:1644a166 Ziguinchor Mie 504 594/B
N 6421:23428: 30433:35436:38239.74: 7748588 [ Bara TINE .
NMESe | 5 4:52472:4245) :75:76:86:87:91 HEOY ) Mie 619.174/P
: Cheikh Tidiane DIOP
- 302 4303 : 305 4 : et 319 :321:32424328 ; int-loui )
300: 302a303:305a316;318et 3 a328 Saint-louis Mie 502 683/C
s s 2032214:2282236:2422251:2524258.3662379.:406 | . Amar NDIAYE
i HIESHS | 246D (5150527 - 128 4556 - Mile 501.235/B
- Maurice DASSYLVA
L . ) , "
6.7.16.18 2024.2829.31.37 443, 69. 87. 91 . 96. 100 Kaffrine o S

B . 4
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Anpexe n°10 : signatures identiques 4 celle du billeteur sur les états du fonds de motivation du MSAS

Gastion Numérp d’ordre sur état de paie Région Trimestre

10,19, 21.23 24 26,29, 38.42. 44, 48. 49. 51. 52, 55. 56.58. 64, 69. 73. 78, 79. §5. 88, 00 .
2013 91.93a97,99.112. 113, 117.126. 128 4 131, 153 a 156. 165. 167. 169. 170, 174, 177. 273, Dakar ler trimestre
275,276.279. 283. 285, 286. 288. 289. 291, 316. 326. 339. 342 343, 345, 348

2447941113414, 16,18 419, 21424, 27.30.35.39240.42.43.46 4 51. 53 4 59. 61_ 65
a69,71475,.784a81.83486.88493.98.1014103,109.110.1132119.1212126.143 4 Dakar ler trimestre
149, 158-161. 190-195, 206 - 213, 215-218, 228-234 248-254. 265-271, 278-281

20146

¢
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ACP : Agent Comptable Particulier
ADIE : Agence De I'Informatique de "Etat
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AGPBE : Agence de Gestion du Patrimoine Biti de 1'Etat

ANBD : Agence Nationale de la Statistique et d

¢ la Démographic
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BCEAO : Banque Centrale des Etats de ' Afrique de I'Ouest
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BREP : Bordereau Récapitulatif des Pensions
CABF : Chambre des Affaires Budgétaires et H
CAS : Comptes d"Affectation Spéciale
CCP : Compte Chéque Postal

CESE : Conseil Economique. Social et Environ

inanciéres

nemental

CGAF : Compte Général de I'Administration des Finances

CI(S : Customer Information Control System
CIME : Cellule Informatique du Ministere de |
COF: Contrale des Opérations Financiéres
COBO: Committee of Sponsoring Organization
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CSS : Caisse de Sécurité Sociale

CN] : Carte Nationale d’identification
CT | Collectivité territorial

DAF : Direction de I' Automatisation du Fichies

Education

s of the Tread wav Commission

DAP : Division de I"’Administration ¢t du Personnel

DB | Direction du Budget

DAGE : Direction de I"Administration Général
DGCPT : Direction Générale de la Comptabilit
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DGB : Direction Générale du Budget

DGC : Direction de la Gestion des Carriéres
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DI :|Direction de I'Investissement

DP | Direction des Pensions

DPB : Direction de la Programmation Budgétai
DPEE : Direction de la Prévision et des Etudes

et de I'Equipement
¢ Publique et du Trésor

ine

ique

re
Economiques

DPED : Document de Programmation Pluriannuelle des Dépenses

DPREP : Document de Programmation Budgét,
DRH : Direction des Ressources Humaines
DS | Direction de la Solde

DSI|: Dircction des Systémes d’ Information
DSHRY : Direction de la Solde, des Pensions et
DPNV : Dépenses de Personnelle Non Ventilée

aire et Economique Pluriannuelle

rentes viagéres

)

DTAI : Direction du Traitement Automatique de 1'Information

ENA : Ecole Nationale d”Administration
EPS : Etablissement Public de Santé

FINPRONET : Application de gestion des sala
FMI : Fonds Monétaire International
FUDPE : Fichier Unifier des Données du Perso
FNR : Fond National de Retraite
GPEC : Gestion prévisionnelle de I'emploi et d

GIRAFE : Gestion intégrée des Ressources. Ad

GVT : Glissement. Vieillesse et Technicité
HB | Heure Budget

HCCT : Haut Conseil des Collectivités Territor
HS {Heures Supplémentaires
IA :|[Inspection d” Académie
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IGF : Inspection Générale des Finances
IDEA : Interactive Data Extraction and Analysis

IEK : Inspection de I'Education et de la Formalion
THRIS : Internet Human Ressources Information System
ISSAT : Internationale des Institutions Supérieyres de contrdle des finances publiques

LF] : Loi de Finance Initiale

LMD : Licence Master Doctorat
LFR : Loi de Finance Rectificative
LO
M
M

E : Ministére des Affaires Etrangéres
ESE : Ministére des Affaires Etrangéres et|d
F : Ministére de I'Economie et des Financels
M
M
M
M

N : Ministere de I"Education Nationale
PRSP : Ministére de la Fonction Publique ¢t
A : Ministére des Forces Armées

F : Loi Organique relative aux Lois de Finances

es Sénégalais de I'Extéricur

FP : Ministére de I'Economie des Financed et du Plan

du Renouveau du Service Public

MIRADOR : Management Intégré des Ressources Ax¢é sur une Dotation Rationnelle
MSAS : Ministére de la Santé et de 1" Action Sqciale

P : Manuel de statistiques de finances publli

ques

MPIPDT : Ministére de la Promotion des Investissements. des Partenariats el du Développement des Téléservices

PARF : Projet d"Appui aux Réformes des finarjees publiques

: Prime d Incitation au Rendement

: Payeur Général du Trésor

: Projet de Loi de Réglement

PSE : Plan Sénégal Emergent

PTY : Partenaires Techniques et Financiers
RAP : Rapport Annuel de Performance
RELF : Rapport sur I'Exécution des Lois de Fi

ances

RGCP : Reglement général sur la Comptabilité|publique

RGT : Recette Générale Du Trésor.
RTGS : Real Time Gross System

SAGE : Service de I'Administration Général et|de I'Equipement

SIA|: Service d'Informatique et de 1" Archivage
SICA : Systeme Interbancaire de Compensation

Automatisé

STAR : Systéme de Transfert Automatisé et de [Réglement
SIGFIP : Le Systéme intéaré de Gestion des Fipances publiques
SIMEN : Systéme d’Information et de Management de I'Education Nationale

SYSBUDGET : Systeme Intégré de Gestion du
TG | Trésorier Général

Budget des Dépenses

TOFE : Tableau des Opérations Financiéres et Fconomigues

TPR : Trésoreries Paieries Régionales

UENOA : Union Economique et Monétaire Quest Africaine

VRS : Versements Retenus & la Source
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